Ano Letivo 2026/27 (1.° semestre)
Financas Publicas
2.9 Ano - Turma A

Regente: Prof. Doutora Nazaré da Costa Cabral

Programa

Parte I — Aspetos introdutérios das Financas Publicas

1. Conceito de financas publicas
2. Instrumentos das financas publicas e varidveis orcamentais

2.1. Instrumentos das financas publicas: apresentacdo e remissao;
despesa publica e a Lei de Wagner

2.2. Variaveis orcamentais: apresentacao e remissao

3. Sector publico e perimetros orcamentais nos varios subsectores
institucionais (central, regional e local)

3.1. A organizagdo territorial do Estado em Portugal e sua
relevincia para as financas publicas: a ideia de
descentralizacao financeira

3.2. Sectores publicos a luz da contabilidade publica e da
contabilidade nacional

3.3. Perimetro orcamental e reclassificacao de entidades ptblicas

3.4. Independéncia orcamental versus desorcamentacao

4. Recordando Richard Musgrave: da micro e macroeconomia a filosofia

nas financas publicas

Parte II — Microeconomia e Financas Publicas



Financas publicas e a no¢ao de restricao orcamental

A dimensao juridica da restricao orcamental: direitos fundamentais,
politicas publicas e a ‘reserva do possivel’

A restricao orcamental intertemporal e a questao da sustentabilidade
das financas publicas

As financas publicas e o mercado: falhas de mercado e sua correcao

Parte III — Macroeconomia e Financas Publicas: a politica orcamental

1. Do curto ao longo prazo na economia e o debate na teoria
econOmica: keynesianismo versus correntes neocléassicas

2. Variaveis macroeconémicas

3. Os dois bracos da politica macroecon6mica: politica monetaria e
politica orcamental

4. Estabilizacdo macroeconémica:

5. Monetarismo e a nova macroeconomia classica e a politica

orcamental

6. Economia politica das financas publicas: do modelo de Estado

‘benevolente’ ao Estado ‘leviatao’ — identificacao das falhas de governo

7.

Do enviesamento expansionista da politica orcamental aos

mecanismos de contencao

Parte IV - Aspetos filos6ficos das Financgas Publicas

1.

2.

O contratualismo constitucional: de Rousseau a Rawls, passando por
Buchanan

Financas Publicas e funcionamento da sociedade



Parte V — O quadro europeu das financas publicas

1.

Uniao Econémica e Monetaria (UEM) e a razao de ser do sistema de

regras orcamentais

. Politica orcamental na &area do euro: reduto de soberania

crescentemente condicionado

Dos critérios de convergéncia nominal a versao PEC 5.0

3.1Critérios de convergéncia nominal e a adocao do euro

3.2 0 Pacto de Estabilidade e Convergéncia: vertentes preventiva e
corretiva

3.3PEC 2.0 (a reforma de 2005): regras orcamentais e o ciclo-
econdémico

3.4PEC 3.0 (as reformas de 2011 e 2013): a crise das dividas
soberanas e o refor¢o do sistema de regras

3.5 PEC 4.0 (2015): a flexibilizacao do PEC

3.6 PEC 5.0 (2024): o novo quadro de governa¢ao econdémica — quo
vadis Europa?

O debate em torno da criacao de uma ‘capacidade orcamental’ na

Uniao Europeia e o papel do Orcamento Europeu

Parte VI — O quadro juridico nacional das financas publicas

1. A Constituicao portuguesa

2. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e a sua evolucao

2.1 Até 2001

2.2 A partir de 2001

2.3 0 contexto da atual LEO (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro)
2.4A revisao da LEO na sequéncia da reforma da governacao

econdmica europeia

3. A natureza juridica da LEO e a sua relacao com a Constituicao

4. O objeto da LEO: o Orcamento do Estado e o seu ciclo de vida



5. A sistematica da LEO

6. O sistema de vinculacoes do OE

7. A dificil relacao ‘paramétrica’ entre a LEO e o OE no quadro
constitucional portugués: principais entropias

8. Nota final para as leis financeiras dos subsectores institucionais e para

as leis de enquadramento dos or¢camentos das Regioes Autonomas

Parte VII — Instrumentos das finangas publicas

1. Orcamento do Estado
1.1.  Definicao e funcoes
1.2. A dimensao politica e técnica do OE
1.3. Garantias de estabilidade do quadro orcamental: o papel da
‘lei-travao’
1.4. A natureza juridica da Lei do OE e particularidades do seu
conteudo
1.5. O ciclo de vida do OE
1.6. O OE e os instrumentos de programacio orcamental
2. Receitas publicas
2.1. Nocao, objetivos e modalidades de receitas puablicas
2.2. Em especial, as receitas tributarias
2.3. Outras receitas publicas
3. Despesas publicas
3.1. Nocao e modalidades de despesas publicas
3.2. A despesa publica enquanto transferéncia de recursos para
diversos outros sectores: transferéncias para entidades
dentro e fora do perimetro

3.3. Despesa publica por funcoes do Estado



3.4. Despesas rigidas/permanentes e o seu peso na despesa publica
total; o condicionamento de medidas novas, em especial no
investimento publico

3.5. Orcamentacao e gestdo da despesa publica: tendéncias recentes
no dominio da orcamentacao publica

4. O patrimoénio do Estado

4.1 Modalidades de patrimoénio

4.2 Bens de dominio publico e privado

4.3 O regime do patrimoénio publico

4.4 Gestao do patriménio e receitas patrimoniais
5. Contabilidade e sistemas contabilisticos no Estado

5.1. Nocao de contabilidade

5.2. Sistemas contabilisticos aplicaveis as entidades publicas; a
contabilidade publica e o SNC-AP

5.3. A Entidade Contabilistica Estado

5.4. Nocao de consolidacao de contas

Parte VIII — Variaveis e riscos orcamentais

1. Saldo orcamental
1.1 Nocao de equilibrio orcamental
1.2 O equilibrio orcamental na historia das Financas Publicas
1.3 Saldos orcamentais a luz das diferentes Oticas contabilisticas
1.4 A abordagem europeia dos saldos orcamentais: saldo estrutural
e 0 objetivo orcamental de médio prazo
1.5 O principio da estabilidade orcamental e a sua concretizacao na
LEO

2. Divida publica

2.1. A divida publica enquanto forma de financiamento do Estado



2.2. Conceito de divida publica e conceitos afins; divida publica a luz
das diferentes oticas

2.3. Evolucdao da divida publica em Portugal: identificacido dos
periodos mais importantes na histéria recente

2.4. Sustentabilidade e a equacao da dinamica da divida: o efeito
dinamico; o saldo primario; o ajustamento défice-divida

2.5. A ‘anédlise da sustentabilidade da divida’ a luz do novo quadro de
governacgao econdmica europeia

2.6. Principais instrumentos financeiros de divida publica segundo
diferentes critérios

2.7. Aspetos econOmicos, financeiros e politicos da divida puablica
2.8. O regime juridico da divida publica na o6tica da contabilidade
publica: a Constituicao e a lei da divida publica

2.8.1 Emissao da divida puablica

2.8.2 Gestao da divida publica

Riscos orcamentais

3.1. Nocao de riscos orcamentais; riscos versus pressoes
orcamentais

3.2. A relacdo entre riscos orcamentais e a sustentabilidade das
financas publicas

3.3. Modalidades de riscos orcamentais a luz da taxonomia da OCDE

Parte IX — Controlo orcamental e supervisao da politica orcamental

1.

Formas de controlo orcamental

2. O Tribunal de Contas

2.1. O papel do Tribunal de Contas nas financas publicas
portuguesas
2.2. A natureza do Tribunal de Contas e as suas funcoes

2.3. Ambitos de jurisdicdo do Tribunal de Contas



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

Fiscalizacao prévia, concomitante e sucessiva, e seus principais
instrumentos — apreciacao critica da classificacao consagrada
Prestacdo de contas e as novas regras de normalizacao
contabilistica aplicaveis as administracées publicas (o SNC-
AP)

A Conta Geral do Estado e o parecer do Tribunal de Contas
A efetivacao de responsabilidades financeiras

A recente reforma da Lei de Organizacao e Processo do

Tribunal de Contas: uma mudanca de paradigma?

3. Supervisao da politica orcamental: o Conselho das Financgas Publicas

3.1 O sistema dual de supervisao da politica orcamental: o CFP e a

Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAO)

3.2 A importancia do principio da transparéncia orcamental

3.3 O CFP enquanto instituicao orcamental independente: principios

estruturantes, missao e atribuicoes

3.4 Perspetivas de evolucao no quadro da reforma da governacao

econOmica europeia
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