Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Mestrado em Direito e Pratica Juridica
Ano lectivo de 2025/2026

Contencioso Administrativo e Tributario

Exame (época de recurso) — 22 de Julho de 2026

Regente: Prof. Doutor Marco Caldeira

Duracgao: 2 (duas) horas

Desenvolva 4 (quatro), ¢ apenas 4 (quatro), dos seguintes topicos:

1 — Especializagdo da justica administrativa;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O conceito (constitucional e legal) de relacio juridico-administrativa (artigos
212.°/3 da CRP e 1.°/1 do ETAF)

Amplitude do conceito e sua aplicacio a um campo cada vez mais extenso de
relacdes juridicas, por forca da “administrativizacdo” da vida social e do
progressivo aprofundamento da integracio na UE;

A multiplica¢do de regimes especificos, sectoriais, em areas de crescente
complexidade técnica e regulatoria

A concomitante necessidade de uma maior especializacio dos juizes e
tribunais, com vista a decis2o mais célere (e com maior qualidade) dos litigios
As revisoes legislativas de 2019 (ETAF e Lei 114/2019) e a criacido de diversos
juizos especializados em primeira instancia

A posterior instalacio de juizos especializados também em segunda instancia
(DL 74-B/2023)

A recente proposta de criacio de um novo juizo especializado (imigracao)

2 — Competéncia dos tribunais administrativos para dirimir litigios entre particulares;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O conceito (constitucional e legal) de relacio juridico-administrativa (artigos

212.°/3 da CRP e 1.°/1 do ETAF)



A densificacio feita no artigo 4.° do ETAF: em especial, nas diferentes alineas
do seu n.’ 1

Conceito aberto: a clausula residual do artigo 4.°/1/0) do ETAF

Em especial, a previsao do artigo 4.°/2 do ETAF, com expressa referéncia aos
particulares

A remissao para regimes substantivos de Direito Publico que abrangem
privados que exer¢am poderes publicos (CCP, RRCEEP, etc.), com destaque
para as concessionarias e para as empresas publicas sob forma privada

O caso do artigo 37.°/3 do CPTA

3 — Papel ou papéis do Ministério Publico no contencioso administrativo;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O MP como titular da ac¢io publica: inicial e superveniente (artigos 62.° do
CPTA e 16.° da LPAPP)

O MP como amicus curiae: em primeira instancia (artigo 85.° do CPTA) e em
sede de recurso (artigo 146.° do CPTA)

O MP como representante do Estado, em determinados litigios (n.° 1, in fine,
do artigo 11.° do CPTA e EMP)

Apreciacio critica: em especial, quanto a (des)necessidade da intervencio

como amicus curiae e quanto a (in)conveniéncia da representacio do Estado

4 — Regime e justificacdo do artigo 38.° do CPTA;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A existéncia de prazos preclusivos de impugnacio de actos: ratio

A diferenca entre a consolidacio e a convalida¢do do acto inimpugnavel

A necessidade de permitir o conhecimento da invalidade de actos
inimpugnaveis, a titulo incidental, para outros fins (maxime, para a afericiao
do preenchimento do requisito da ilicitude, em sede de responsabilidade civil
extracontratual)

A ligacao do artigo 38.°/1 do CPTA com a figura da “culpa do lesado”,
prevista no artigo 4. do RRCEEP

A ressalva do artigo 38.°/2 do CPTA como forma de impedir “fraudes a lei”



5 — Articulagdo entre a intimagdo para a proteccao de direitos, liberdades e garantias e as

providéncias cautelares;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O regime da intimac¢do para a proteccio de direitos, liberdades e garantias
(artigos 109.° a 111.° do CPTA)

A auto-suficiéncia da intimacao e a exigéncia de uma decisdo de mérito e os
casos em que nao é possivel ou suficiente o decretamento (mesmo que
provisorio) de uma providéncia cautelar (artigo 109.°/1 do CPTA)

A tutela cautelar como inerentemente provisoria, precaria e instrumental,
dependente de uma accio principal na qual se decidira o litigio (v.g., artigos
112.°/1, 113.°/1, 114.°/1 e 120.°/1 do CPTA)

O regime da convolacio da intimacio em processo cautelar (artigo 110.°-A do

CPTA)

6 — Regime e justificagdo do artigo 95.°, n.° 3, do CPTA;

Serio valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O foco na relacio material controvertida e a ultrapassagem da visao
“actocéntrica” do contencioso administrativo

O abandono da visao das ilegalidades do acto como “causas de pedir” que
fundamentam o pedido de anulacdo ou declaracio de nulidade do acto
Outros afloramentos legais desta inten¢ao do legislador de que o Tribunal se
pronuncie sobre o cerne da relacio material controvertida (artigos 51.°/4 e
66.°/2 do CPTA)

Poder-dever do Tribunal de decidir o litigio, sem estar estritamente adstrito
ao enquadramento feito pelo autor (iura novit curia). Relacao eventualmente
problematica com o principio da imparcialidade e da igualdade entre as
partes

O efeito da decisdo do Tribunal e a figura do caso julgado

A necessidade de contraditorio por parte da entidade demandada e dos
contra-interessados, como corolario do principio da igualdade de armas e da

proibicao de “decisdes-surpresa”

7 — A figura da “causa legitima de inexecugdo”;



Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O ponto de partida: a execucdo como “pedra de toque” do Estado de Direito
e como teste a efectividade da tutela jurisdicional

O dever de execucio de sentencas ou outros titulos executivos (artigo 158.° do
CPTA) e consequéncias do seu incumprimento (artigo 159.° do CPTA)

Os diferentes meios executivos previstos na lei (artigos 162.° a 179.° do CPTA)
As causas legitimas de inexecucio como excep¢oes ao dever de cumprimento
dos titulos executivos (artigos 159.°/1, 163.° e 175.°/2 do CPTA)

As diferentes causas legitimas de inexecuciio previstas na lei: a causa
transversal a todos os titulos (impossibilidade absoluta) e a causa especifica
de inexecucdo dos titulos administrativos (excepcional prejuizo para o
interesse publico)

As consequéncias da invoca¢io de uma causa legitima de inexecucio (artigos
166.°/1, 168.°/3 e 178.°/3 do CPTA)

A impossibilidade de invocacdo do excepcional prejuizo para o interesse

publico nas execug¢des para pagamento de quantia certa

8 — O regime da arbitragem administrativa.

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A descricio do instituto da arbitragem e sua aplicacio no Direito
Administrativa

A sua previsao, desde ha décadas, no regime de execucio dos contratos, e sua
posterior expansao (em especial, a partir do DL 214-G/2015)

A multiplicidade de fontes normativas: LAV, CPTA e CCP, com auséncia de
um regime proprio

Os diferentes modelos: arbitragens institucionalizadas e arbitragens ad hoc
Ambito de aplicacio do regime: pretensdes abrangidas e excluidas (artigos
180.°/1 e 185.°/1 do CPTA)

Os problemas especificos suscitados pela intervencao dos contra-interessados
[artigos 180.°/2 do CPTA e 476.°/2/a) do CCP]

A “flutuacio” legislativa em matéria de arbitragens pré-contratuais (DL 214-

G/2015, DL 111-B/2017, Lei 118/2019)



e Os critérios de decisao: estrita legalidade, com exclusdo da equidade (artigo
185.°/2 do CPTA)
e O regime dos recursos e meios de reaccio contra decisdoes arbitrais

administrativas (em especial, o artigo 185.°-A do CPTA)

Cotacio: 5 (cinco) valores por cada pergunta.



