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Duracio do exame: 1h30m.

(Parte I — Caso Pratico — 10 valores)

Identificagdo das bases do sistema de protecio da natureza e do equilibrio
ecolégico como matéria de reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, nos termos do artigo 165.°, n.° 1, alinea g), da CRP.
Distin¢ao entre:

o legislagdo sobre as bases gerais do regime;

o legislagdo de desenvolvimento dessas bases.
Enquadramento  constitucional dos decretos-leis de desenvolvimento,
designadamente a luz dos artigos 112.° ¢ 198.° da CRP.
Valorizagao da discussdo sobre a reparticdo material entre:

o aquilo que deve necessariamente constar da lei de bases;

o aquilo que pode ser remetido para o decreto-lei de desenvolvimento.
Valorizagdo da exposi¢do das controvérsias relativas:

o adensidade normativa minima exigivel a lei de bases;

o amargem de conformacao reconhecida ao Governo;

o a possibilidade de a lei de bases conter normas suficientemente densas

para aplicagdo direta.

Qualificagdo da Lei A como lei de valor refor¢ado, na medida em que condiciona
normativamente o decreto-lei de desenvolvimento e identificagao da contradi¢ao
entre o decreto-lei de desenvolvimento e a lei de bases como vicio de ilegalidade,

e ndo, em principio, de inconstitucionalidade.

Admissibilidade da fiscaliza¢do preventiva de normas constantes de decreto-lei
enviado ao Presidente da Republica para promulgacao.
Legitimidade do Presidente da Republica para requerer a fiscalizagao preventiva.

Competéncia do Tribunal Constitucional.
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Delimitagdo do objeto da fiscalizagdo preventiva as normas cuja apreciagao tenha
sido requerida.
Natureza facultativa do pedido presidencial.
Efeitos da decisdao de ndo suscitar a fiscalizagao preventiva:

o possibilidade de promulgagao;

o inexisténcia de qualquer preclusdo da fiscalizagdo sucessiva;

o inexisténcia de presuncao definitiva de constitucionalidade ou legalidade.
Delimita¢ao dos parametros de controle que podem ser utilizados no ambito da

fiscalizagdo preventiva, com a distin¢ao entre ilegalidade e inconstitucionalidade

Legitimidade do Presidente da Republica para requerer fiscalizacdo sucessiva
abstrata.
Competéncia do Tribunal Constitucional para apreciar normas ja vigentes.
Nao preclusio da fiscalizagdo sucessiva pela anterior decisdo presidencial de ndo
requerer fiscaliza¢do preventiva.
Referéncia a possibilidade de fiscalizacdo abstrata sucessiva da ilegalidade nos
casos constitucionalmente previstos.
Avaliagdo sobre a possibilidade de o Tribunal Constitucional declarar a
ilegalidade da norma, ndo obstante o pedido ter sido de declaracdo de
inconstitucionalidade, com o desenvolvimento de uma analise sobre a questdo do
principio do pedido.
Regra geral dos efeitos da declaragdo e aplicabilidade do regime do artigo 282.°
as declaragdes de ilegalidade com forga obrigatoria geral.
Possibilidade excecional de limitagdo dos efeitos temporais.
Identifica¢do dos fundamentos constitucionalmente admissiveis:

o seguranca juridica;

o razdes de equidade;

o interesse publico de excecional relevo.
Necessidade de fundamentagao especifica da limitacao de efeitos e analise critica

da decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional.
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Identificacdo da matéria como integrante da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica.
Admissibilidade, em abstrato, de autorizacéo legislativa ao Governo.
Requisitos constitucionais da lei de autorizagéo:

o Objeto;

o sentido;

o extensdo;

o duracéo.
Consequente inconstitucionalidade da Lei B por violagdo do artigo 165.°, n.° 2,
da CRP.
Avaliacdo da aprovacao da Lei de Autorizacdo por maioria simples.
Valorizacdo da distingcdo entre:

o autorizacdo para legislar sobre matéria reservada;

o lei de bases que remete ao Governo o respetivo desenvolvimento.

Qualificacdo do DL-B como decreto-lei autorizado, e ndo como mero decreto-lei
de desenvolvimento.
Necessidade de o diploma respeitar:
o amatéria autorizada;
o 0 sentido;
o aextensdo;
o aduracdo da autorizacao.
Relevancia da invalidade da Lei B para a validade do DL-B.
Discusséo sobre o vicio do DL-B, diante da inconstitucionalidade da Lei B.

Competéncia de todos os tribunais para apreciar a constitucionalidade das
normas aplicaveis ao caso, nos termos do artigo 204.° da CRP.
Dever de recusa de aplicacdo de normas inconstitucionais.

Caracter incidental da questdo de constitucionalidade.
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« Efeitos da decisdo limitados, em principio, ao processo concreto.

« Regime do recurso para o Tribunal Constitucional, no caso de julgamento de

inconstitucionalidade.

e Anadlise critica da decisao de aplicar as normas revogadas pelo DL-B:

Parte II (Questdes)

Responda duas das trés questoes formuladas abaixo:

@M C.)

I. Distingdo entre as modalidades de fiscalizacdo abstrata

Distingdo entre fiscalizagdo abstrata preventiva e fiscalizagdo abstrata
sucessiva.

Distincao entre prontncia de inconstitucionalidade (fiscalizagdo preventiva) e
declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral (fiscalizagdo

sucessiva).

II. Efeitos da prontncia de inconstitucionalidade em fiscalizacio preventiva

Impedimento da promulgacdo ou assinatura do diploma.

Dever de veto juridico pelo Presidente da Republica.

Distincao dos efeitos conforme o ato legislativo em causa.

Possibilidade de expurgo ou reformulacio das normas julgadas
inconstitucionais e efeitos de cada uma dessas medidas sobre as posteriores
acOes do Presidente da Republica.

Possibilidade de confirmacdo parlamentar; avaliagdo dos procedimentos
necessarios ¢ efeitos decorrentes de tal confirmagao.

Efeitos da decisdo que ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade da norma

e avaliacdo da vinculagdo do Tribunal Constitucional ao que ficou decido.
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III. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em fiscalizagdo sucessiva

abstrata

) (.

Declaragao com forga obrigatoria geral.

Eliminagdo da norma do ordenamento juridico.

Regra geral da eficdcia retroativa (ex tunc), com o desenvolvimento da
questao.

Repristinacdo das normas anteriormente revogadas.

Discussdo acerca da possibilidade de o Tribunal Constitucional estender a
declaracdo de inconstitucionalidade para atingir as normas repristinadas, no
caso de tais normas possuirem vicios de inconstitucionalidade.

Ressalva do caso julgado e regime especial relativo as matérias penal,
disciplinar e contraordenacional.

Possibilidade de limitagao dos efeitos da decisao.

Pressupostos da modulagdo previstos no artigo 282.°, n.° 4 (seguranca juridica,
equidade e interesse publico de excecional relevo).

Necessidade de fundamentacao da decisdo que limite os efeitos.

Discussao sobre a possibilidade de postergacdo dos efeitos da decisdo para o
futuro, sendo valorizada a mencgao a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

sobre o tema.

)

I. O exercicio da fungao legislativa na Constitui¢ao Portuguesa

Identificacdo da Assembleia da Republica e do Governo como o6rgaos
constitucionalmente competentes para o exercicio da fungao legislativa.
Rejeicao da ideia de monopolio legislativo da Assembleia da Republica.

Modelo constitucional de reparti¢ao de competéncias legislativas.

II. Fundamentos do eventual primado legislativo da Assembleia da Republica



III.

| J LISBOA | sy

A Assembleia da Republica ¢ o o6rgdo legislativo representativo por
exceléncia, dotado de legitimidade democratica direta.

Existéncia de matérias constitucionalmente reservadas a Assembleia da
Republica (reserva absoluta e reserva relativa).

Competéncia para definir as opg¢des politicas fundamentais do legislador
através das leis de bases.

Competéncia para autorizar o Governo a legislar sobre matérias de reserva
relativa.

Competéncia para alterar, suspender ou revogar decretos-leis
(ratificagdo/apreciagdo parlamentar, nos termos constitucionais).
Competéncia para aprovar leis de valor refor¢ado que condicionam o exercicio
da fungdo legislativa pelo Governo.

Competéncia para definir os limites materiais dentro dos quais o Governo
pode legislar em determinadas matérias.

Papel central da Assembleia na conformagao da politica legislativa do Estado.
Analise critica dos fundamentos do primado, com referéncia ao debate

doutrinario sobre a questao.

O principio da paridade entre leis e decretos-leis

Igual posi¢dao hierdrquica das leis e dos decretos-leis enquanto atos
legislativos.

Inexisténcia de hierarquia formal entre lei e decreto-lei.

Diferenga entre posi¢do hierarquica dos atos e reparticdo constitucional de
competéncias.

A validade do decreto-lei depende do respeito pelos limites constitucionais da

competéncia legislativa e pelas leis de valor reforgado.

IV. Articulacdo entre ambos os principios

Compatibilidade entre primado legislativo e paridade.
O primado manifesta-se na distribuicao constitucional de competéncias, € ndo

na hierarquia das fontes.
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A paridade respeita ao valor formal dos atos legislativos; o primado respeita a
posicao constitucional dos 6rgaos legislativos.

A eventual prevaléncia de uma lei sobre um decreto-lei decorre da
Constitui¢ado ou do regime das leis de valor refor¢cado, ¢ nao de uma

superioridade formal da lei.

)

I. Caracterizacdo do modelo portugués de justica constitucional

Identificacdo do sistema portugués como um modelo misto de fiscaliza¢do da
constitucionalidade.

Coexisténcia entre fiscalizacdo concreta (difusa) e fiscalizagdo abstrata
(concentrada).

Valorizagao da origem histérica do modelo.

II. Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade

I1I.

Competéncia atribuida a todos os tribunais para apreciar a constitucionalidade
das normas aplicéveis ao caso concreto (art. 204.° da CRP).

Dever de recusa de aplicagcdo das normas julgadas inconstitucionais.
Natureza incidental da fiscaliza¢ao concreta.

Produgdo de efeitos, em principio, limitados ao processo em que a questao ¢
suscitada.

Auséncia de elimina¢do da norma do ordenamento juridico.

Fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade

Competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional.

Fiscalizacdo preventiva e sucessiva.

Declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral.
Eliminagdo da norma do ordenamento juridico.

Fung¢do uniformizadora e estabilizadora da fiscalizagdo abstrata.
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IV. TensOes inerentes a coexisténcia dos dois modelos

Possibilidade de decisdes contraditdrias entre diferentes tribunais.
Fragmentagao jurisprudencial.

Risco de desigualdade na aplicacao do direito.

Tensdo entre independéncia dos tribunais e unidade da Constituigao.

Relagdo entre prote¢do dos direitos fundamentais no caso concreto e
necessidade de uniformidade da ordem juridica.

Vantagens da fiscalizagdo concreta (proximidade ao caso, protecdo imediata
dos direitos).

Vantagens da fiscalizagdo abstrata (certeza juridica, uniformizagdo e

eliminacdo de normas inconstitucionais).

V. Mecanismos constitucionais de articulacao entre os dois sistemas

Recurso de constitucionalidade para o Tribunal Constitucional das decisdes
proferidas pelos restantes tribunais.

Distingdo entre recursos obrigatdrios e facultativos, nos casos previstos na
Constitui¢ao e na Lei do Tribunal Constitucional.

Papel do Tribunal Constitucional como o6rgdo de fecho da jurisdigdo
constitucional.

Autoridade das decisdes do Tribunal Constitucional.

Declaragdao de inconstitucionalidade com for¢a obrigatéria geral como
instrumento de uniformizagao.

Possibilidade de a sucessiva repeti¢do de decisdes em fiscalizagdo concreta
conduzir a fiscalizacao abstrata sucessiva (art. 281.°, n.° 3, CRP).

Articulagdo entre os artigos 204.°, 280.°, 281.° ¢ 282.° da CRP.

(Redacio e sistematizagciao — 2 pontos)



