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Direitos Fundamentais — 4.2 Ano - Turma A
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Regéncia: Prof.2 Doutora Maria José Rangel de Mesquita

Colaboradores: Prof.2 Doutora Claudia Monge, Prof. Doutor Jorge Silva Sampaio,
Mestre Afonso Bras, Mestre Gongalo Fabido, Mestre Tiago Fidalgo de Freitas, Mestre
Tiago Morgado Jorge, Dra. Margarida Vidal Sampaio e Dr. Pedro Rezende

Responda, no maximo de 15 linhas, as trés seguintes questdes:

a) O que distingue situagdes funcionais de direitos fundamentais?

- As situacgdes funcionais enquanto figura afim dos direitos fundamentais;

- Conceito: situagdes juridicas, activas e passivas dos titulares dos orgdos do Estado, dos orgdos
auténomos e do poder local, i.e., situagdes juridicas de membros do Estado-poder; a diversidade
das situagdes funcionais (v.g. deveres, incompatibilidades, direitos funcionais ou garantias);

- Distingdo: os direitos fundamentais implicam situagbes juridicas de membros do Estado-
Comunidade, ou seja, direitos das pessoas perante o Estado assentes na Constituicdo — o
elemento da exterioridade ou diferenciacéo perante o Estado.

b) Uma pessoa condenada em pena de prisdo efectiva e que se encontra a cumprir essa
pena, numa prisdo portuguesa, entende que a estd a cumprir em condi¢des
manifestamente indignas.

i) Pode a mesma invocar, para proteccao dos seus direitos fundamentais, perante
o juiz do tribunal nacional competente, a luz da Constituicdo, as exigéncias de
proteccdo decorrentes da Convencao Europeia dos Direitos Humanos e da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e concreta jurisprudéncia
europeia que as interpreta e aplica?

- O relevo do Direito Internacional regional em matéria de direitos humanos (CEDH) e do Direito
origindrio da Unido Europeia (Carta, com valor idéntico ao dos Tratados) a luz do artigo 8.2 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP): o sentido e alcance dos n.%s 1 e 2 e 4 da CRP; o valor
supralegal da CEDH a luz do n.2 2 (e, no caso de principios abrangidos pelo n.° 1, valor idéntico
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ao da CRP); o valor supra legal (e supra constitucional) da Carta a luz do n.° 4 e do principio do
primado;

- O direito pertinente consagrado na CEDH (art. 3.2) e na Carta (art. 4.2): proibigcdo de tortura e
tratamento ou penas desumanos ou degradantes;

- A CEDH e a Carta podem ser invocadas, bem como a jurisprudéncia europeia do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH) e do Tribunal de Justica da UnidGo Europeia (TJUE) que a
interpretam e aplicam, nos termos da CRP — e devem ser observadas e aplicadas pelos tribunais
nacionais;

- A mencgdo ao relevo da jurisprudéncia dos tribunais europeus na matéria, com destaque para o
caso Dorobantu do TJUE (C-128/18) que acolhe como standard de proteccdo, em matéria de
condicbes de detencdo nas prisbes e espaco pessoal por detido, o concreto standard de protec¢éio
fixado pela jurisprudéncia do TEDH, é valorizada.

i) Como podera reagir ao nivel interno se for proferida uma sentenca de ultima
instancia desfavoravel a sua pretensdo?

- Referéncia a possibilidade de, na ordem juridica interna intentar um recurso extraordindrio de
revisGo com fundamento na contradicdo ou inconciliabilidade entre uma sentenga interna
transitada em julgado e uma sentenca do TEDH e, também do TJUE; Bases juridicas: art. 696,
alinea f) do Codigo de Processo Civil; art. 449.2, n.2 1, alinea g) do CPP e art. 154.2 do CPTA; os
efeitos na dtica da pessoa em causa;

- Referéncia geral ao eventual relevo da responsabilidade do Estado Juiz a luz do regime
aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro (art. 13.2), também aplicdvel no caso de erro
atinente a aplica¢éo da CEDH e da Carta.

Imagine a seguinte situagao:

Ap0ds o conflito armado entre o Irdo e os Estados Unidos da América, o preco dos combustiveis
fosseis alcangou os 5 € / litro, em média. Tal aumento implicou uma duplicacdo de precos em
praticamente todos os bens essenciais e de consumo em territério nacional.

Por forma a ajudar no combate a inflacdo e garantir a seguranca do abastecimento de
combustiveis fosseis, o Governo decidiu instituir a obrigacdo de teletrabalho para todos os
profissionais que o pudessem fazer, replicando as mesmas regras que haviam sido aplicadas
durante a pandemia.

Em paralelo, decidiu o Governo que, havendo possibilidade de percorrer um trajecto de
transportes publicos, os cidaddos estariam obrigados a fazé-lo, em lugar do transporte
individual. Tal obrigacdo gerou vdrios incidentes, sobretudo no servico de comboios da CP das
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linhas de Sintra e Cascais, j4 normalmente sobrelotados. Houve mortos e feridos em
consequéncia de tamanho afluxo de pessoas.

Incrédulo com o que vinha sucedendo, o Presidente da Republica decidiu declarar o estado de
emergéncia, sem qualquer consulta prévia ao Governo. Na declaracdo, o Presidente suspendeu
o direito de livre circulacdo em territério nacional e criminalizou a conduta de deslocagcdo em
automovel particular, mesmo eléctrico, quando exista alternativa de deslocagdo em transportes
publicos. De igual forma, foi suspenso o direito de resisténcia, na medida em que os condutores
o vinham invocando para se furtarem a obrigacdo de se deslocarem em transportes publicos em
vez de automavel particular. A declaragdo teve a anuéncia da Assembleia da Republica.

A., proprietario de uma empresa privada de TVDE, manteve em circulagdo os seus automoveis
para transporte de passageiros. Quando interceptado pela PSP, defendeu-se dizendo que o
direito fundamental a iniciativa privada ndo havia sido suspenso e que era "um direito
fundamental tao ou mais importante que todos os outros”. Considerou, ainda, que a obrigacao
de recorrer a transportes publicos decretada pelo Governo discriminava o sector privado.

a) Identifique os problemas de constitucionalidade levantados pela actuagdo
governamental.

- Distinguir entre restrigdo e suspensdo de direitos fundamentais, conforme o artigo 18.° da CRP
e relacionar com a suspensdo de exercicio de direitos fundamentais, nos termos do artigo 19.°
da CRP;

- Referéncia a proporcionalidade e aos seus trés sub-principios; eventual desproporcionalidade
da proibicdo de deslocacdo em automdvel eléctrico, pois nGo concorrerd para o aumento dos
precos nem para a escassez dos combustiveis fosseis;

- Identificar os artigos 44.° e os artigos 26.2, n.2 1 e 27, n.2 1. Artigo 9.9, alinea d) e Artigo 81.9,
alineas i) e m), da CRP como incumbéncia do Estado para a prossecugdo de interesses
constitucionais a salvaguardar que poderiam justificar a restri¢éo dos direitos fundamentais em
questdo; reserva de lei parlamentar: por se tratar de matérias de direitos, liberdades e garantias,
estamos perante inconstitucionalidade orgdnica e formal, de acordo com o artigo 165.9, n.2 1,
alinea b), da CRP;

- Os requisitos “alternativa de transportes publicos” e “para todos os profissionais que o
pudessem fazer” poderiam gerar problemas de determinabilidade;

- A mencgdo a relacdo entre a actuagdo do Governo e a do Presidente da Republica é valorizada.

b) Como poderiam os cidaddos afectados pela sobrelotagdo dos comboios reagir contra o
Estado face aos danos causados?
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- Referéncia a responsabilidade civil do Estado, prevista no artigo 22.2 da CRP e compreender
0s seus pressupostos e verificar o seu preenchimento no caso;

- A possibilidade de acesso ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH): indicar a
proteccdo dos direitos fundamentais em causa pela Conveng¢do Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH) e compreender os requisitos estabelecidos nos artigos 34.2 e 35.2 (das
peticbes individuais e de acesso ao TEDH) e no 41.2 (quanto a repara¢do razodvel e obrigagées
do Estado) da CEDH;

- Referéncia a relagdo entre a ac¢do no tribunal nacional competente para efetivar a
responsabilidade civil do Estado e a fixacdo pelo TEDH de uma reparacGo razodvel
(complementaridade).

c) Pronuncie-se sobre os argumentos invocados por A.

- Referéncia a uma compatibilizacéo hipotética / concordéncia prdtica entre os direitos
fundamentais em causa: apesar de a circulagco em automdvel particular estar proibida
quando o mesmo trajecto seja possivel de efectuar em transportes publicos, podem existir
trajectos em que tal seja impossivel e/ou viagens que sejam sempre permitidas — por
exemplo, aos trabalhadores de servicos essenciais, como de cuidados de saude; assim, as
deslocag¢des permitidas que ndo podem ser realizadas através de transporte publico devem
poder ser realizadas através de automovel TVDE ou particular;

- Uma intervencdo restritiva por parte das autoridades policiais face a toda e qualquer
viagem ndo estaria a coberto das restricbes previstas no decreto presidencial do estado de
excepg¢ado.

Duragdo: 120 minutos (art. 24.2, n.2 1, RA)

Cotacdo: Grupo | — 4,5 valores. Alinea a) 1 valor; alinea b) i) 2 valores; alinea b ii) 1,5 valor;
Grupo Il — 14,5 valores: alinea a) 5,5 valores; alinea b) 3,5 valores; alinea c) 5,5 valores.
Redagdo e sistematiza¢dao (em especial, capacidade de analise critica e de sintese): 1 valor.

Observacgdes: Permitida apenas a consulta da Constituicao e de fontes normativas de Direito
interno, da Unido Europeia e internacional (ndo anotadas nem comentadas). Ndo é permitida
a utilizacao de telemoveis e quaisquer outros equipamentos eletrénicos durante o Exame.



