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CRITERIOS DE CORRECAO

GRUPO I (15 valotes)

Muito recentemente, a Assembleia da Republica aprovou uma lei que, alterando
outros diplomas em vigor, prevé uma nova forma de funcionamento do “Mecanismo
de Continnidade Territorial’ (anterior Subsidio Social de Mobilidade), apoio que garante
aos residentes e estudantes dos arquipélagos dos Agores e da Madeira o reembolso de
parte do valor de passagens aéreas entre as Regides Autéonomas e Portugal
Continental. Com efeito, o procedimento, que era presencial, passa a ser
desmaterializado, sendo conduzido através de um portal on/ine exclusivamente criado

para o efeito.

Sérgio, jovem de Barcelos e estudante de Biologia Marinha da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade dos Agores, pediu, no referido portal, o reembolso do
valor que pagou por uma viagem que fez na Pascoa (675,28 eur.) para visitar a sua

familia, que ja nao via desde o verdao de 2025.

No entanto, tudo correu mal com este pedido: a entidade competente para a
atribuicao do apoio (a Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas) recusou o mesmo por
entender que i) alguns dos documentos submetidos na plataforma por Sérgio eram
ilegiveis e que ii), de todo o modo, ndo poderia assegurar a totalidade do valor
pretendido, uma vez que Sérgio pagara lugar marcado e embarque prioritario,

despesas excluidas para efeitos de atribui¢ao do apoio.

No dia seguinte, Sérgio impugnou administrativamente a decisao, junto da Diregao-
Geral do Tesouro e Finangas, onde veio a alegar que 1) “a entidade competente para
a atribuicao do apoio ndo promoveu audiéncia prévia, 0 que sempre votara o ato a
nulidade”; e ii) para além do mais, juntou novos documentos, desta vez mais nitidos,

procurando assim colmatar a falha anterior.
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Todavia, passados dois meses e meio, ainda nao tinha recebido o apoio ou, sequert,

qualquer resposta.

Identifique, enquadre ¢ procure resolver juridicamente todos os problemas

administrativos que encontra no presente caso.

Referéncia aos principios que regem a Administracao Eletrénica e ao principio
da desmaterializacao do procedimento (cf. artigos 14.°, n.° 1 ¢ 64.°, n.° 2, CPA);
Referéncia as fases do procedimento administrativo, identificando a iniciativa;
Estudar o incumprimento, pelo particular, do artigo 102.°, n.° 1, al. ¢), CPA e
correspetivo dever da Administracio em convidar a parte a suprir a deficiéncia;
Discutir a possibilidade de rejei¢ao liminar do requerimento (cf. artigo 109.°,
n.° 1, CPA);

Qualificar decisao final de indeferimento como um ato administrativo;
Identificar que, ao nao assegurar o valor total da passagem, a entidade
competente para a atribui¢ao do subsidio nao esta a violar a lei (porque esta a
ela limitada, por for¢a do principio da legalidade, art. 266.°, n.° 2, da CRP e 3.°
do CPA);

Qualificar a impugnac¢iao administrativa como uma reclamacao e enquadrar a
sua base legal;

Estudar a tempestividade da reclamacdo e o prazo da Administracdo para
responder;

Possibilidade de juntar documentacio relevante, a luz do artigo 184.°, n.° 3,
CPA;

Discutir se ndo promover audiéncia prévia gera a nulidade ou a anulabilidade
do ato; valorizada a referéncia a posi¢ao da Regéncia;

Referir que, em qualquer caso, o particular pode requerer a2 Administragao a
anulaciao do ato ou a declaracao de nulidade;

o

Estudar a possibilidade de, em caso de anulabilidade, aplicar o artigo 163.%, n.
5, al. a), CPA;

Referir outros meios graciosos e contenciosos a disposi¢ao do particular (cf.
artigo 13.°,n.° 1 e 184.° e ss. do CPA);

A Administracdo apresentou decisao final no procedimento (indeferimento),
pelo que seria descontada a referéncia ao artigo 128.°, n.° 1, CPA;

Equacionar uma viola¢io do dever de decisao (artigo 13.°, n.° 1, do CPA)
devido a auséncia de resposta passados dois meses.

GRUPO II (5 valotes)

Comente, de forma critica, um dos seguintes excertos:
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1. A jurisprudéncia tem reconbecido que, no exercicio da discricionariedade técnica, a

Administragao dispoe de uma margem de livre apreciacio, especialmente quando atuna

com base em pareceres técnicos nao vinculativos.” (Acérdao do Supremo Tribunal

Administrativo, de 10 de julho de 2025, processo n.® 02114/22.7BEPRT)

e Nocao de margem de livre apreciagio e seu regime;

e Discricionariedade administrativa como manifestagio do principio da

legalidade;

e Controlo da discricionariedade administrativa pelos tribunais; menc¢io ao

principio da separagao de poderes;
e Nocao de “discricionariedade técnica” ou “discricionariedade imprépria”;

e Sindicabilidade, pelos tribunais, do exercicio da discricionariedade técnica e
limites a essa sindicabilidade tipicamente apontados pela doutrina e pela

jurisprudéncia;

e Valorizada a referéncia a doutrina e jurisprudenciais que mais tem estudado o

assunto;

2. “Uma circular que nao individualiza nenhum dos destinatdrios e contempla um niimero

indeterminado de situagoes ¢ um ato normativo (...)”° (Acérdao do Supremo

Tribunal Administrativo, de 30 de novembro de 1994 — Acdrdaos doutrinais

do STA)

e Identificagao das bases legais aplicaveis, a saber, artigo 135.° (regulamento) e

148.° (ato) do CPA;

e Semelhangas: manifestagoes do exercicio da fun¢iao administrativa por 6rgaos

da Administragdo, com producao de efeitos juridicos (externos);

e Diferencas: natureza individual e concreta do ato, em contraste com a natureza

geral e abstrata do regulamento; o Regulamento contém normas;
e Referéncia as diferencas de regime;

e Seria valorizada a referéncia a posicio da Regéncia relativamente a um
entendimento mais amplo do conceito de regulamento, bem como da
desnecessidade da referéncia legal a efeitos externos nas duas normas

supracitadas;

e Seria valorizada discussiao doutrinaria e jurisprudencial sobre preponderancia

do critério da generalidade ou da abstragao.



