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Turma da Noite

1. Aspetos a destacar:

a)

b)

Deliberagao relativa a procedimento de elaboragao de plano municipal (artigo 76.° do
RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14.05): (i) a “elaboragdo de planos municipais
¢ determinada por deliberagdo da camara municipal” (n.° 1), a qual deve (ii) definir a
respetiva “oportunidade” e “termos de referéncia” (n.° 3); (iii) o prazo de elaboragao
(n.° 1, no caso, sem prorrogacdo - n.° 6); e (iv) o “periodo de participa¢do” inicial (n.°

).

Participagdo publica preventiva: (i) concretizagdo do principio da participagao (artigo
65.%, n.° 5, da CRP; artigo 3.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 31/2014, de 30.05); (ii)
“direito de apresentagdo de observagdes e sugestdes a entidade responsavel pela ...
elaboracdo” do plano (artigo 49.° e artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 31/2014); (iii)
periodo “para a formulacao de sugestdes e para a apresentacao de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo
procedimento de elaboragao” (artigo 88.°, n.° 2, do RJIGT); (iv) este periodo ndo
pode “ser inferior a 15 dias” (artigo 88.°, n.° 2, do RJIGT), ao invés do definido no

caso;

Plano de urbanizagdo: (i) funcdo: v.g., “quadro de referéncia para a aplicagdo das
politicas urbanas”; e defini¢do da “localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos
coletivos principais” (artigo 98.°, n.° 1, e artigo 99.°, alinea b), do Decreto-Lei n.°
80/2015; e artigo 43.°, n.° 4, da Lei n.° 31/2014); “adequagdo do perimetro urbano
definido no plano diretor municipal ou no plano diretor intermunicipal” (artigo 99.°,
alinea d), do Decreto-Lei n.° 80/2015); este ultimo, se existir, deve estabelecer
“opgdes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo publica locais”
(artigo 113.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 80/2015) (ii) o PU ndo é de elaboragdo

obrigatoria (artigo 95.°, n.° 4, a contrario, idem), diferentemente do referido no caso.

2. Aspetos a considerar:

(1)

(i)

Os particulares exerceram, no caso, o direito de participagdo publica, ao
alertarem para a eventual violagdo de restricdes decorrentes da Reserva

Ecoldgica Nacional (REN) e da prote¢do do patriménio cultural.

A lei exige, para que essa participagdo seja efetiva, a ponderacdo especifica dos
contributos recebidos (artigo 49.° da Lei n.° 31/2014; e artigo 6.°, n.° 4, do
RIIGT);



(i)

(iii)

(iii)

(iv)

Necessidade de compatibilizacdo entre ordenamento do territorio, ambiente e
patrimoénio cultural, interesses publicos territoriais legalmente protegidos. Se o
futuro plano implicar ocupagdo de areas abrangidas pela REN ou afetar
patrimonio cultural, deve ser demonstrado que a ponderagao desses interesses foi
feita e por que razio a solugdo adotada é compativel com eles (v.g., artigo 8.°,
n.%s 1-3,9.°¢ 10.°, alineas f) e g), 12.° ¢ 16.° do RJIGT).

O PU deve incluir “planta de condicionantes, que identifica as serviddes
administrativas e as restricoes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento” (artigo 100.°, n.° 1, alinea ¢), do RJIGT).

Aspetos a considerar:

i) As medidas cautelares (preventivas/provisorias) reportam-se ao plano
vigente aquando da sua adocdo ¢ ao plano projetado (artigo 134.°, n.° 1, ¢
artigo 135.°). No caso, € invocada a eventualidade de classificacdo de um
conjunto arqueoldgico ndo considerado, nem o plano vigente, nem no plano

que foi aprovado, mas que ainda ndo entrou em vigor.

i) Se ¢ importante adequar os termos da possibilidade de realizacdo - ou
prevenir a ndo realizacdo -, de operagdes urbanisticas (artigo 134.°, n.° 4,
alinea a)) na area relevante (artigos 134.°, n.° 2, e 140.°), importa ndo perder
de vista: (i) o caracter instrumental das medidas cautelares; (ii) ¢ o facto de

um novo plano estar na iminéncia de ser publicado;

iii) Juizo de proporcionalidade, com fundamentacéo especifica (artigo 139.°,n.s
1 e 2, do RJIGT); atento o referido nas alineas anteriores, ¢ especialmente

relevante no caso. Concretizar.

A competéncia ndo ¢ da cdmara municipal. “No caso de plano municipal compete a
assembleia municipal aprovar as medidas preventivas e as normas provisorias, sob

proposta da cdmara municipal” (artigo 137.°, n.° 1, do RJIGT).
Aspetos a destacar:

“A elaboragdo dos planos municipais considera-se concluida com a aprovagdo da
respetiva proposta pela assembleia municipal, salvo quando careca de ratificagdo”
(artigo 92.°, n.° 1, do RJIGT). E devida a respetiva publicagéio em certo prazo (artigo
74.°daLein.®31/2014 e artigo 92.°,n.° 2, do RJIGT). Esta publicacdo é uma condigdo

de eficacia (artigo 191.°, n.° 1). As medidas cautelares sdo instrumentais ao

procedimento de elaboragdo do plano, o que impacta na oportunidade temporal da

sua adocao.



(iv)

O procedimento estava de facto caducado, dado que o prazo estabelecido para a

elaboracdo do plano de urbanizagao ja tinha terminado (artigo 76.%, n.° 7, do RJIGT).

Aspetos a considerar:

)

iii)

“Ficam excluidas do ambito de aplicagdo das medidas preventivas, as agdes
validamente autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas
em relagdo as quais exista ja informagao prévia favoravel ou aprovagao do

projeto de arquitetura validas” (artigo 134.°, n.° 5, do RJIGT).

Indicar o que é e qual a natureza juridica de informagao prévia favoravel
(v.g., artigos 14.°, 17.°, maxime, n.” 1 ¢ 7, 81.°, 13.°, n.° 2, do RJIGT).

O sacrificio da posigdo juridica de vantagem decorrente da informagao prévia

favoravel pode importar o dever de indemnizar (artigo 142.° do RJIGT).

II

a) Aspetos a destacar:

(1)

(i)

Identificacdo do principio tempus regit actum, segundo o qual a Administragdo
aprecia as pretensoes urbanisticas a luz do quadro normativo vigente no momento
juridicamente relevante da decisdo; referéncia a especial tutela conferida as
situagdes urbanisticas consolidadas. Concretizar mediante a indica¢do de normas
relevantes: v.g., artigos 20.°,n.° 1, 24.°, n.° 1, alinea b), e 102.°-A, n.° 5. Destacar,
em particular, o artigo 60.°, que estabelece que a “realizagdo de obras em
construcdes ja existentes ndao se aplicam as disposigoes legais e regulamentares
que lhe sejam supervenientes, desde que tais obras ndo se configurem como obras
de ampliacdo ¢ ndo agravem a desconformidade com as normas em vigor”
(preambulo). Salientar, ainda, a respetiva ratio legis (razdes de
proporcionalidade, proteg¢do da confianca e salvaguarda do edificado existente,

conforme resulta do predmbulo do diploma);

o

Relevancia juridica da aprovagdo do projeto de arquitetura (artigos 20.°, 23.°, n.
6,24.°,n.°1, alinea b), 59.°,n.° 1 e 4, e 81.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 555/99): i)
identificacdo da aprovagdo do projeto de arquitetura como momento
procedimental auténomo (“E por referéncia a tal momento...”); ii)
reconhecimento de que a conformidade urbanistica é apreciada nessa fase; iii)
explicagdo de que a analise dos projetos de especialidades ndo reabre, em regra,

a apreciacdo dos parametros urbanisticos ja decididos.

b) Aspetos a destacar:

(1)

Especificar em que consiste a tutela da legalidade urbanistica e a previsdo legal
do dever de repor a legalidade urbanistica (no caso, dado “obra ilegal...”)—artigo
102.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16.12 (regime juridico da urbanizagéo
¢ edificacdo — RJUE);



(i)

(iii)

(iv)

)

Identificar as medidas referidas entre as previstas como “medidas adequadas de
tutela e restauragdo da legalidade urbanistica” (artigo 102.°, n.° 1 e n.° 2, alineas
d) e e), do RJUE);

Dever da camara municipal de indagar se é “possivel assegurar a

conformidade [de operagdes urbanisticas ilegais] com as disposi¢oes legais e
regulamentares em vigor” e dever de notificar “os interessados para a legalizacdo
das operacdes urbanisticas, fixando um prazo para o efeito” (artigo 102.°-A do
RJUE). Indicar outros aspetos do regime que enfatizam a relevancia da

legalizacdo.

A demolicdo de obras ilegais, como medida de reposicdo da legalidade
urbanistica, pressupde que ndo possam ser legalizadas, nos termos indicados no

artigo 106.°, n.° 2, do RJUE;

Submissdo do dever de reposicdo da legalidade urbanistica ao principio da
proporcionalidade. Como se afirma no predmbulo do Decreto-Lei n.° 555/99, a
“funcdo [das medidas de tutela da legalidade urbanistica] é unica e
exclusivamente a de reintegrar a legalidade urbanistica violada, [pelo que]
estabelece-se um regime que, sem diminuir a intensidade dos poderes atribuidos
as entidades fiscalizadoras, submete o seu exercicio ao cumprimento estrito do
principio da proporcionalidade”. Concretizar a aplicagdo dos subprincipios do

principio da proporcionalidade no caso.



