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Grupo I

“A proposito da transferéncia de competéncias para os municipios,
a anterior Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007) previa que a transferéncia de
competéncias (num processo iniciado em 1999) fosse acompanhada dos recursos
financeiros adequados. Apontava-se designadamente para uma transferéncia
programada e plurianual desses recursos. Essa logica de conexio ficou, todavia, na
pratica, aquém do que era suposto fazer-se. Ao invés, verificou-se uma transferéncia
de verbas casuistica, nos orcamentos anuais do Estado, determinada em grande
medida pelas possibilidades financeiras deste ultimo, em cada momento
verificadas.” (Nazaré Costa Cabral, Jornal Publico)

a) Que principios estio em causa no presente processo de descentraliza¢io?

b) Quais as desvantagens da transferéncia de verbas casuistica?

¢) O sistema de fundos mitiga as desvantagens do processo de descentraliza¢ao?

d) As respostas mudariam se estivéssemos perante municipios das regioes
autonomas?

RESPOSTA:
Identificar o processo decorrente da Lei 50/2018, de 16 de agosto e suas vicissitudes.

Quanto ao ordenamento juridico nacional, a CRP consagra, no artigo n.2 2372, como
principio geral a descentralizacdo administrativa, estabelecendo que as atribuicdes e a
organizac¢do das autarquias locais devem obedecer a tal principio.

A componente financeira da descentralizacdo surge de certa forma reflectida nos artigos
n%s. 2382 e 2542 da CRP, os quais fazem alusdo ao patrimonio e finangas préprias e a
participacdo dos municipios nos impostos directos do Estado.

Por sua vez, a Lei n.2 159/99, de 14 SET (Lei das Atribuicdes e Competéncias das
autarquias locais), também apresenta [9] como principio geral a descentralizacdo, a qual
se efectua "... mediante a transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias
locais, tendo por finalidade assegurar o reforgo da coesao nacional e da solidariedade


https://www.igf.gov.pt/inftecnica/75_anos_IGF/marlene/marlene_footnotes.htm#_ftn9

inter-regional e promover a eficiéncia e a eficdcia da gestdao publica assegurando os
direitos dos administrados ...".

Da analise evolutiva da legislacdo atinente as atribuicdes e competéncias a cargo das
autarquias locais, decorre a existéncia de suporte legal para um reforco significativo do
fendmeno da descentralizagao.

Efectivamente, a Lei n.2 159/99, de 14 SET, alargou substancialmente as
responsabilidades das autarquias locais em matéria de fornecimento de bens publicos
locais, ndo tendo havido, desde logo, correspondéncia em termos de finangas locais,
mais concretamente, na capacidade de autarquias locais angariarem receitas e,
consequentemente, na sua autonomia financeira.

Assim sendo, a descentralizacdo administrativa ndo tem sido acompanhada de uma
verdadeira descentralizacdo financeira.

Grupo 11

Comente, desenvolvidamente, a seguinte afirmacao:
“O poder tributario das autarquias locais esta limitado ao camprimento do principio
da equivaléncia.”

Identificar o n.2 4 do artigo 238.2 da Constituicao da Republica Portuguesa. Quanto ao
ordenamento juridico nacional, a CRP consagra, no artigo n.2 2372, como principio geral
a descentralizacdo administrativa, estabelecendo que as atribui¢des e a organiza¢ao das
autarquias locais devem obedecer a tal principio. A componente financeira da
descentralizacdo surge de certa forma refletida nos artigos n2s. 2382 e 2542 da CRP, os
guais fazem alusdo ao patrimdnio e financas préprias e a participa¢cdo dos municipios
nos impostos diretos do Estado.

Identificar o principio da igualdade na dupla componente: capacidade contributiva e

equivaléncia. Desenvolver sobre os dois e dar exemplo no campo dos impostos e tributos
locais.

(Cotacgoes: 9 valores cada grupo, 2 valores de ponderacio global)



