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Direito da Contrataciao Publica

Exame — 18 de Junho de 2026

Regente: Prof. Doutor Marco Caldeira

Duracgao: 2 (duas) horas

Desenvolva 4 (quatro), ¢ apenas 4 (quatro), dos seguintes topicos:

1 — A contratagdo in house e a cooperagao interadministrativa como fenémenos de

“contratagdo excluida”;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A ratio do regime da contratagio publica, em geral

O papel do TJUE na construcao e delimitacio das excepcoes a esse regime, e
0 seu caracter restritivo

A contratacio “in house” como excep¢ao fundada no poder de auto-
organizacdo administrativa e na auséncia de uma situacdo que afecte o
funcionamento do mercado

A cooperagdo inter-administrativa como excep¢io fundada no
reconhecimento da legitimidade da colaboracio entre entidades publicas
para a melhor prossecucio de fins de interesse comum

Os requisitos — restritivos e cumulativos — para a verificacdo de cada uma
destas excepgoes e o valido afastamento do regime da contrataciao publica
Analise critica desses requisitos (artigo 5.°-A do CCP)

A aplicacao dos principios gerais (artigo 5.°-B do CCP)

2 — A escolha do procedimento em funcao do valor e sua relagdo com o fraccionamento

artificial do objecto do contrato;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:



A dicotomia procedimentos abertos vs. procedimentos por convite: a maior
celeridade destes tultimos e a possibilidade de controlo da escolha do
adjudicatario

Relacio entre a escolha do procedimento em func¢io do valor e a abertura do
procedimento: em principio, quanto mais elevado é o valor do contrato a
celebrar, maior a abertura do procedimento a adoptar

Tentacgao, por isso, de “fraccionamento” indevido, através da subtraccio de
prestacdes que deveriam integrar o objecto do contrato, para desse modo
diminuir o seu valor e, portanto, condicionar a escolha do procedimento

A regra geral constante do artigo 17.°/8 do CCP

Afloramentos de outros fenomenos de fraude a lei, no que se refere a
autorizacao de despesa e a submissao do contrato a visto prévio do Tribunal
de Contas

O “fraccionamento” proibido e permitido: delimitacio do ambito da
proibicao legal e critérios para determinagio da unidade do(s) contrato(s)
Relacdo com o regime do artigo 22.° do CCP, numa légica de neutralizacio

dos efeitos do fraccionamento

3 — O ajuste directo “por urgéncia imperiosa’: ratio e problemas;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A dicotomia procedimentos abertos vs. procedimentos por convite

A especial limitag¢do do valor dos contratos que podem ser celebrados através
dos procedimentos por convite

A possibilidade de celebracido de contratos “independentemente do valor”
quando seja adoptado um ajuste directo com base em critérios materiais

A ‘“urgéncia imperiosa” como critério material mais frequentemente
invocado pelas entidades adjudicantes em Portugal

Os requisitos do artigo 24.°/1/c) do CCP: (i) urgéncia imperiosa; (ii)
resultante de acontecimentos (ii.1) imprevisiveis pela entidade adjudicante,
que (ii.2) nao tenham sido provocados por esta; (iii) impossibilidade de
cumprimento dos prazos dos demais procedimentos previstos na lei; (iv)

utilizacio do ajuste directo apenas na medida do estritamente necessario



Problematizacio dos requisitos legais e relacio com o planeamento (ou falta
de planeamento) das compras publicas: o ajuste directo ilegal como uma das
principais “fugas” ao regime concorrencial e a impossibilidade de “beneficio
do infractor”

A (eventual in)constitucionalidade do regime, a luz do principio da

prossecucio do interesse publico

4 — A fixagao dos requisitos de capacidade técnica e/ou financeira: entre a prossecucao

do interesse publico e a promog¢do da concorréncia;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A previsao, na lei, de procedimentos com fase de prévia qualificacdo: ratio
Identificaciio desses procedimentos e indicacdo sumaria dos seus critérios de
escolha: em especial, a (quase absoluta) alternatividade entre o concurso
publico e o concurso limitado

A fase da qualificacdo como fase destinada a “filtragem” das entidades que
futuramente serdo convidadas a apresentar proposta, em func¢io da
capacidade técnica e financeira que demonstrarem

Os modelos (simples e complexos) de qualificacio: distin¢cao

A necessidade de observancia de critérios de adequacao e proporcionalidade
Conclusio: a fixacdo de requisitos de capacidade técnica e financeira como
mecanismo adequado para a defesa do interesse publico, mas que tem de ser

“temperado” para ndo comprimir excessivamente a concorréncia

5 — Causas de exclusdo das propostas: entre o formalismo burocratico e a prossecucao de

valores relevantes na contrata¢do publica;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A distin¢io entre analise e avaliacio das propostas, estando esta ultima
operacio reservada para as propostas que nio devam ser excluidas

A necessidade de existéncia de causas de exclusio das propostas

A consagracio legal de causas meramente formais de causas de exclusiao das
propostas

O papel dos principios da proporcionalidade e da prossecucio do interesse

publico na interpretacio e aplicacido das causas de exclusdo das propostas



A necessidade de conciliacio de todos os principios e interesses em jogo: entre
um formalismo burocratico que conduz ao afastamento das melhores
propostas e uma excessiva flexibilidade que mina a igualdade, a concorréncia
e a seguranca juridica

Discussao da bondade das solugdes consagradas em cada uma das alineas do

artigo 72.°/3 do CCP a luz do exposto

6 — Definicao do critério de adjudicacao e (modelo e tarefa de) avaliagao das propostas;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A definicao legal de “adjudicacao” (artigo 73.°/1 do CCP)

O critério de adjudicacio e as suas diferentes modalidades previstas na lei,
consoante os aspectos da execucio do contrato submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos sejam apenas um ou mais do que um [artigo 74.°/1/a
eb) do CCP]

A necessidade de inclusido, no critério de adjudicacio, de todos (mas apenas)
os aspectos da execucdo do contrato submetidos a concorréncia (artigo
42.°/11 do CCP)

Os factores que podem integrar o critério de adjudicacio (artigos 42.°/6 e
75.°/2 do CCP), que podem ser qualitativos ou quantitativos

A necessidade de um modelo de avaliacio das propostas no caso de adop¢ao
da modalidade multifactor (artigo 74.°2 do CCP), salvo as excepcoes
legalmente previstas: [artigo 115.°/2/b) do CCP], e a imposicio de que esse
modelo esteja definido ex ante nas pecas do procedimento [artigos 132.°/1/n)
e 164.°/1/q) do CCP]

Elementos do modelo de avaliacio de propostas: factores, sub-factores,
coeficientes de ponderacio, grelhas e escalas

Exigéncias legais relativamente ao modelo de avaliacio de propostas: em
especial, a proibi¢do de adopciao de modelos comparativos (artigo 139.°/4 do
CCP)

A tarefa de avaliacdo das propostas: entre vinculacido e discricionariedade

7 — Incorporacao de preocupagdes “horizontais” nos procedimentos de contratagdo

publica;



Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

Enquadramento do tema: a contratacio publica como forma de possivel
prossecucdo simultinea de preocupacées ambientais e sociais a cargo das
entidades adjudicantes

Evolucao do tema, desde o Acérdao “Concordia Bus” até a recente RCM
132/2023, tendo as preocupacdes ambientais e sociais deixado de ser
“secundarias” para passar a ser “horizontais” ou transversais

Tipos de aspectos ambientais e sociais previstos na lei (artigo 42.°/6 do CCP)
A necessidade de ligacio ao objecto do contrato a celebrar (artigo 75.°/1 do
CCP)

Modo de incorporacio destes aspectos no procedimento

Discussao sobre a sua incorporac¢ao, ou nao, desses aspectos no critério de
adjudicacio

Balanco e diagndstico das razées pelas quais a incorporagio de aspectos
ambientais e sociais na contratacio publica ndo tem alcancado a intensidade

pretendida

8 — Fiscalizacao dos contratos publicos pelo Tribunal de Contas e separagdo de poderes.

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A caracterizacio e o papel do Tribunal de Contas (artigo 214.° da CRP e
LOPTC)

Os critérios legais para a recusa do visto prévio (artigo 44.°/3 da LOPTC)

A amplitude desses critérios e a interpretacao feita pelo Tribunal de Contas
O regime do processo de visto prévio: em especial, a falta de previsao da
possibilidade de recurso pelo adjudicatario/co-contratante privado (artigo
96.°/1 da LOPTC)

A parcial sobreposi¢cio com a jurisdi¢io administrativa e os problemas
originados por interpretacoes divergentes

Discussio: um julgamento de mérito?

Cotacdo: 5 (cinco) valores por cada pergunta.



