Direito Administrativo 11

I

Nos termos da lei, a expropriacao por utilidade publica pressupde um prévio ato de declaragao
de utilidade publica, isto se ndo for possivel uma expropriagdo amigavel.

Em 02.02.2020, foi declarada pelo Conselho de Ministros a utilidade publica de um valioso
terreno urbano pertencente a Abel, sem que tenha existido, por alegadas “imperiosas razdes de
urgéncia”, qualquer tentativa de expropriagdo amigavel ou audiéncia prévia. Veio-se a saber,
entretanto, que a expropriagdo se destinava a criar uma zona de jardim, impedindo, deste modo, a
constru¢do de qualquer edificio que tirasse as vistas a uma moradia do Presidente da Camara
Municipal.

a) Sera o ato de declaragdo de utilidade publica valido? (5 vals.)

b) Se hoje a Administracdo Publica pretender proceder a expropriacao do terreno, tomando

posse do terreno, como defenderia a posi¢ao de Abel? (5 vals.)

¢) Imagine que a Administragdo diz o seguinte: “ainda que o ato de 02.02.2020 fosse nulo, a

circunstancia de, até hoje, Abel nada ter feito, habilita o reconhecimento de efeitos a essa
declaragdo de utilidade ptblica. Em consequéncia, da-se o prazo de cinco dias para Abel se
pronunciar sobre a expropriagao do terreno”.

Todavia, ante a oposicao de Abel, a Administra¢do resolveu anular o ato de 02.02.2020,
invocando “ser o modo mais facil de reabrir um novo procedimento de expropriagdo do
terreno em causa’.

Aprecie a validade de todos as condutas em causa (5 vals.).

I
Comente a seguinte afirmagao (5 vals.):

“Mostra-se injusto que, por erro de ponderagdo na elaboracao de um regulamento imputavel a
Administragdo, os atos administrativos constitutivos de direitos baseados na aplicagao desse
regulamento se encontrem sujeitos ao regime legal de anulagdo — a proibi¢ao de venire contra factum
proprium justifica a invalidade de qualquer ato anulatério desses atos administrativos ou, no limite,

gera um dever de indemnizar”.
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Nos termos da lei, a expropriacao por utilidade publica pressupde um prévio ato de declaragao
de utilidade publica, isto se ndo for possivel uma expropriagdo amigavel.

Em 02.02.2020, foi declarada pelo Conselho de Ministros a utilidade publica de um valioso
terreno urbano pertencente a Abel, sem que tenha existido, por alegadas “imperiosas razdes de
urgéncia”, qualquer tentativa de expropriagdo amigavel ou audiéncia prévia. Veio-se a saber,
entretanto, que a expropriagdo se destinava a criar uma zona de jardim, impedindo, deste modo, a
constru¢do de qualquer edificio que tirasse as vistas a uma moradia do Presidente da Camara
Municipal.

a) Sera o ato de declaracao de utilidade publica valido? (5 vals.)

— Identificagdo da relagdo entre a expropriagdo unilateral e a expropria¢do amigavel:
a natureza sucessiva e subsididria entre os dois tipos de procedimento,

— “imperiosas razoes de urgéncia”’, em 2020, ainda hoje ndo concretizadas? Um caso
de erro nos pressupostos ou falsidade do argumento? — consequéncias de cada um
dos cenarios;

— Idem: efeitos sobre a auséncia de expropria¢do amigavel;

— Idem: efeitos na falta de audiéncia prévia e a tematica do procedimento equitativo;

— O motivo principalmente determinante da expropria¢do: podera existir desvio de
poder a favor de terceiro (atendendo a que o ato é do Conselho de Ministros, mas o
beneficidrio é um presidente de camara)?

— Idem: efeitos sobre o desvalor juridico do ato;

— (...).

b) Se hoje a Administracao Publica pretender proceder a expropriagdo do terreno, tomando

posse do terreno, como defenderia a posi¢ao de Abel? (5 vals.)

— Os efeitos do decurso do tempo: caducidade, apos 6 anos, da declaragdo de
utilidade publica?

— Idem: efeitos sobre uma expropriagdo tendo por base uma declaragdo de utilidade
publica caducada?

— Nulidade e garantias graciosas e contenciosas do Abel;

— A posse do terreno como expressdo de execug¢do do ato — sera admissivel a

execug¢do? Discussdo do problema da constitucionalidade dos artigos 6.° e 8.°, n.°



2, do Decreto-Lei n.°4/2015, de 7 de janeiro, e a temdtica do privilégio de execu¢do
prévia;

— O dano patrimonial de Abel relativamente a um “valioso terreno” que esta, desde
2020, sob uma declara¢do de utilidade publica sem ser expropriado: a
responsabilidade civil extracontratual da Administra¢do;

—(...).

¢) Imagine que a Administragao diz o seguinte: “ainda que o ato de 02.02.2020 fosse nulo, a

circunstancia de, até hoje, Abel nada ter feito, habilita o reconhecimento de efeitos a essa
declaracao de utilidade publica. Em consequéncia, da-se o prazo de cinco dias para Abel se
pronunciar sobre a expropriacao do terreno”.

Todavia, ante a oposicao de Abel, a Administracao resolveu anular o ato de 02.02.2020,
invocando “ser o modo mais fécil de reabrir um novo procedimento de expropriacdo do
terreno em causa’.

Aprecie a validade de todos as condutas em causa (5 vals.).

— Podem, nos termos do artigo 162°, n° 3, ser reconhecidos efeitos a atos nulos, tendo
por base a omissdo do particular em reagir contra esse ato?

— Idem: o problema do abuso de direito;

— A insuficiéncia do prazo de audiéncia prévia sera que equivale a falta de audiéncia
prévia? — discussdo do tema;

— A anulag¢do de um ato nulo: vicio e desvalor juridico;

— Idem: a conduta devida — a declaracdo de nulidade,

— A motivagado usada para a anulag¢do: andlise e efeitos;

— (...).

II
Comente a seguinte afirmagao (5 vals.):

“Mostra-se injusto que, por erro de ponderacao na elaboragdo de um regulamento imputavel a
Administragdo, os atos administrativos constitutivos de direitos baseados na aplicacdo desse
regulamento se encontrem sujeitos ao regime legal de anulacdo — a proibicao de venire contra factum
proprium justifica a invalidade de qualquer ato anulatério desses atos administrativos ou, no limite,
gera um dever de indemnizar”.

— Fundamento da ponderagdo na elaboragdo dos regulamentos: a vertente positiva
do principio da imparcialidade e complexidade do agir administrativo na

conciliagdo de interesses,



— Efeitos do erro de ponderagdo num regulamento e sua proje¢cdo a jusante sobre os
atos administrativos nele fundados: o problema da invalidade consequente ou
derivada;

— Poderda a Administragdo proceder a anulagdo de atos constitutivos de direitos
fundados em regulamento invdlido por erro de ponderagdao imputavel a propria
Administracdo?

— Idem: poderd a Administra¢do afastar/recusar a aplicacdo das leis com fundamento
na sua injustica?

— Idem: invalidade do ato anulatorio?

— Idem: o problema da responsabilidade civil;

— Valorizag¢do de um contributo pessoal de reflexdo do aluno;

— (...).
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