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Tépicos de correcao

Resposta sucinta, mas fundamentada, a duas questoes.

1. Principio da anualidade financeira/or¢camental: significado, fundamento,
atualidade e antecedentes. Base legal. Excec¢des. Limites da orcamentac¢do anual.
Plurianualidade. Exemplificacdo de situagdes em que seja ou ndo adequada a
anualidade e ou plurianualidade financeira. Or¢camentagao plurianual.

2. Definicdo sumaria do Org¢amento do Estado com a enumeragdo dos seus
elementos essenciais e mencdo da respetiva base legal. Definicdo de tesouraria
publica em sentido material, com referéncia ao seu sentido organico. Explicacao
da relacdo entre a execugdao or¢camental, quer do lado das receitas quer do lado
das despesas, e as disponibilidades de tesouraria. Significado e fundamentacao
do principio da unidade de tesouraria, suas vantagens/inconvenientes e
referéncia a sua previsao legal.

[cotagbes: 2 x 2,5 =5 valores]

II

a) Referéncia ao principio da independéncia orcamental das Regides Auténomas
(artigos 2272, n? 1, p) da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 92, n2 2
da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO)). A previsao, no mapa contabilistico
11, das transferéncias para as Regioes Auténomas (artigo 422, k), LEO) nao se
confunde com a inclusdo no OE das receitas e despesas das Regidoes Autonomas
(seria inconstitucional). O fundamento invocado parece apontar para o principio
da solidariedade reciproca, insito no artigo 122 da LEO, o qual obriga todos os
subsetores a contribuirem proporcionalmente para a estabilidade orgcamental.
No entanto, este principio ndo contraria a independéncia or¢camental das Regides
Autonomas (pertencentes ao subsetor regional), nao podendo servir de
fundamento para a integracao no OE de limites de despesa da administracdo da
Regido Auténoma da Madeira.

b) Referéncia ao principio da legalidade tributaria, designadamente a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica para a criacao de
impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas (artigo 1652, n® 1, alinea i) da CRP).
Definicdo de tributo/receita tributaria. Ponderacdo sobre a natureza deste
“tributo extraordinario”; na auséncia de elementos que indiciem a existéncia de



uma contraprestacdo por parte de uma entidade publica, o tributo aproximar-se-
a de um imposto (direto; sobre o patriménio; de soma fixa; de efeito regressivo).
Compatibilidade deste imposto com o principio da igualdade
tributaria/capacidade contributiva.

c) Referéncia ao conteudo da lei do Orcamento do Estado, mais concretamente ao
articulado e ao determinado pelo artigo 41.2, n.2 2 da LEO quanto as respetivas
disposi¢cdes. Nocdo de cavaleiro or¢amental e sua admissibilidade juridica.
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional a respeito desta matéria.

d) Referéncia a divisao de competéncias entre a Assembleia da Republica e o
Governo no que concerne a revisdes or¢amentais ou alteragdes orgcamentais.
Distincdo entre o artigo 59.2 e o artigo 60.2 da LEO. Eventual referéncia a
possibilidade de o Governo poder recorrer a um dos programas previstos no
artigo 45.2, n.2 11 da LEO para fazer face as despesas decorrentes do conflito
bélico, na medida em que sejam imprevisiveis e inadiaveis.

e) Referéncia as garantias pessoais do Estado como instrumentos de divida publica
indireta, condicional ou acessoria e a necessidade de autorizacdo parlamentar,
constante do OE, que fixe o limite maximo das garantias a conceder em cada ano
pelo Governo (artigo 1612, alinea h), CRP, em conjugac¢do com o artigo 52, n® 1 da
Lein? 112/07, de 16 de setembro). As empresas publicas reclassificadas (artigo
22,n?2 4, LEO) podem beneficiar de garantias pessoais (sdo “empresas nacionais”,
nos termos do artigo 62 da Lei n.2 112/97). Em qualquer caso, estas sé serdo
autorizadas ou aprovadas mediante a verificacdo das condigdes constantes do
artigo 92 da mesma lei, designadamente a necessidade de o beneficiario oferecer
seguranga suficiente para fazer face as responsabilidades que pretende assumir
(art. 92, n?1, alinea c)), pelo que a “grave situacdo econémica do devedor” nao
poderia servir de fundamento para a concessdo de garantias.

Aprecie a conformidade juridica de quatro das medidas enumeradas.

[4 x 2,5 =10 valores]

III

Enumeracdo e distingdo sumaria das func¢des financeiras do Estado. Distincao e
relacdo entre as func¢des financeiras e as funcdes extrafinanceiras do Estado.
Exemplificacdo de fungbes extrafinanceiras prosseguidas contemporaneamente.
Caracterizacao em especial da funcao de estabilizacdo macroeconomica do Estado e
dos diversos fins e objetivos prosseguidos. Rua relevancia e imprescindibilidade.
Mencao e diferenciacdo dos principais objetivos prosseguidos pela funciao de
estabilizagdo macroecondémica e dos instrumentos utilizados atualmente para esse
efeito.

[cotagdo: 5 valores]

Cotagdes: I - (2 x 2,5 valores =) 5 valores; II - (4 x 2,5 valores =) 10; III - 5 valores; total: 20 valores



