DIREITO ADMINISTRATIVO I - TURMA B | EXAME ESCRITO (EPOCA DE RECURSO)
20 DE FEVEREIRO DE 2026

REGENCIA: PROFESSOR DOUTOR VASCO PEREIRA DA SILVA
DURACAO: 90 MINUTOS

GRUPO I (10 valores)

1. No passado dia 9 de janeiro, foi aprovada a Resolugao do Conselho de Ministros n.”
12/2026, que “autoriza o conselho diretivo do Instituto de Informatica, 1. P., a realizar a despesa
¢ a assumir os encargos plurianuais relativos a aquisicao de licengas, atualizagao das licengas
perpétnas e a proceder a aquisicao de software como servigos (SaaS) e de servios de instalago,
implementagao e gestao da mudanga, no ambito da transformagcao do posto de trabalho rumo ao
workplace do futuro, para o triénio de 2026 a 2028”. Aprecie a validade desta autorizagao.
(3 valores)

o A autorizagio prévia como manifestagio de um poder tutela (definir), no caso, integrativa
(no dmbito da tutela de legalidade, quanto ao contesido), que é exercida pelo Governo em
relagdo aos orgaos dos institutos priblicos (artigo 199.° alinea d), 2. parte, da CRP, em

conjunto com o artigo 41.° da 1 ei-Quadro dos Institutos Priblicos).

2. Por via desta resolucio, o Conselho de Ministros resolve igualmente delegar, com
possibilidade de subdelegacao, no membro do Governo responsavel pela area do
trabalho, solidariedade e seguranga social, a competéncia para a pratica de todos os
atos subsequentes a autorizagao concedida. Pronuncie-se sobre a validade desta
delegacio. (3 valores)

o Verificar o preenchimento dos pressupostos de uma delegacao de poderes vilida, a lnz do
artigo 44.°, n.° 1, do CPA: um drgao administrativo (Conselho de Ministros) habilitado
por lei (no caso, 0 artigo 8.° n.° 1, da Lei Organica do XXV~ Governo Constitucional)
delega através de um ato (a Resolugao n.” 12/2026, de 9 de janeiro) poderes num drgao
ou agente da mesma pessoa coletiva (no caso, um Ministro).

o Mengio também ao artigo 46.°, n.° 1, e aos demais requisitos da delegacao, em especial, do

ato de delegacao (artigo 47.°).

3. Imagine que o Governo decide extinguir o Instituto de Informatica, I. P. Pode fazé-
lo? (2 valores)
o A resposta ¢ afirmativa, atendendo a natureza juridica do 11, 1.P., e ao fendmeno de

devolugio de poderes (prossecugio de fins do Estado, com personalidade juridica pripria).
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Mengao ao artigo 16.° da 1ei-Quadro dos Institutos Priblicos que disciplina a forma de

exctingao.

4. Suponha agora que, com a extingao do II, I.P., o Governo incumbe um novo servigo
central, sob o seu comando, de prosseguir as mesmas fun¢oes. Quais as vantagens

dessa op¢ao? (2 valores)

o Pogssibilidade de maior interferéncia governamental (devido ao poder de direcao); maior

¢ficdcia e unidade de agao (pela centralizacao na pessoa coletiva Estado). Mengio ao artigo

267.° n.” 2, da CRP.

GRUPO II (5 valotes)

Distinga dois dos seguintes pares de conceitos (2x2,5 valores):
a) Administra¢ao auténoma e administra¢ao independente;

o Adpinistragao autinoma caracteriza-se pela prossecucio de interesses proprios das
entidades que a compoem (anto-administragao) — valoriza-se exemplos a apresentagdo de
exermplos — e a Administracao independente enquanto tipo de Administragao que nao sofre
poderes de diregio, tutela e superintendéncia do Estado, mas cuja criacao ¢ permitida por
lei (artigo 267.", n.” 6, da CRP), caracterizando-se pela prossecugio de interesses priblicos
com independéncia face ao governo. 1 alorizam-se exemplos, quer de entidades de regulagao

do mercado, como de defesa de valores democriticos essenciais e direitos fundamentais.

b) Contrato de concessao e parceria publico-privada;

o Concessao como contrato tipico (artigo 407.° e ss. do Codigo dos Contratos Piiblicos) e
parceria pitblico-privada como modo de cooperagao entre entidades priblicas e privadas, que
se pode estabelecer por via de um contrato de concessao (artigo 2.°, n.’s 1 e 4, alineas a) e
b) do DL n.° 111/2012, de 23 de maio, na sua redagio atnal); a diferenca entre ambos
ao nivel da partilha do risco entre, por um lado, concedente e concessiondrio (art. 413.° do
CCP), ¢, por outro, o parceiro priblico e 0 parceiro privado (art. 7.°do DL n.°111/2012,
de 23 de maio).
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¢) Ordem e instrugao.

o Ordem como comando individual e concreto e instrucao como comando geral e abstrato,
ambas possiveis no dambito do poder de direcao (um dos poderes tipicos da relagao

hierdrquica). 1 alorizam-se exemplos apresentados pela/ o Estudante.

GRUPO III (5 valores)

Comente, de forma critica, a seguinte afirmacao:

«“(...) a relagao juridica de que falava a dontrina clissica era concebida como uma relagio de poder,
em que o particular nao surgia como um verdadeiro “sujeito”, mas apenas como um “objecto” do
poder administrativo on, guando muito, era considerado como um simples “sujeito passivo” de nma

relagiao “desequilibrada” ». (VASCO PEREIRA DA SILVA)

A/ o Estudante deve excplicar:

o A relagao juridica classica e seus elementos: o ato definitivo e executdrio, a falta de
reconhecimento de direitos (o entendimento liberal) e os poderes exorbitantes da
administragio; valorizacao da referéncia ao caso Blanco do tribunal de conflitos francés
como excenmplo do desequilibrio desta relagio;

o Valoriza-se a referéncia as diversas teorias que foram surgindo: das teorias negacionistas,
passando para o entendimento do particular como sendo titular de um “direito a legalidade”
da atuagio administrativa (Marcello Caetano e Diogo Freitas do Amaral, este siltimo
numa primeira fase), até a evolugio para teorias subjetivistas (bindria, trinitaria e da
norma de protegio, esta riltima defendida pelo Professor Regente 1/ asco Pereira da Silva);

o O reconbhecimento do particular como sujeito de direitos: causas e consequénciasy

o _A/O Estudante deve assumir posicio critica.



