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PROGRAMA

PARTE |

INTRODUGAO: DESAFIOS E ENCRUZILHADAS DAS FINANGCAS PUBLICAS NA

ATUALIDADE

1. A decisao orcamental: as opgdes reais e a importancia dos saldos

correntes
1.1. A atualidade das opc¢odes reais
1.2. A nova accountability
1.3. A importancia dos saldos correntes na decisao orgamental

2. As recentes evolucdes da estabilidade Orcamental no ordenamento

portugués — uma revolucao silenciosa?

2.1. O novo principio da visédo de longo prazo e a boa gestao financeira

dos compromissos orcamentais

2.2. Novos desafios do século XXI nas politicas publicas: a nova

despesa publicae os 5 E’s



PARTE Il

POLITICA ORCAMENTAL E OS OBJETIVOS DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO
ESTADO

1. Politica economica, politica financeira e politica orcamental:

delimitac&o e objetivos respetivos
2. Politica orcamental e o debate na Macroeconomia
3. Politica orcamental e a Unido Europeia

3.1. A UEM e a aprovacao do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC)

81. As fases da Unido Econdmica e Monetaria (UEM)

82. A necessidade de coordenacdo das politicas orcamentais: a

razao de ser do PEC
83. As vicissitudes do PEC: a revisao de 2005

3.2. Desenvolvimentos mais recentes: o ‘Six Pack’, o ‘Pacto
Orcamental’ e o Tratado que cria o Mecanismo Europeu de
Estabilidade

81. Caracterizacao breve da crise europeia atual

§2. Os desenvolvimentos mais recentes da politica europeia: o0 ‘Six
Pack’, o ‘Pacto Orcamental’ e o Tratado que cria o Mecanismo

Europeu de Estabilidade

3.3. O conceito de desvio significativo e a boa gestao financeira dos

cCompromissos orgcamentais

3.4. Os efeitos a longo prazo da crise atual: o futuro da politica

orcamental europeia e do projeto europeu

4. A restricdo orcamental do Estado e a sua relevancia na politica

orcamental



4.1. O conceito microecondmico de restricdo orcamental: a formulagéo

microecondmica e a sua aplicacdo ao Orcamento do Estado
4.2. Restricao orgcamental e saldos orgamentais
81. Conceito de equilibrio orcamental

82. Definicdo de saldo orcamental e modalidades; a regra de ouro

da politica orgcamental
83. O saldo orcamental e o ciclo econémico

a) Os orcamentos ciclicos; a critica neoclassica: saldo orcamental

e PIB potencial

b) Fundos de estabilizacdo orcamental: fins, composicdo e

modalidades

c) As componentes estruturais e ciclicas do orcamento (saldo

orcamental ajustado do ciclo)

d) O saldo orcamental na legislacao europeia: 0 objetivo
orcamental de médio prazo; o significado da consolidacédo

orcamental (a questdo da composicao do ajustamento)

5. Restricdo orcamental intertemporal e sustentabilidade de longo prazo

das financas publicas

5.1. A relacdo entre a restricdo intertemporal e a sustentabilidade de

longo prazo das financas publicas

5.2. Indicadores de sustentabilidade e modelos alternativos de

avaliacao

5.3. Sustentabilidade das finangas publicas e a criacdo de ‘espaco

orcamental’



PARTE Il

OS INSTRUMENTOS DAS FINANCAS PUBLICAS: RECEITAS E DESPESAS

PUBLICAS

1. As Receitas Publicas
1. 1. Principios gerais e modalidades de receitas publicas: enunciagédo
1.2. Receitas patrimoniais
81. Tipos de receitas patrimoniais e critérios de distingédo
1.3. Receitas tributérias
81. Tipos de receitas tributarias e critérios de distin¢édo
82. A Constituicdo fiscal portuguesa: referéncia breve a igualdade
tributaria
83. O sistema fiscal portugués
a) Os impostos sobre o rendimento
b) Os Impostos sobre o Patriménio
c) Os impostos sobre o consumo
1.4. Receitas crediticias; a Divida Publica
81. Caracterizagdo das receitas crediticias
§2. Conceito de divida publica e suas modalidades principais
83. Emisséo e gestao da divida publica direta
84. Instrumentos de divida publica direta
85. A divida publica condicional e acessoria
2. Despesas publicas

2.1. Caracterizacdo e modalidades das despesas publicas



2.2. Fatores determinantes do crescimento da despesa publica nos
paises desenvolvidos: hipéteses pelo lado da procura e pelo lado

oferta

PARTE IV

SETOR PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA E CONTABILIDADE NACIONAL

1. Setor publico e as regras da contabilidade publica e da contabilidade

nacional
1.1. Nota introdutoria
1.2. A disting&o entre contabilidade publica e contabilidade nacional
1.3. Concretizacéo das regras do SEC 95
81. O conceito de unidade institucional

82. A integragdo das unidades institucionais em sectores

institucionais

83. Critérios de inclusdo da unidade institucional em determinado

sector institucional
84. O conceito de producao mercantil
85. A nocgéo de pregco economicamente significativo
86. O caso particular das instituicdes sem fins lucrativos
2. llustracéo do setor publico e perimetro orcamental
2.1. Introducéo
2.2. Setor publico e perimetro orcamental

81. Perimetro orcamental e desorcamentacdo: 0S casos especiais

das empresas publicas e das parcerias publico-privadas



83. Conceitos relevantes: descentralizacao financeira;
descentralizacdo politico-administrativa; descentralizacédo fiscal;

independéncia orgamental; autonomia financeira

84. As relagdes financeiras entre as Administracées Publicas e os
setores empresariais respetivos, e as relacdes financeiras daquelas

entre si

§5. O ‘orcamento’ da seguranca social: particularismos da estrutura

e gestao orcamentais

PARTE V

MORFOLOGIA E VICISSITUDES DO ORCAMENTO DO ESTADO

1. Natureza, caracteristicas e fun¢des do Or¢camento do Estado (OE)
2. O enquadramento legal do OE
2.1. As relacdes entre a Lei de Enquadramento Orgcamental e o OE
2.2. Os planos de incidéncia da LEO
2.3. As vicissitudes historicas da LEO

2.4. As alteragOes mais recentes na LEO: o Memorando da ‘Troika’ e
as principais tendéncias e influéncias no desenho do sistema

orcamental portugués
2.5. O conteddo principal da LEO
81. Estrutura, conteddo e resultados orgamentais
a) O conteudo do OE e os cavaleiros orcamentais
b) Regras orcamentais classicas

c) Diferencas entre regras classicas e novas regras orcamentais



d) Requisitos, modalidades e efeitos das novas regras orgamentais
d.1) Fundamento
d.2) Modalidades

d.2.1) A visao classica das regras procedimentais e das regras
numeéricas
d.2.2) A visdo empirica das regras orcamentais: as regras
financeiras de consolidacao
a) Regra base
i) Perimetro objetivo
i) Perimetro subjetivo
b) Regra adicional
c) Medidas excecionais
d) Sancgdes
e) O acolhimento das novas regras orcamentais numeéricas na

legislacdo portuguesa

f) Regras orcamentais, novos principios e 0s objetivos

predominantes das financgas publicas contemporaneas
f.1) Estabilidade orcamental

f.2) A regras acessoOrias da estabilidade: Transparéncia e

solidariedade reciproca
f.3) A Equidade intergeracional
§2. O processo orgamental
a) A construcao matricial do conceito de processo orgcamental
b) O processo orcamental inicial
1) A cronologia do processo orcamental em Portugal

2) Programas de Estabilidade e Documentos de Estratégia

Orcamental: sua interligacdo com o processo orcamental



3) O papel das vinculacbes externas do OE: critica do regime

instituido e proposta de alteracéo
4) A previsao de receitas e despesas
5) O processo politico de aprovagédo do OE

c) O processo orcamental subsequente: o regime das alteracdes

or¢camentais

d) A prorrogacéo de vigéncia do OE

PARTE VI

FISCALIZAGCAO ORGCAMENTAL E RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

1. Modalidades de controlo ou fiscaliza¢c&o orcamental
2. O Tribunal de Contas
2.1. O ambito da jurisdicéo do Tribunal de Contas
2.2. Fundamentos do papel do Tribunal de Contas
81. A delimitacao operada pelo n.° 1 do artigo 1.° da LOPTC
82. Em especial a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da LOPTC
83. Conteudo e objetivo do n.° 3 do artigo 2.° da LOPTC
2.3. As competéncias das sec¢des do Tribunal de Contas
81. A 1.2 Seccdo ou a secc¢ao do visto
82. A 2.2 Seccédo ou a seccgao de auditoria
83. A 32 Seccéo ou a secc¢ao de julgamento

3. O Conselho das Finangas Publicas
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