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I. Resolva o caso pratico, respondendo as perguntas infra:

Os representantes de Portugal [...].

1.

Qualifique e avalie a declaragdo do Ministro dos Negocios Estrangeiros
francés e equacione se a posicio do Chanceler alemao tem fundamento
juridico. (3 v.)

- Aferir se declaracao do MNE francés pode ser qualificada como uma reserva
(artigo 2.°, n.° 1, al. d) da CVDT), bem como a sua admissibilidade a luz dos
limites/requisitos temporais, materiais e procedimentais previstos nos artigos
19.2¢ 23.°,n.° 1, da CVDT;

- Efeitos da reserva (artigo 21.°, n.° 1 e 2, CVDT), condicionados a sua
aceitagao por, pelo menos, um Estado Contratante (artigo 20.°, n.° 4, al. ¢),
CVDT);

- Apreciar a declaragao da Alemanha, ponderando a sua qualificacio como
objec¢ao simples a reserva (20.%, n.” 4, alinea b), da CVDT; referéncia aos efeitos
da objec¢ao (artigo 21.°, n.° 3 CVDT);

- Equacionar a viabilidade de aplicagao da norma excecional prevista no artigo

20.°,n.° 2 da CVDT.

Analise a competéncia do Governo portugués para a pratica dos seguintes atos
relativos a convencao celebrada em Madrid:

a) Negociagao da convengao com os outros Estados; (1v.)

- O Governo ¢ o 6rgao de condugao da politica geral de Portugal (artigo 182.°
CRP);

- No exercicio das suas fungoes politicas, o Governo tem competéncia para
negociar e ajustar convencoes internacionais sobre qualquer matéria (artigo
197.°,n.° 1, al. b) CRP);

- Concluir que a competéncia para a negociacao da conven¢ao do caso em
analise cabe ao Governo.

b) Aprovagio interna da convenc¢ao em Conselho de Ministros; (2,5 v.)
- O Governo pode aprovar acordos internacionais cuja aprovacao nao seja da
competéncia da AR ou que a esta nao tenham sido submetidos (artigo 197.°,

n.° 1, al. ¢) CRP);



- Nos casos em que o Governo tem competéncia para aprovar o acordo, a sua
aprovagcao ¢ realizada em Conselho de Ministros (artigo 200, n.° 1, al. d) CRP);
- Considerando o objeto da convengdo, a competéncia para a aprovagao da
convencao era da AR (artigos 164.°, al. 1), segunda parte, e 164.°, al. q) CRP);
- Concluir que o Governo nao tem competéncia para aprovar internamente a
convencao, pelo que, ao fazé-lo, incorreu numa inconstitucionalidade
organica.

¢) Nova aprovac¢ao da convengao, apos pronincia pela inconstitucionalidade,
por maioria de dois tercos do Conselho de Ministros. (1,5 v.)

- Havendo pronuncia pela inconstitucionalidade, o PR deve vetar o diploma e
devolver ao 6rgao que o tiver aprovado (artigo 279.°, n.° 1 CRP);

- A CRP nio prevé a possibilidade de confirmac¢io pelo Governo/Conselho
de Ministros, seja qual for a maioria, de um decreto que aprove uma convengao
internacional vetado por inconstitucionalidade, ndo acolhendo o artigo 279.°,
n.” 2, da CRP tal solucio;

- Apenas a AR podera confirmar, por maioria de dois ter¢os dos Deputados
presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungoes, um tratado que contenha normas pronunciadas
inconstitucionais em sede de fiscalizacdo preventiva (artigo 279.°, n.° 4 CRP);
- Concluir pela inexisténcia de fundamento juridico-constitucional do ato de
confirmagao praticado pelo Governo, ponderando ainda, como tnica forma
de ultrapassar a questdo, a submissio da Convencdo a Assembleia da
Republica, enquanto 6rgao constitucionalmente competente para a sua
aprovacao.

Analise, a luz do direito internacional, a validade da pretensao de considerar
cessada a vigéncia da convencao relativamente ao Reino Unido e a Italia em
razao da celebracao do novo tratado. (2 v.)

- A cessagao da vigéncia ou retirada de uma Parte s6 pode ocorrer de acordo
com as disposi¢oes da propria Convengao ou, na falta destas, de acordo com
o regime estabelecido na CVDT (artigo 42.°, n.° 2 CVDT);

- Impossibilidade de cessagdo da vigéncia da convengao pelo artigo 59.° da
CVDT visto que apenas duas Partes celebraram um novo tratado sobre a
mesma matéria.

- Invocar o principio do pacta sunt servanda como fundamento da vinculagao
dos Estados aos tratados validamente celebrados;

- Concluir pela possibilidade de retirar-se ou denunciar a conven¢ao nos
termos previstos na propria convengao ou, se esta nado contivesse disposicoes
sobre essas matérias, nos termos dos artigos 54.° ¢ 56.° da CVD'T.

- Em alternativa, caso se interprete como uma situagao de cessacao bilateral da
convencao apenas entre o Reino Unido e Italia, ponderar a aplicagao do artigo

30.°, n.° 4 da CVDT (e 41.° e 58.°)



I1. Responda sucintamente a duas - e apenas duas - das seguintes questoes (3
v. cada uma)

a)

b)

Pode um Estado opor-se a normas consuetudinarias anteriores ao seu
reconhecimento como Estado?

Referéncia a doutrina classica: (ECB, MLD, Alain Pellet, etc.), segundo a qual
os Estados emergentes ficam vinculados pelas normas de Direito
Internacional consuetudinario vigentes no momento da sua constitui¢ao;

Desenvolver o argumento segundo o qual os novos Estados, ao constituirem-
se como sujeitos de Direito Internacional, integram-se num ordenamento
juridico internacional pré-existente, ficando automaticamente vinculados ao
direito internacional geral, em especial ao direito consuetudinario, cuja forca
obrigatéria resulta da pratica geral acompanhada de opinio  juris,
independentemente da participagao direta do Estado recém-criado, sob pena
de se comprometer a unidade, a estabilidade e a coeréncia da ordem juridica
internacional;

- Critério do objetor persistente (reconhecido pelo TIJ no acérdao das Pescas
de 1951, Reino Unido c. Noruega): apenas tem relevancia antes da formacao
da norma costumeira. Existindo a norma costumeira, a contestacio pode
traduzir-se em violacao do DIP;

- Doutrina divergente: E valorizada a referéncia a posi¢oes divergentes, como
a de Wladimir de Brito.

Um Estado apenas adquire o estatuto de sujeito de Direito Internacional
Publico a partir do momento em que ¢ reconhecido por outros Estados?

- Tese do reconhecimento constitutivo vs. reconhecimento declarativo do
Estado;

- O reconhecimento declarativo como posi¢ao predominante na doutrina
internacional moderna, refor¢ada pelos elementos objetivos da Convencao de
Montevideo (artigos 1.°, 3.° e 6.°), que embora seja uma conveng¢ao regional
consagrou parametros amplamente adotados pela doutrina internacional como
referéncia para identificar a existéncia de um Estado;

Pode a Assembleia Geral da ONU intervir em questdes de paz e seguranga
internacionais quando o Conselho de Seguranca se encontra bloqueado devido
ao veto de um membro permanente?



d)

Referéncia a Assembleia Geral (AGONU) e ao Conselho de Seguranca (CS)
enquanto 6rgaos das Nagoes Unidas (artigo 7.°, n.° 1, Carta), cujo objetivo
principal da Organizagao é a manutengdo da paz e da segurancga internacionais
(artigo 1.°, n.° 1, Carta);

Conselho de Seguranca (CS): 6rgdo com responsabilidade primaria pela
manutengao da paz e seguranca internacionais (artigo 24.°, n.os 1 e 2, Carta da

ONU);

Direito de veto: membros permanentes do CS podem exercer o veto sobre
decisbes substantivas, bloqueando a sua adog¢io (artigo 27.°, n.° 3, Carta da
ONU);

Competéncia da Assembleia Geral: ndo substitui o CS em medidas coercivas
ou ag¢des militares; mas pode discutir qualquer questao dentro das finalidades
da Carta e fazer recomendacoes aos Estados-membros ou ao CS, incluindo
solucdes pacificas (artigos 10.°, 11.° e 14.°, Carta da ONU);

Resolugao “Unidos pela Paz” (377 A, 1950): permite a AGONU recomendar
medidas coletivas, inclusive uso de forga, quando o CS estiver paralisado e
exista uma ameaga a paz, rutura da paz ou ato de agressao, mantendo-se,
contudo, o caracter nao vinculativo dessas recomendacoes.

Em torno do artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, a
doutrina jusinternacionalista constréi a teoria geral das fontes do Direito
Internacional, nao obstante as criticas que evidenciam o seu caracter
incompleto e desatualizado. Justifique a afirmacao.

- Natureza e fun¢io do artigo 38.°: norma do Estatuto do TIJ, vinculativa
apenas para os Estados partes, com o objetivo de definir as fontes que os juizes
devem aplicar na resolucao das controvérsias submetidas ao Tribunal, que nao
constitui, nem foi elaborada para tal, uma enumeracao sistematica das fontes
do Direito Internacional;

- Contetdo normativo: refere os principais meios de criagdao e revelagao do
Direito Internacional — tratados, costume e principios gerais de direito — e
meios auxiliares, jurisprudéncia e doutrina;

- Principais criticas: é um preceito datado, considerado incompleto e
desatualizado na medida em que ndo reflete plenamente a complexidade do
Direito Internacional contemporaneo uma vez que nao refere, por exemplo,
os atos unilaterais dos Estados, o soff /aw ou as decisdes vinculativas das OI,
embora esses instrumentos e praticas internacionais nao sejam unanimemente
reconhecidos como fontes formais de direito, exercem influéncia significativa
na conduta dos Estados e na formacao das normas internacionais.



- Relevancia para teoria geral das fontes de DIP: integra o Estatuto do TIJ
cujas  decisdes influenciam  significativamente a  interpretacio e
desenvolvimento do DIP; ambito parauniversal da ONU.

Uma convencido internacional que viole a Constitui¢do portuguesa pode
aplicar-se em Portugal?

-A afirmacao ¢ verdadeira;

- Fundamentar resposta no artigo 277.°, n.° 2 da CRP, aludindo as
circunstancias da sua aplica¢ao;

- Referéncia a solucao semelhante das chamadas “ratificacdes imperfeitas”
consagrada no artigo 46.° da CVDT, que influenciou a redacao do artigo 277.°,
n.° 2 da CRP e constitui um referencial para a interpretagao deste preceito
constitucional.

ITI. Comente criticamente a seguinte afirmagio (4 v.):

A maioria das normas de Direito Internacional Publico pode ser afastada por acordo
entre os Estados nas suas relagdes reciprocas. Nao ¢, porém, o caso do s cogens,
embora o seu conteudo nio se encontre totalmente definido, é precisamente esta
categoria de normas que, para muitos publicistas, levanta mais davidas do que
certezas.

Sem prejuizo de outros elementos que possam valorizar a resposta, os principais

topicos a desenvolver sao:
- Soberania e liberdade contratual dos Estados como principios fundamentais de DIP;

- Lus cogens como direito imperativo: normas obrigatorias, universais e inderrogaveis,
que limitam a autonomia da vontade dos Estados e estabelecem uma hierarquia

normativa no DIP.

- Origem histérica: surgimento do conceito de zus cogens ap6s a 11 Guerra Mundial,
visando afirmar um direito superior a vontade dos Estados e proteger interesses que

transcendem os meros interesses individuais.

- Reconhecimento do conceito de zs cogens como categoria relevante pelo trabalho da

Comissao de Direito Internacional.

- Consagracao convencional: referéncia ao conceito de s cogens no artigo 53.° da
CVDT.

- Conceito nao consensual; definicao convencional e nao costumeira; extensao

limitada aos Estados Partes;



- Contetudo elusivo: mesmo apos mais de meio século da CVDT, nido existe uma
“lista” consensual de normas de 7us cogens; doutrina e publicistas reconhecem a

dificuldade e controvérsia na sua determinacao.
- Reconhecimento de certas normas de ius cogens pela jurisprudéncia internacional.

- Questao da inderrogabilidade: o ius cogens s6 pode ser derrogado por outra da
mesma natureza, mas, na auséncia de consenso sobre o seu conteudo, esta regra torna-

se quase tautologica e de utilidade pratica limitada.

- Questao da universalidade: persistem duvidas sobre o reconhecimento universal do

conteudo do zus cogens

- O ius cogens como uma construcao juridica ainda em evolugio, cuja defini¢ao e limites

permanecem controversos.



