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I

Responda, justificadamente, a apenas 2 das seguintes questoes (2 valores cada):

a) Qual a relacdo entre Carta Constitucional e a outorga?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Teoria da Constituicao
Tomo II, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 137-138.

5

b) Pode um cidadio brasileiro ser juiz no tribunal de comarca de Angra do Heroismo?
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sisterna Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 26-27.
c) Os limites implicitos sdo revisiveis?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Teoria da Constituicao
Tomo II, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 271-276.

5

d) O Presidente da Republica pode convocar um referendo sobre a criminalizacio da morte

medicamente assistida?
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistema Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 665-6606.
f) Diferencas entre os sistemas politicos de governo portugués e frances.

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sisterma Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 513 e ss.

I1

Desenvolva apenas 1 dos seguintes temas, analisando os poderes presidenciais no quadro
do sistema politico portugués (3 valores):

i) “A eventual desconformidade constitucional de atos politicos do Presidente da
Republica s6 pode ser objeto de censura politica”
VITAL MOREIRA, Que Presidente da Repriblica para Portngal?, Bertrand Editora, 2025
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Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sisterza Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 607-608;
pp. 613-615; 672-675.

ii) “Enquanto o semipresidencialismo se apresenta como alternativa ao sistema de
governo parlamentar, o «poder neutro» de Constant pressupde-no e s6 ¢ compativel
com ele”

VITAL MOREIRA, Que Presidente da Repriblica para Portngal?, Bertrand Editora, 2025

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORATIS, O Sistemza Politico, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 608-610.

III
Atente no seguinte caso pratico:

1. Na sua dltima reunido antes da realizacao de elei¢Oes legislativas, o Conselho de Ministros
aprovou um diploma que (i) altera as regras aplicaveis as pensoes atribuidas pelo sistema
de seguranca social, passando a contemplar o pagamento aos pensionistas de 15 meses por
ano e (ii) altera o regime de organizacio do Governo, que passa a integrar o ministro dos
pensionistas.

2. Na Assembleia da Republica, os deputados da oposi¢iao preparam um projeto de censura
as alteragoes as regras do sistema de pensoes e de suspensdo da alteragdo a organica do
Governo aprovada pelo Conselho de Ministros. O projeto é aprovado com 70 votos a favor
e 30 contra, tendo os restantes deputados faltado a sessao.

3. Com o intuito de preservar o bom funcionamento das institui¢oes até as elei¢des, o
Presidente da Assembleia da Republica veta o diploma, com fundamento na sua
inconstitucionalidade.

4. Nas cleigoes legislativas, o partido A elege 90 deputados, o partido B elege 89 deputados,
o partido C 21 deputados e o partido D 30 deputados. Perante as declaragdes publicas dos
lideres dos partidos com representagao parlamentar e ouvido o Conselho Superior de
Defesa Nacional, o Presidente da Republica decide nomear para Primeiro-Ministro um
Almirante da Marinha, com experiéncia politica.

5. Para salvaguardar a reputagio do Governo, o Presidente prepara uma lista de
personalidades para integrar o Governo, que propoe ao Primeiro-Ministro, indicando-lhe
ainda que participarao nas reunides de Conselho de Ministros dois assessores do Presidente
da Republica das areas econémica e financeira.

Responda as seguintes questoes:

a) Aprecie a validade juridico-constitucional da atuagao do Governo, a que se refere o ponto
1 do caso (3 valores).
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O Conselho de Ministros ¢ o 6rgao colegial composto pelo PM, Vice-PM (se houver) e
Ministros (art.” 184.° CRP) competente para aprovar decretos-leis, no exercicio da fun¢io
legislativa (cfr. n.° 1 do art.® 198.° e al. d) do n.” 1 do art.” 200.°). Na ultima reunido antes da
realizagao de elei¢oes legislativas, o Governo encontra-se ainda em plenitude de fungdes. A
demissio do Governo verifica-se apenas no inicio da nova legislatura (al. a) do n.° 1 do art.®
195.%), ficando nesse momento o Governo limitado a pratica dos atos estritamente
necessarios para assegurar a gestao dos negocios publicos (“em gestdo”), nos termos do
disposto no n.” 5 do art.® 186.°.

A atribuicao de um pagamento adicional aos pensionistas nao se subsume na matéria
reservada a AR pela al. f) do n.° 1 do art.” 165.° (“bases do sistema de seguranca social”),
podendo o Governo aprovar um diploma com este teor. A organizagao e funcionamento do
Governo integra a reserva de competéncia legislativa do Governo (art.® 198.°/2), pelo que a
respetiva alteracio cabe a este, através de um decreto-lei aprovado pelo Conselho de
Ministros, como sucedeu. Porém, a aparente integracio de um novo membro do Governo
(“ministro dos pensionistas”) pressupoe a nomeagao pelo Presidente da Republica, sob
proposta do Primeiro-Ministro (al. h) do art.® 133.° e n.” 2 do art.” 187.°).

b) Aprecie a validade juridico-constitucional da atuagdo do Parlamento, a que se refere o
ponto 2 do caso (3 valores).

A Constituicao nao prevé qualquer ato sob forma de “projeto de censura’” ou sequer um
¢

“projeto de lei” com finalidade de censurar atos legislativos aprovados pelo Governo.

A Assembleia da Republica pode, outrossim, apresentar uma mog¢ao de censura sobre a
execucdo do programa do Governo ou assunto relevante interesse nacional (artigo 194.°/1
CRP), no ambito da responsabilidade politica a assacar ao Governo. A mogao de censura é
apresentada por iniciativa de /4 dos Deputados em efetividade de fungdes ou por um grupo
patlamentar (art.® 194.°/1 in fine).

Pese embora o numero de votos contra seja superior ao numero de votos a favor, nao esta

b

presente o quérum deliberativo (artigo 116.°, n.° 2) pelo que a votagao nao ¢ valida.
Naturalmente que também nio determinaria a demissio do Governo [artigo 195.°/1, alinea
f) CRP], dado que os votos a favor nao correspondem a maioria absoluta dos Deputados em

efetividade de fungdes (116 deputados).

A Constitui¢ao prevé a apreciagao parlamentar de decretos-leis do Governo (art.” 169.°),
estando, nesse ambito, a Assembleia habilitada a suspender, no todo ou em parte, a vigéncia
de um decreto-lei elaborado no uso de autorizacao legislativa (n.” 2). No entanto, a apreciagao
parlamentar é inadmissivel quanto a diplomas aprovados no exercicio de competéncia
exclusiva do Governo, como sucede com o regime de organizagao e funcionamento (n.° 2
do art.® 198.°).

c) Aprecie a validade juridico-constitucional das condutas descritas pontos 3, 4 e 5 do caso).

(7 valores)
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Tratando-se de um decreto proveniente da AR para promulgagao como lei, o PR (ndo o
Presidente da Assembleia da Republica) tem 20 dias para promulga-lo ou veti-lo
politicamente. (artigo 136.°, n.° 1).

Mesmo padecendo o diploma de qualquer inconstitucionalidade, deveria o Presidente ter
requerido a fiscaliza¢ao preventiva do decreto ao Tribunal Constitucional (136.°,n.° 5 ¢ 278.°,
n.° 1 e 3), se estiver em prazo para o requerer. No caso, discutir a fundamentagao utilizada,
ja que o PR nido requereu a fiscalizagao da constitucionalidade, antes vetando politicamente
o diploma, mas aduzindo motivos de constitucionalidade para fundamentar o seu veto. Ora,
o veto politico devera fundamentar-se em discordancia quanto a oportunidade do diploma,
sendo um controlo politico livtemente exercido pelo Chefe de Estado. Ja o juizo de
inconstitucionalidade decorre de um veto vinculado a uma pronuncia do Tribunal
Constitucional, assumindo natureza translativa. Assim, o PR deveria ter promovido a

fiscalizacdo preventiva, caso tivesse duvidas de constitucionalidade.

Sobre a nomeagao do Governo na sequéncia das elei¢oes legislativas, o PR para além de
ouvir os partidos representados na AR, deve “ter em conta os resultados eleitorais” [artigos
187.°,n.° 1 ex vido 133.% alinea f)]. Trata-se de um conceito indeterminado que confere uma
margem de livre apreciagdo politica ao PR. No cenario apresentado, apesar da fragmentagao
parlamentar, qualquer Governo que nao fosse liderado pelo lider de um partido representado
na Assembleia, dificilmente veria o seu programa de Governo viabilizado (artigo 192.°), dai

resultando a demissao do Governo [artigo 195.°, n.° 1, alinea d)] e ficando este em gestdo
(artigo 186.%, n.? 5).

O PR nio pode, salvo casos muito excecionais, nomear um Governo dito “de iniciativa
presidencial”. Discutir se algum desses cenarios de excec¢ao, que doutrinariamente tém sido
equacionados como legitimando Governos de iniciativa presidencial, seriam aplicaveis ao

caso concreto.

O PR s6 podera nomear os membros do Governo sob proposta do Primeiro-Ministro (artigo
187.°, n.° 2, artigo 133.°, alinea h) e ndo o inverso.

Os assessores do PR nao participam no Conselho de Ministros ue tem a composicao
prevista no n.° 1 do art.® 184.° da Constitui(;io.

Duragao: 120 minutos.



