DIREITO ADMINISTRATIVO I — TURMA B | EXAME ESCRITO (EPOCA DE COINCIDENCIA)
23 DE JANEIRO DE 2026

REGENCIA: PROFESSOR DOUTOR VASCO PEREIRA DA SILVA
DURACAO: 90 MINUTOS

CRITERIOS DE CORRECAO

GRUPO I (10 valores)

Em marc¢o de 2025, no contexto da reforma da organica do Ministério das Finangas,
o XXV Governo Constitucional aprovou, em Conselho de Ministro, a fusio de servi¢os e a

criagao de trés novas autoridades, entre as quais a Entidades do Tesouro e Finangas (ETF).

O artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 56/2015, de 31 de marco, consagra a sua natureza de
servico da administracdo direta do Estado, sob alcada do Ministério das Financas. A sua
missao ¢ “assegurar as operagies de intervengao financeira do Estado, acompanhar as matérias respeitantes
ao exercicio da tutela financeira do setor priblico administrativo e empresarial e da fungao acionista e assegurar
a gestao integrada do patrimonio do Estado, com excegao do patriménio imobilidrio, bem como a intervengao

ent operagoes patrimoniais do setor priblico, nos termos da lei” (artigo 3.°, n.° 1).

A ETF ¢, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, dirigida por um diretor-geral, coadjuvado
por trés subdiretores-gerais, cargos de diregao superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente.
Segundo o n.? 3, tem ainda uma Dire¢ao Alargada com fung¢des consultivas e de coordenacio
estratégica interinstitucional. Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por
lei ou que nele sejam delegadas ou subdelegadas, compete ao diretor-geral dirigir e orientar a
acao dos 6rgaos e servicos da ETF. Os subdiretores-gerais exercem as competéncias que lhe
sejam delegadas ou subdelegadas pelo diretor-geral, devendo este identificar a quem compete

substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Partindo da hipétese apresentada, responda, de forma completa e fundamentada, as

questoes que se seguem.

1. Qualifique a seguinte afirmagao como verdadeira ou falsa, justificando: “A existéncia
de uma Entidade do Tesonro e Finangas ¢ uma manifestagio do principio da descentralizagao

administrativa”’. (4 valores)
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o A afirmagao ¢ falsa, na medida em que a E'TE ¢ um servigo integrante da pessoa coletiva
Estado, correspondendo, antes, a um fenomeno de desconcentragio; a diferenca entre
descentralizagio e desconcentragio (a  primeira implica a autonomizacio de uma
personalidade juridica pripria, como acontece, p. e., nos institutos piblicos). O artigo 267.",

n.” 2, da CRP, enguanto base constitucional dos dois principios.

2. Pode o Ministro das Finangas dar uma ordem ao Diretor-geral da ETF? Justifique.
(3 valores)

o Uma vez integrando a administragio direta do Estado, o superior hierdrguico do Diretor-

geral da ETE ¢ o Ministro das Finangas, na qualidade de membro do Governo (artigo

182.° da CRP e artigo 12.°, n.° 2, alinea e), por analogia, da Lei Orginica do XX~

Governo Constitucional). Um dos poderes do superior hierdrquico, a par de outros

(identificar quais), ¢ o poder de dar ordens (comandos individuais e concretos) e instrugies

(gerais e abstratos) ao subalterno, pelo que a resposta ¢ positiva.

3. Aprecie a validade de uma delegacao de poderes efetuada por um subdiretor geral
noutro por motivos de sobrecarga de trabalho. (3 valores)
®  Delegacio de poderes invilida, uma vez que nao existe lei habilitante que permita a um
subdiretor geral delegar poderes noutro; mencio aos requisitos da delegacao de poderes,
presentes no artigo 44.°, n.° 1, do CPA (de entre os quais se destaca a necessidade de lei
habilitante); violagio do artigo 36.°, n.” 1, do CPA (inalienabilidade da competéncia) e
principio da legalidade da competéncia.

GRUPO II (5 valotes)

Distinga dois dos seguintes pares de conceitos (2x2,5 valores):

a) Precedéncia de lei e reserva de lei;
®  Precedéncia de lei e reserva de lei sao ambos coroldrios do principio da legalidade: o primeiro
espelha a ideia de que é necessdria lei que permita e habilite a Administragao Priblica a

agir, ao passo que o segundo diz, respeito a matérias sobre as quais so o poder legislativo se
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pode debrugar; a critica do Prof. 1 asco Pereira da Silva, nos dias de hoje, a pertinéncia da

reserva de lei.

b) Interesse difuso e interesse legalmente protegido;

o O interesse legalmente protegido é confere ao seu titular protecio mediata da ordem juridica,
ao passo que o interesse difuso sao é individnalmente apropridvel pelo cidaddo. Elste
consubstanciaria, portanto, uma posigao mais fraca do que aquele. Referéncia ao
pensamento do Sr. Professor Vasco Pereira da Silva que recusa a existéncia de direitos “de
primeira, de segunda e de terceira” (sendo que os direitos subjetivos seriam os direitos “de
primeira”) neste contexto, identificando os argumentos avangados. 1 alorizam-se exemplos

apresentados pela/ o Estudante.

¢) Instituto publico e empresa publica.

o Apesar de ambos integrarem a Administracao Piblica indireta, o instituto priblico nao
temr cariz, empresarial, tendo uma base institucional de funcionamento. O instituto priblico
rege-se pela 1ei-Quadros dos Institutos Priblicos (Lei n.” 3/2004, de 25 de janeiro) —
artigo 4.°. A empresa pitblica obedece a uma logica empresarial. Rege-se pelo Decreto-1 ei
n."133/2013, de 3 de Outubro (Regime Juridico do Setor Priblico Empresarial) — artigo
5.%¢ artigo 56.° ¢ 55. (E.P.EE).

GRUPO III (5 valores)

Comente, de forma critica, a seguinte afirmacao:

«(...) 0 Contencioso Administrativo, muito mais do que uma “invengao liberal”,
determinada pelo principio da separagao de poderes, ¢ “uma heranca do Antigo

Regime’». — VASCO PEREIRA DA SILVA

o O nascimento do Contencioso Administrativo e do Direito Administrativo, na leitura do
Prof. Vasco Pereira da Silva, no tempo e no espago: (Revolugao Francesa — Franga — no
final do sécnlo X1/111);

o As “novidades” do liberalismo: a separagio de poderes (e o controlo da Administragiao por

drgdos administrativos) — hoje, em Portugal, artigo 111.° da CRP — e o principio da
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legalidade e seus coroldrios (artigo 266.°, n.” 2, da CRP, e artigo 3°., n.” 1, do CPA). O
desfecho do caso Agnés Blanco e o sen contributo para esta “infancia dificil” (1 asco Pereira

da Silva) do Direito Administrativo;

o A critica do Prof. Doutor Vasco Pereira da Silva, expressa na afirmagao: a promiscuidade

entre administrar e julgar, que aproxima o Antigo Regime do novo periodo liberal

o Posicao do Estudante, de concordancia ou discordincia com o teor da afirmagao.



