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Prof. Doutor Eduardo Vera-Cruz Pinto
Presidente do Instituto de Direito Brasileiro

O Instituto Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em colaboracéo
com o Instituto de Ciéncias Juridico-politicas, toma a iniciativa de comemorar o duplo
centenario da instituicdo do Reino Unido de Brasil e Portugal. Tratando-se de uma criativa
solucéo juridica que procurava responder as circunstancias politicas da época inserida na
tradicdo institucional portuguesa e no movimento constitucional europeu, o Reino Unido
revela o grau de planeamento e de competéncia da elite governativa que se foi consolidando
dos dois lados do Atlantico.

No atual momento das rela¢cdes académicas, na area do Direito, entre Brasil e Portugal,
com a Faculdade de Direito de Lisboa a preencher a preferéncia absoluta dos estudantes
brasileiros em todos os ciclos de estudo universitario na escolha da academia portuguesa
onde pretendem desenvolver o seu plano de estudos e obter a respetiva titulacdo - € um
dever da nossa Escola lembrar um dos episédios mais marcantes da nossa histéria politica
e institucional comum.

Devemos ao Senhor Professor Doutor Jorge Miranda, Professor Catedratico Jubilado
da nossa Faculdade e Presidente do Instituto de Juridico-Politicas a ideia e 0 apoio para a
realizacdo deste evento. Fazemo-lo numa altura particularmente feliz, pois na cerimoénia de
encerramento do Encontro vamos entregar a medalha Jorge Miranda da FDL - que distingue
um professor catedratico de Direito dos paises da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) com uma longa carreira dedicada ao ensino juridico e a aproximacao
dos direitos em lingua portuguesa — ao Professor Doutor Manuel Goncalves Ferreira Filho
gue fara a conferéncia de encerramento.

Foi essa a decisédo do conselho académico, 6rgédo de Direcdo da nossa Faculdade,
seguindo a senda aberta com a atribuicdo desta medalha ao ilustre professor Paulo
Bonavides, de assim distinguir os vultos maiores da cultura juridico-universitaria brasileira,
reforcando uma amizade longa e fraterna que aqui, na FDL, € um quotidiano académico rico
e prazeroso.

Este Encontro, com o tema Um Direito Comum no Bicentenario do Reino Unido, procura

também lembrar as bases de uma relacdo politica marcada pelos ventos da Historia no



inicio do século XIX revelando as novas geracdes de alunos portugueses e brasileiros a
responsabilidade de continuar, com a diversidade de posi¢cdes e o contraditorio das ideias -
proprio do mundo do Direito - o trabalho de aproximacéo luso-brasileira nas solugdes
jurisprudenciais, nos modos de criacéo e de aplicacao das leis, nos métodos e condi¢cdes de
ensino juridico, nos temas e nas questdes do debate politico.

Inseridos em blocos politicos e econémicos diferentes e enfrentando um forte e agressivo
processo de globalizacdo apresentado como uma escolha livre e consciente das nossas
sociedades, mas que corresponde efetivamente a uma imposicdo suave, silenciosa e
paulatina da cultura anglo-saxdénica — os jurisprudentes de Portugal e do Brasil assumem o
dever de lembrar, estudar e difundir a cultura juridica comum em Lingua Portuguesa.

E uma cultura de Justica criada na partilha de sentimentos, emogcdes, juizos e ideias
com vontade de Comum, no respeito pela diversidade e pela diferenca. Uma cultura juridica
gue é diferente de outras e confronta-se com um multiculturalismo excludente made in USA
gue reina hoje — que se opde a multiculturalidade inclusiva da matriz latino-romana de que
ambos os povos comungam e que o Direito, enquanto ius, € o melhor e o principal instrumento.

Esta € a linha de acao politica universitaria de cooperacao, no ambito do ensino superior
do Direito, que o Instituto de Direito Brasileiro da FDL segue na recriagéo do Direito Comum
em Lingua Portuguesa.

A comemoracdo dos duzentos anos do reino unido Brasil-Portugal € mais uma
oportunidade para afirmar essa determinacao de politica universitaria; e de construcao juridica
comum assente na Histéria e na Lingua.

O livro que agora é divulgado pelo meio digital (mais tarde sera publicado em papel)
junta nomes maiores do pensamento juridico luso-brasileiro, de varias areas de especializacéo
juridica, diferentes sensibilidades e diversas geracdes. Desde os senhores professores Pedro
Soares Martinez, Gongalves Ferreira Filho e Jorge Miranda, passando pelos Professores
Pedro Barbas Homem, Blanco de Morais e José Melo Alexandrino, até aos mais novos de
entre eles os Professores Lucas Gontijo e Ibsen Noronha — todos nos honraram com a sua
presenca proferindo conferéncias memoraveis que agora ficam aqui registadas.

O IDB continuara, como consta do seu Plano de Atividades, a organizar Encontros, a
grava-los, a publicitd-los mas sobretudo a criar as pontes para uma jurisprudéncia luso-
brasileira com a FDL como ponto de encontro de professores, magistrados, advogados,
estudantes e investigadores dos dois Paises. O livro que agora é divulgado revela a
importancia em prosseguir esse esforgo; e como diziam os Antigos: manifesta haud indigente

probatione (as coisas evidentes nao precisam de prova).

O Presidente do IDB

Eduardo Vera-Cruz Pinto



Da Partida da Familia
Real Portuguesa

A Obra de D. Joao VI
No Brasil

Por

Goncalo Sampaio
e Mello

Sumatrio: 1. Introducao; 2. A partida da Familia Real Portuguesa e seu condicionalismo
historico; 3. Tracos da obra governativa de D. Jo&o VI no Brasil.

1. Volvidos que estao duzentos anos sobre a elevacao do Brasil a categoria de Reino
Unido, nos termos da Carta de Lei de 16 de Dezembro de 1815, tempo é de celebrar.
Celebrar o passado consubstanciado naquela unido real luso-brasileira que um principe da
Casa de Braganca promoveu, e celebrar também o futuro, em toda a sua grandeza, na
comunidade de espirito e de sangue que portugueses e brasileiros, povos de vocag¢ao multi-
racial, cavalheiresca, civilizadora, persistem em continuar a construir no mundo dos nossos

dias. Celebrar pois, retrospectiva e prospectivamente, eis o0 propdsito que aqui nos reuniu,
nesta casa de cultura que sempre foi a Faculdade de Direito de Lisboa.

Ocorre todavia que a organizacao do presente col6quio entendeu facultar-me a palavra
ombro a ombro com dois dos grandes juristas da actualidade. Refiro-me ao Professor Martim
de Albuquerque e ao Professor Menezes Cordeiro. Tal suscitou em mim sentimentos de
escrupulo, receio, temor, diria mesmo reverencial. Explico o motivo. Catedratico de Ciéncias
Historico-Juridicas e antigo Director do arquivo da Torre do Tombo, conquistou o Professor

“Palavras proferidas em 14 de Dezembro de 2015 na sesséo solene comemorativa do bicentenério do «Reino Unido de
Portugal e do Brasil e Algarves», promovida em regime de parceria pelo Instituto de Direito Brasileiro e pelo Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (coordenagédo: Doutor Eduardo Vera-Cruz
Pinto & Doutor Jorge Miranda).
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Martim de Albuquerque até a data nove prémios cientificos nacionais, quais sejam o
“Prémio Nacional de Historia”, o “Prémio Laranjo Coelho”, 0 “Prémio D. Jodo de Castro”, quatro
Prémios Gulbenkian e dois Prémios comemorativos do Cinquentenario da nossa Escola.
Investigador de relevo, vem dedicando a sua atencéo a vultos como Maquiavel, Bodin, Camdoes,
Dante, Bartolo, Campanella, Altusio, Lipsio, Herculano, Oliveira Martins, sentando uns e outros
a volta da mesma mesa no magnifico banquete de Platdo que constitui a sua obra escrita. E
vez por outra, quando assim o entende, ndo se exime a introduzir no agape uma ponta de
veneno: o veneno de um Margués de Pombal, o politico autocrata, de um Visconde de Santarém,
0 escritor aristocrata, de um rei D. Manuel I, 0 monarca Venturoso, de um Santo Antonio de
Lisboa, o tedlogo taumaturgo, de um rei D. Sebastido, esse ser de fantastica memaria que,
guatro séculos depois de Alcacer-Quibir, continua a dar cartas no universo mitolégico de Portugal
e do Brasil.

Pelo que respeita ao Professor Menezes Cordeiro, estou em crer tratar-se do maior
privatista portugués da actualidade. Recordo haver lido, com grande interesse e proveito, a
tese de doutoramento que elaborou em torno Da boa fé no Direito Civil — dois fartos volumes
gue conheceram ja cinco reimpressodes — e depois disso venho procurando acompanhar a
doutrina deste clerc. Mas como fazé-lo? Elevam-se a mais de trezentos os titulos da sua
bibliografia activa compreendendo dominios tdo variados como séo o Direito Civil, a Filosofia
do Direito, o Direito Comercial, o Direito Bancario, o Direito do Trabalho, o Direito Societario
—ramos nos quais o Professor Menezes Cordeiro tem sido advogado e jurisconsulto de muito
mérito.

Foi com temor, por conseguinte, temor licito, justificado, que aceitei o convite para usar
da palavra nesta sesséo. Simplesmente, um outro elemento imprevisivel veio agravar ainda
mais a minha indigéncia cultural. Refiro-me a conferéncia de abertura proferida esta mesma
manha pelo Professor Pedro Soares Martinez, decano da Universidade de Lisboa e especialista
em Historia Diplomatica. Numa intervencao brilhantissima, como séo todas as que produz em
gualquer tempo, lugar e circunstancia, explicou-nos o mestre o que foi a obra-prima de sentido
moral e politico do Reino Unido, que motivos e fundamentos a justificaram, que conjuntura
internacional a emoldurou, que razées levam o Brasil a ser ainda hoje o epigono da grandeza

lusiada. Encontrei-me assim na tentacéo de fugir da Cidade Universitaria para s a ela regressar
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depois de concluidos os nossos trabalhos. Afinal, tudo dito, que mais poderia eu acrescentar?
O facto porém € que o nao fiz; e ndo o fiz porque uma forca de resisténcia, de contraste, de
bloqueio, me conteve. Essa forca tem um nome: chama-se apreco pelo Brasil. E que eu,
senhoras e senhores, sou luso-brasileiro. Nascido e criado em Lisboa e antigo aluno desta
Casa, interrompi o curso a meio do 2.° ano lectivo e parti rumo ao Pais-Irmao onde passei
alguns dos melhores anos da minha vida e obtive o grau de bacharel em Ciéncias Juridicas.
Brasileira € pois a minha Licenciatura, brasileira € a minha matricula na Ordem dos Advogados
e luso-brasileiro ficou para sempre 0 meu coracao. Ja algures oportunamente o afirmei.
Pertenco, com efeito, ao rol de alunos e professores desta Faculdade que o Brasil acolheu
generosamente, prodigamente, quando a Il Republica Portuguesa os obrigou a cruzar o Atlantico
a procura de paz, seguranca, liberdade. Neste aspecto, nos, lisboetas, também fomos D. Jodo
VI. Conquanto obscuro, imberbe, bisonho, fiz parte da leva migratéria que conduziu ao Brasil
mestres como Marcello Caetano, Galvéo Telles, Cavaleiro de Ferreira, Silva Cunha, Alberto
Xavier, Pessoa Jorge, Augusto de Athayde, Rui Patricio, Adriano Moreira, Oliveira Ascensao,
todos e cada um recebidos no outro lado do Atlantico com requintes de fidalguia. Marcello
Caetano, Galvao Telles e Adriano Moreira leccionaram em escolas superiores do Rio de Janeiro;
Alberto Xavier e Silva Cunha fizeram-no em escolas superiores de Sao Paulo; Oliveira Ascenséo
e Cavaleiro de Ferreira seguiram rumo a Pernambuco; Pessoa Jorge trabalhou na Universidade
de Brasilia; Augusto de Athayde doutorou-se no Rio de Janeiro; Rui Patricio continua a
desenvolver no Brasil intensa actividade profissional. Magnifica terra esta, de Santa Cruz, que
tao fraterno acolhimento nos soube dispensar. Tenho para mim que ndo mais poderemos pagar
tal divida de gratiddo e nem mesmo poderemos vir a amortiz4-la. Trata-se de obrigagéo de

conteudo imprescritivel.

2. O tema que pretendo aflorar nesta efeméride situa-se no campo da historia politica e
prende-se com a partida da Familia Real Portuguesa para a América do Sul, corria o més de
Novembro de 1807. A questéo que se coloca é a seguinte: tera sido uma fuga, uma debandada
colectiva, ou tera sido uma retirada estratégica nos planos politico, diplomatico e militar? A
despeito do que vem sendo sustentado por alguma historiografia, inclino-me para a segunda

das hipéteses. A corte portuguesa nao fugiu para o Brasil. A corte portuguesa operou uma
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retirada estratégica que foi prevista, pensada, planeada, a distancia dos anos, e baralhou até
por completo o jogo do adversario.
N&o me refiro neste momento a épocas anteriores ao século XIX. Sabido &, com efeito, que a
ideia da transferéncia da sede da Monarquia para o Brasil —territorio ultramarino cuja descoberta
fascinou os portugueses — foi aventada no século XVI por Martim Afonso de Sousa e pelos
partidarios do Prior do Crato, foi sustentada no século XVII pelo Padre Anténio Vieira, foi
reforgada no século XVIII por D. Luis da Cunha e pelo Marqués de Pombal. Vinha de longe, por
conseguinte, o gérmen da ideia, deitava raizes fundas no tempo. Fixo-me apenas no seculo
XIX. Ora aqui €-nos possivel localizar varios testemunhos reveladores de que a hipétese da
retirada da coérte para a outra margem do Atlantico se encontrou em cima da mesa do tabuleiro
politico nacional bem antes de Novembro de 1807, quando as naus de D. Jo&o VI efectivamente
levantaram ferro e sairam barra fora rumo ao mar oceano. Menciono seis testemunhos a respeito
do assunto, recordando que a Histéria se faz com fontes epistemologicamente validas, que
nao com juizos de contetdo mais ou menos ideologico.

S&o0 os seguintes:

1.° Carta do Marqués de Alorna ao Principe Regente, datada de 1801. Reza assim:
“V. A. R. tem hum Grande Imperio no Brazil, e 0 mesmo inimigo que ataca agora com tanta
vantagem, talvez que trema, e mude de projecto, se V. A. R. 0 ameacar de que se dispde a
hir ser Imperador n'aquelle vasto territorio.”

2.° Memoria de D. Rodrigo de Sousa Coutinho ao Principe Regente, datada de 1803.
Lé-se nela: “Portugal, por si mesmo muito defensavel, ndo he a melhor, e mais essencial
parte da Monarchia”; “depois de devastado por huma longa e sanguinolenta guerra, ainda
resta ao seu Soberano, e aos seus Povos o irem crear hum poderoso Imperio no Brazil,
donde se volte a reconquistar o que se possa ter perdido na Europa.”

3.° Nota diplomatica de Lord Fitz-Gerald, enviado do Rei de Inglaterra, ao Visconde de
Balsemao, Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal. Datada de 1803, assim se exprime:
“He essencial, mesmo indispensavel, que se déem immediatamente ordens effectivas para o
armamento da esquadra de Sua Alteza Real; que se entregue o commando d’essa esquadra
a um chefe experimentado, affecto a pessoa do Principe, fiel ao seu servi¢o, notoriamente
dedicado aos principios da realeza, adverso aos da revolucdo.” “Ordenada e commandada
por este modo, a esquadra partiria immediatamente para o Brazil e conseguiria assim o triplice
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resultado de se livrar de qualquer tentativa ou surpresa da parte do inimigo; de lhe tirar um
objecto de cubica, e portanto um dos principaes motivos para atacar Lisboa; e emfim de
salvaguardar as colonias, manter a ordem n’ellas, e preparar em caso de necessidade uma
recepcéo honrosa ao Soberano legitimo d’esses florescentes territorios.”

4.° Representacdo de Silvestre Pinheiro Ferreira ao Principe Regente, redigida em
1803 e confirmada em 1814. Escreve o ilustre publicista: “Ja4 no anno de 1803 me abalancei
arepresentar, perante o regio throno, em competente officio pella respectiva reparticédo, que a
lusitana monarchia nenhum outro recurso restava sendo o de procurar quanto antes nas suas
colonias um asylo contra a hydra entdo nascente, que jurava a inteira destruicdo das antigas
dynastias da Europa.”

5.° Nota diplomatica de Anténio de Araujo de Azevedo, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, a Monsieur de Rayneval, encarregado de Negodcios da Franca. Datada de
Agosto de 1807, assim diz: “A nossa monarchia compde-se de uma parte européa e de
outra americana. He preciso perder uma d’ellas. O mais acertado he sacrificar a menos
vantajosa, que he a da Europa. Em todo o caso as grandes commocdes que agitam o globo
nol-a arrebatardo tarde ou cedo. As condescendencias com que tentassemos salval-a,
serviriam somente para deshonrar-nos.” “Tudo isto nos aconselha a seguirmos o caminho
do Brazil. La a0 menos pisaremos um terreno novo, e seremos senhores de néo deixar
entrar os germens da decadencia.”

6.° Oficio do mesmo Antonio de Araudjo de Azevedo a D. Domingos de Sousa Coutinho,
representante de Portugal em Londres. Datado de Setembro de 1807, diz quanto segue:
“Toda a actividade que S. A. R. mandou applicar para o armamento dos vasos de guerra que
se achavam neste porto, he com o fim de transportar a Real familia aos Estados do Brazil,
para 0 que se espera, como ja expuz a V. S.2, a cooperacédo da Inglaterra.”

Temos assim, neste contexto, ndo uma fuga, precipitada, improvisada, erratica, mas
um acto politico previsto, planeado a distancia dos anos, que permitiu a Portugal sobreviver
como nac¢dao independente. De golpe de mestre o rotulou Pedro Calmon, de “inteligente e
feliz manobra politica” o capitulou Oliveira Lima, um e outro em obras de referéncia (O Rei
do Brasil - Vida de D. Joéo VI; Dom Joao VI no Brasil. 1808-1821). Mais ainda, contudo. O
embarque de 1807 n&o salvou apenas a independéncia de Portugal. Salvou também a
independéncia do Brasil. Sabido é, com efeito, que caso Napoledo tivesse conseguido
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aprisionar a Familia Real Portuguesa, a exemplo do que veio a ocorrer com os reis Carlos IV
e Fernando VII de Espanha — que rapidamente fez substituir no trono de Madrid por seu
irmao José Bonaparte -, também o Brasil teria sido ocupado por forcas militares francesas.
llustrativo a este respeito é um texto coevo, redigido a vista dos factos, que tem por titulo
Relacéo breve, e verdadeira da entrada do Exercito Francez, chamado de Gironda, em
Portugal em Novembro do Anno de 1807 (ed. Lisboa, 1809). Aqui se refere que, no momento
mesmo da invasdo da Peninsula, Bonaparte fez nomear para o Brasil trés comandantes
militares, a saber, o General Kellerman, o General Delaborde e o General Loyson. O primeiro
para o cargo de Governador do Rio de Janeiro, o segundo para o cargo de Governador da
Bahia, o terceiro para o cargo de Governador do Maranh&o. Quer isto dizer que a conquista
de Portugal e a consequente captura da armada portuguesa concentrada no Tejo — 36
unidades navais, das quais 16 eram vasos de guerra — teria acarretado consigo, como efeito
necessario, a conquista militar do Brasil. Frutos da mesma arvore, sarmentos da mesma
videira, metropole e coldnia teriam sofrido idéntico destino. Razao teve pois Napoledo
Bonaparte quando, ja deposto, doente, prisioneiro dos seus inimigos, afirmou no seu Memorial
de Santa Helena que a retirada de D. Joao VI para o Brasil havia estado na origem da sua
perda, no colapso da sua corda. Porqué? Porque permitiu a Inglaterra prosseguir a guerra,
facultou-lhe o acesso aos mercados da América do Sul e deu tempo a que as outras poténcias
da Europa se recompusessem. “C’est ce qui m’a perdu”, consignou. Mas demos a palavra
ao Imperador dos Franceses: “Elle (I’Angleterre) a pu des lors continuer la guerre; les
débouchés de I’Amérique méridionale lui ont été ouverts; elle s’est fait une armée dans la
Péninsule, et de la elle est devenue I'agent victorieux, le noeud redoutable de toutes les

intrigues qui ont pu se former sur le continente. C’est ce qui m'a perdu.”

3. Efémero foi o tempo do governo de D. Jodo VI em terras de Santa Cruz. Mas se foi
efémero foi fecundo também, particularmente fecundo. Em lapso de década e meia logrou
mudar a face do Novo Continente em termos politicos, econdmicos, financeiros, sociais e
culturais. Creio mesmo que se nao revela possivel compreender o Brasil moderno sem
analisar a obra governativa levada a cabo entre 1808 e 1821, data da chegada do Principe

Regente ao Rio de Janeiro e data do seu regresso a Lisboa. O assunto encontra-se ja
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devidamente desbravado por investigadores, de entre os quais cumpre citar Rui de Figueiredo
Marcos, Carlos Fernando Mathias e Ibsen Noronha, cujo compéndio de Histéria do Direito
Brasileiro, fruto do esforgo conjunto das escolas de Coimbra, Brasilia e Rio de Janeiro, acaba
de aparecer nos escaparates das livrarias. Permita-se-me, ainda assim, que evoque quinze
iniciativas adoptadas nos dominios em que a administracao joanina se espraiou ou fez sentir.

Ei-las:

1.2 Instalacdo no Rio de Janeiro do Governo central da Monarquia, compreendendo
os Ministérios do Reino, da Marinha e Ultramar e dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra.

2.2 Instalacdo do Conselho de Estado, da Intendéncia Geral da Policia e do Conselho
Militar e de Justica.

3.2 Criacéo de uma nova Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens.

4.2 Elevacao do Tribunal do Rio de Janeiro a categoria de Casa da Suplicagéo, ou
seja, de tribunal supremo do Reino.

5.2 Abertura dos portos do Brasil ao comércio internacional, seja no plano da importacao
de géneros e mercadorias do exterior, seja no plano da exportacao de artigos e produtos da
coldnia.

6.2 Estabelecimento do Erario Publico e do Conselho da Fazenda, com competéncia
territorial sobre o Brasil, a Africa e a Asia: Agores, Madeira, Cabo Verde, Sdo Tomé, Angola,
Benguela, Goa, China, etc.

7.2 Criacao do Banco do Brasil, que antecedeu o de Portugal em mais de trés décadas
e pelo qual passaram a correr 0os depadsitos judiciais e extrajudiciais de ouro, prata, jéias e
dinheiro.

8.2 Estabelecimento de dois novos tribunais superiores: Relacdo de Pernambuco e
Relacdo de Sdo Luis do Maranhdo.

9.2 Estabelecimento da Escola de Cirurgia da Bahia, da Escola Médico-Cirurgica do
Rio de Janeiro e do cargo de Fisico-mor do Reino e Dominios Ultramarinos.

10.2 Fundacgéo da Academia Militar, na qual, para além de linguas, passaram a cultivar-
se disciplinas como Matematica, Fisica, Quimica, Historia Natural, Algebra, Geometria,
Trigonometria, Mineralogia, Mecanica, etc.

11.2 Fundacgéo da Academia das Belas-Artes, da Real Biblioteca Publica, do Jardim
Botanico e do Teatro de S&o Joéo.
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12.2 Nascimento da Imprensa Régia Brasileira, na qual passaram a imprimir-se, em
regime de exclusividade, os actos normativos, os papéis diplomaticos e os documentos
publicos das diversas repartices do Reino.

13.2 Conquista do territério da Guiana Francesa, que se manteve debaixo da tutela da
administracao portuguesa entre 1809 e 1817.

14.2 Ocupacao militar de Montevideu e incorporacgéao politica da denominada “Provincia
Cisplatina” — futuro Uruguai -, que assim permaneceu até 1825.

15.2 Last but not least, elevacdo do Brasil a categoria de reino, em paridade com
Portugal e Algarves, passando a constituir um Reino Unido com armas nacionais proprias:
esfera armilar de ouro em campo azul, simbolo e meméria do Rei Venturoso, a quem se

deve a descoberta oficial das terras de Santa Cruz.

O gue foi a obra do governo joanino na América do Sul e o que a mesma representou
em termos de novacao varios historiadores de arquivo o vém referindo. De minha parte,
observarei apenas que o Brasil atingiu entdo a sua maioridade politica. Entrou na era da
modernidade. E ele ai esta, senhoras e senhores, na riqgueza da sua pujanca. Ele ai est4, na
estatura do seu Império.

Discursando em 1818, ja depois da erec¢ao do Reino Unido, assim dizia a D. Joao VI
0 académico Francisco de Borja Gargéo Stockler: “Wossa Majestade introduziu nos calculos
da Politica Europeia e Americana um novo elemento de cuja combinacdo com os que
precedentemente existiam devem resultar ainda milhares de fendmenos, ndo esperados
dos antigos calculadores, fendmenos que por muitos séculos terdo benéfica influéncia na
sorte do Mundo inteiro.”

Frase profética esta, de Stockler. Velhas mas proféticas palavras.




Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

Saudacéo

Inicio esta breve comunicacdo saudando de maneira especial o Senhor Professor
Doutor Jorge de Miranda com quem tive uma interessante conversa sobre o Reino Unido
em Belém do Para ha um ano.

Cumprimento calorosamente o Professor Doutor Eduardo Vera-Cruz, agradecendo o
convite e felicitando pela organizacao da celebracéo de tdo relevante efeméride.

Saudo todos os presentes e dedico esta comunicagao aos meus Amigos portugueses.

600 Anos do inicio da expanséo — vocacgdo de um Reino?

Ha precisamente 600 Anos iniciava-se a gesta lusitana que deu novos mundos ao
mundo. Em Ceuta os Infantes da Casa de Avis foram os fundadores do movimento histérico
que ficou conhecido como Expanséao e que culminaria nos Descobrimentos. Muita tinta correu,

desde entdo, para narrar os feitos e tentar identificar as causas desse fenémeno pleno de
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historicidade. Naturais e sobrenaturais — muitas causas foram apontadas para tentar decifrar
os designios da Histéria para o pequenino Reino chamado Portugal. Ndo é o momento
propicio para relembrar o rol de hipéteses que se avolumou passados seis séculos... Mas
nao resisto a deixar, esta tarde, uma pergunta as Senhoras e aos Senhores: O Reino de
Portugal teria uma vocacéao histérica a cumprir?

Aquilo que parece ser muito dificil de explicar, sobretudo, € o enorme, imenso efeito
provocado pela obra dos portugueses.

Desproporc¢ao entre a causa e o efeito é o que salta aos olhos quando consideramos
as condicdes materiais de Portugal e a sua portentosa obra missionéria e civilizadora iniciada
ha 600 anos.

Os meios disponiveis e a magnitude da obra deixam perplexo. Africa, Asia e o Brasil
receberam, de um povo que contava com cerca de um milhdo de habitantes, o influxo de
uma ordem natural e sobrenatural que marcaram definitivamente os povos daquelas plagas.

Impressiona o facto de uma populacao tdo pequena haver iniciado a partir de 1532 —
com a fundacgéo de S&o Vicente — 0 povoamento e a civilizacdo do Brasil.

Alias a vila que invoca o santo padroeiro de Lisboa, martir do século IV, vitima das
perseguicdes de Diocleciano, evoca a sacralizacdo do mar, tema de grande beleza e que &
apanagio de Portugal. O préprio rei fundador, segundo a tradicdo, mandara vir do
Promontorium Sacrum para Lisboa as reliquias do martir. As armas de Lisboa séo testemunho
da tradicao.

A pergunta é: como com tdo poucos meios uma téo vasta obra? Como chegar a quarta
parte nova cujos campos ara e ainda, como revelou o vate: se mais mundo houvera la

chegara...?

A grandeza da obra dos peninsulares impressiona observadores imparciais de outras
nacionalidades. Poderia lembrar, nesta tarde, inumeros depoimentos. Refiro somente dois
escritores:

a) o sul-africano Sidney Welsh que, em sua obra Descobrimento da Africa do Sul pela
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Europa, referindo-se ao que chamou a herdéica epopéia do século XV de Portugal, por uma

nacao de incomparavel forca de caracter e profunda fé religiosa, afirmou:

Ao lerem-se as proezas dos actores proeminentes, sentimos que um tributo € devido
ao povo portugués, a esses milhares de herois sem nome cujos feitos individuais pereceram.
Neles acharam os seus reis ndo apenas 0 material humano para os seus feitos mas também
um carater nacional de inultrapassada energia e elevacdo de propoésitos. O barro humano

moldou-se ai numa dessas geracdes de homens que criam e transmitem os bens da histéria.

Eles abriram o horizonte, e, mais do que isso, estenderam potencialmente o dominio
da nossa sociedade ocidental, dum canto obscuro do Velho Mundo até abarcar todas as
terras habitaveis e os mares navegaveis na superficie do planeta. E devido a esta energia e
iniciativa ibéricas que a Cristandade ocidental cresceu como, na parabola, o grdo de mostarda
semeado, até que se tornou a grande Sociedade: uma arvore em cujos ramos todas as
nacoes da terra se abrigaram e alojaram?.

b) Refiro também a inglesa Elaine Sanceau:

A expansdo portuguesa de além-mar é fendmeno inexplicavel a face da Historia. O
desejo de expanséo sup0e falta de espaco e os portugueses tinham mais do que o bastante
na sua linda patria pequenina; a populacao era muito inferior a dois milhées. A nacdo acabava
de sair duma luta de vida ou de morte que durara séculos, primeiro com 0s mouros, depois
com os castelhanos. A razdo por que havia este povo de sentir-se instigado a espalhar-se
pelo mundo desconhecido, depois de ter alcan¢ado a paz pela vitoria sobre 0s seus vizinhos,
€ enigma indecifravel. “O reino esta muito pobre e minguado de gente para guarnecer as
terras de além-mar. Seria impossivel conserva-las!” Assim dissera o sabio Infante Dom Pedro
em 1436, quando se premeditava a conquista de Tanger. Ndo se pode negar que fossem
sensatas as suas palavras. Todavia, menos de um século depois, sem qualquer auxilio de
homens ou de dinheiro estranhos, Portugal estava senhor, ndo so de todas as cidades mais
importantes de Marrocos, mas também de territérios em toda a costa da Africa, e impunha a
sua vontade a metade dos reis da Asia2.

1 Cfr. Europe’s Discovery of South Africa, Cape Town and Johannesburg, 1935, p. 256. Tradugao nossa.
2 Afonso de Albuquerque — O sonho da India, Civilzacdo, Porto, 1939, Introduco.
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Seriam razfes econdémicas as mais plausiveis para a explicagdo desse fenomeno

desproporcional que foi a expansao portuguesa?

N&o é o que os documentos revelam! A legitimidade de buscar benesses econémicas
na sua expansao nao explica os grandes e incontaveis riscos que facilmente se descortinam

ao percorrermos a histéria da expansao portuguesa.
Quais sdo os objectivos da expanséo?

Remeto para o fundamental trabalho do Professor Doutor Martim de Albuquerque:
Coleccao das provas histéricas dos objectivos nacionais. Merecedor de uma reedicéo... e

ampla divulgacao.

Gostaria de referir a minha postura acerca da analise historica. E aqui, sirvo-me de um
texto de Pio XII, ao qual dou total adeséo.

A 24 de Marco de 1957, durante a recepcao de mais e 50 mil estudantes de Roma, o
Papa proferiu uma alocucéo na qual tratou dos mais diversos problemas relativos ao ensino

e a uma séa formacao escolar. Acerca do tema da Histoéria discorreu assim:

Quando estudais a Historia, ndo vos esquecais de que ela ndo é simples lista de factos,
mais ou menos cruéis ou edificantes, porque é facil ver nela uma arquitectura, que deve ser
estudada e aprofundada a luz da providéncia Divina universal e da incontestavel liberdade
da accdo humana. Em particular notareis com que vistas diferentes encararieis 0s
acontecimentos dos dois ultimos milénios se o0s considerasseis como o desenvolvimento da
civilizacao crista, partindo daquilo que foram os humildes primérdios da Igreja, detendo-vos
nas grandes sinteses antigas e medievais que nao foram sobrepujadas, refletindo sobre as
dolorosas apostasias, mas também sobre as grandes conquistas modernas olhando com

confianga para 0s numerosos sinais de renascenca e reerguimento.

A interpretacdo dos documentos historicos submeto a esse critério.
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200 Anos da fundacao do Reino Unido:
Decreto de 16 de Dezembro de 1815 e a criacdo das Armas

Quatrocentos anos volvidos do inicio da epopeia lusitana em Ceuta, ou seja, ha
exactamente 200 anos, um Decreto fundou o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.
Em meio as ondas revolucionarias produzidas desde finais do século XVIII e transmitidas
pelas hostes igualitarias de Napoledo, nasceu um Reino que consolidava — ao mesmo tempo
que foi o canto do cysne — o Império cristdo de Aquém e Além-Mar criado pela gesta
portuguesa.

Rezava o texto do Decreto joanino de 16 de Dezembro de 1815:

Dom Joéo por graca de Deos, Principe Regente de Portugal, e dos Algarves d"aquem
e d’alem mar, em Africa da Guiné, e da Conquista, Navegacéo, e Commercio da Ethiopia,
Arabia, Persia, e da India etc. Fago saber aos que a presente Carta de Lei virem, que tendo
constantemente em Meu Real Animo os mais vivos desejos de fazer prosperar os Estados,
gue a Providencia Divina confiou ao Meu Soberano Regimen: e dando ao mesmo tempo a
importancia devida a vastidao, e localidade dos Meus Dominios da America, a copia, e
variedade dos preciosos elementos de riqueza, que eles em si contém: e outro sim
reconhecendo quanto seja vantajosa aos Meus fiéis Vassalos em geral huma perfeita uniéo,
e identidade entre os Meus reinos de Portugal, e dos Algarves, e os Meus Dominios do
Brazil, erigindo estes aquella graduacéo, e categoria politica, que pelos sobreditos predicados
Ihes deve competir, e na qual os ditos Meus Dominios ja foram considerados pelos
plenipotenciarios das Potencias, que formardo o Congresso de Vienna, assim no Tractado
de Allianga, concluido aos 8 de Abril do corrente anno, como no Tractado final do mesmo

Congresso: sou por tanto servido, e Me praz Ordenar o seguinte:

1° Que desde a publicacdo desta Carta de lei 0 Estado do Brazil seja elevado & dignidade,
preeminéncia, e denominacao de — Reino do Brazil.
2° Que os Meus reinos de Portugal, Algarves e Brazil formem d ora em diante hum so,

e Unico Reino, debaixo do titulo de — Reino de Portugal, e do Brasil, e Algarves.
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A confidéncia da fonte juridica permite vislumbrar a influéncia decisiva do celebrado
Congresso de Viena na criagdo do Reino Unido. De facto h& algum indicio da sugestéao ter
sido feita por Talleyrand® — talvez mesmo num dos seus célebres e opiparos jantares que
acabou por tornar o representante da Franca — derrotada nos campos de batalha — no
grande protagonista da genialidade diploméatica. A muito nobre arte da diplomacia teve em
Viena um momento de fastigio. O principio da legitimidade — que derrubava as teses
iluministas que produziram a republica igualitaria francesa e seus sucedaneos — como o
Terror (com todas as palavras o terrorismo), € uma das facetas daquilo que o Doutor Almeida
Costa, na sua classica Histéria do Direito Portugués, afirmou ser uma atitude critica ao
lluminismo no qual se desenvolveram os principios da Contra-Revolucéo®.

A legitimidade para os Congressistas de Viena acabou por ser o ponto fulcral que
levaria a criacdo de um equilibrio por mais algumas dezenas de anos na Europa tradicional.
O Reino do Brasil passou a fazer parte desse panorama a partir da unidao declarada pelo

diploma joanino.

O Antigo Regime, ap6s o desaparecimento do Corso, se reafirmou na Politica, no
Direito, na Filosofia e mesmo na Arte. A resisténcia de uma tradicdo dinamica, na America,
sera representada pelo Brasil Reino e, mais adiante, pelo Brasil Império.

* % %

O Brasil elevado a Reino suscitou a reforma da simbologia heraldica. Pela Carta de Lei
de 13 de Maio de 1816 foram criadas as Armas do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

O texto revela minucias da arte heraldica. Tal e qual um arauto nos apresenta 0s novos
simbolos que revelam a vocacao histérica de Portugal:

3 A hipétese é apresentada por Mello de Moraes. A correspondéncia reservada dos plenipotenciarios portugueses em
Viena reforga tal hipétese. O Oficio n. 12, de 25 de Janeiro de 1815, que se encontra no Arquivo do Itamaraty, referencia
conversa de Talleyrand com um dos diplomatas portugueses e informa que ap6s o interrogar longamente sobre recursos,
governo e condi¢des do Brasil, teria aconselhado o principe regente a ndo regressar a Portugal por mais algum tempo e
gue mandasse 0 seu primogénito para a Europa. Teria afirmado: Convém a Portugal e convém mesmo a Europa toda que
se mantenha por um prazo téo longo quanto possivel for, 0 enlace entre as nossas possessdes europeias e americanas.
O transtorno que causou no edificio europeu a revolugdo da América inglesa, que nés tdo imprudentemente auxiliamos,
vai-se ja experimentando agora, e experimentar-se-a cada dia mais. As colénias espanholas, pelo mau governo atualmente
daquela monarquia, podem-se contar quase como perdidas para a Europa, e em tais circunstancias eeu consideraria
como uma fortuna, que se estreitasse por todos 0s meios possiveis 0 nexo entre Portugal e o Brasil; devendo este pais
para lisonjear 0s seus povos, para destruir a ideia de col6nia, que tanto lhes desagrada, receber o titulo de reino, e 0 vosso
soberano ser rei do Reino Unido de Portugal e do Brasil. Oliveira Lima, no seu classico, Dom Joao VI no Brasil, levanta a
interessante hipdtese da autoria do Conde de Palmela. Vide op. cit., 32 edi¢cdo, Rio de Janeiro, 1996, pp.335-337.

4 Cfr. Op. cit., Coimbra, 2009, p. 429. Sobre o problema da Contra-Revolucéo na Histéria ou na Teologia da Histéria ver,
por todos, a magistral obra de PLINIO CORREA de OLIVEIRA, Revolucdo e Contra-Revolucéo, S&o Paulo, 1982.
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Dom Joéao por Graga de Deus, rei do Reino Unido de Portugal, e do Brasil e Algarves,
etc. Faco saber aos que a presente carta de lei virem, que tendo sido servido unir 0s meus
Reinos de Portugal Brazil e Algarves, para que juntos constituissem, como efectivamente
constituem um sé e mesmo Reino, é regular e consequente o incorporar em si Escudo Real
as Armas de todos os trés Reinos, assim, e da mesma forma, que o senhor Rei D. Affonso
[, de gloriosa memoria, unindo outr’ora o Reino dos Algarves ao de Portugal, uniu também
as suas Armas respectivas: e ocorrendo que para este efeito o meu Reino do Brazil ainda
nam tem Armas que caracterizem a bem merecida preeminéncia a que me aprouve exaltal-
0: Hei por bem, e me praz ordenar o seguinte.

I. Que o reino do Brazil tenha por Armas uma esfera armilar de ouro em campo azul.

II. Que o escudo real Portugues, inscripto na dita esfera armilar de ouro em campo

azul, com uma Corda sobreposta, figue sendo de hoje em diante as Armas do reino Unido
de Portugal e do Brazil e Algarves, e das mais partes integrantes da minha Monarchia.

[ll. Que estas novas Armas sejam por conseguinte as que uniformemente se hajam

de empregar em todos os estandartes, bandeiras, sellos reaes e cunhos de moedas, assim

como em tudo mais em que até agora se tenha feito uso das Armas precedentes.

No faustissimo dia 13 de Maio foi Sua Majestade servido dar ao novo Reino do Brasil
Armas proprias, para melhor caracterizar a preeminéncia, a que se dignou exalta-lo — escreveu
Luiz Goncalves dos Santos, cronista do periodo, mais conhecido pela sua pitoresca alcunha:
Pe. Perereca. Era a data dos anos d'El Rei!

A tradicao histérica é representada pela referéncia do texto de Lei a Afonso Ill, mentor
da Reconquista do Sul da Peninsula Ibérica. Conquistou Faro em 1245 e o Algarve foi

incorporado ao Reino de Portugal®.

Ja a esfera armilar, concedida agora como simbolo do Reino do Brasil, tivera a sua
entrada na heraldica no Reino de Portugal como emblema do Rei Venturoso, concedida,
como divisa pessoal, ainda no reinado de Dom Joao Il, que designou Dom Manuel seu
imediato sucessor. A época de Dom Manuel foi marcada pelo uso intensivo da esfera armilar.

5 Em 1471 incorpora-se no titulo régio Algarve d”Além-Mar, apds a conquista de Arzila, Tanger e Larache pelo rei Afonso V.
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Assim, para além de simbolo pessoal tornou-se simbolo nacional. Nao é pouco provavel
que os navios comandados por Pedro Alvares Cabral, levassem, para além do estandarte
da Ordem de Cristo®, bandeiras com a esfera armilar...

A vocacéao do Brasil num texto Setecentista

A simbologia heraldica conferida ao Brasil representara até entdo todo o Império
Ultramarino. Volvidos quatrocentos anos do inicio da expansdo, numa época em que a
negacéo da Cristandade pelo lluminismo e pelas Revolugdes igualitarias tinha produzido,
na expressao de Paul Hazard, uma crise de consciéncia na Europa, a tentativa de manter a
chama de um ideal se dava na América.

O Brasil teria uma vocacao para dar continuidade a obra dos lusitanos? Seria possivel

uma Gesta Dei per brasiliensis?

Sabemos que o primeiro acto publico do Brasil foi a celebracdo de uma Santa Missa!

Sabemos que o0 seu primeiro monumento foi uma Santa Cruz!

No século das Luzes, no Brasil, reluziu o ouro nas Minas Gerais. Arigueza, finalmente
encontrada, dois séculos apds o Descobrimento do Brasil, poderia ter ofuscado qualquer
missdo transcendente. A virgiliana auri sacre fames, a ambicdo desmedida pela riqueza,
poderia ter dado o golpe de misericordia numa vocacao evanescente...

Mas um pequeno volume, conservado na Biblioteca joanina, e que consultei com
emocao, nos revela outra disposicao.

Publicado em Lisboa no ano de 1734 o Triunfo Eucharistico, composto por Simé&o
Ferreira Machado, descreve as festividades que, no ano anterior, assinalaram a inauguracao
da nova matriz de Nossa Senhora do Pilar, mandada construir em Vila Rica pelos moradores
do bairro de Ouro Preto, e a solene trasladacao para essa igreja do Santissimo, que estava
provisioramente depositado na Igreja de Nossa Senhora do Rosério dos Pretos.

6 A Carta de Caminha refere o estandarte da Ordem presente na primeira Missa do Brasil.
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Na Prévia alocutéria, espécie de excurso historico que antecede a descri¢cdo, o autor
situa 0 acontecimento num contexto luso-brasileiro de religiosidade e de ac¢éo colonizadora.
O Brasil é o centro de uma Teologia da Histéria que da continuidade a Gesta Dei iniciada
pelos lusitanos. A rigueza descoberta consagrara a maior gléria de Deus:

Excede as povoacdes de toda a América este opulento Emisferio das Minas, onde
avulta, mais que as riquezas, o fausto dos Templos, e a preciosidade dos Altares: e como o
Sol, cujas luzes ficam sombras de todos os astros os esplendores, a nobilissima Villa Rica,
mais que esfera da opuléncia, he teatro da Religido: develhe Portugal grandiosos auxilios, e
guantiosos redditos; sem duvida os mayores a Coroa do Monarca; a América a gloria, e
afluéncia das riquezas, que |Ihe reparte; todo Mundo o copioso, e fino ouro, que recebe em
seus Reynos; mas sobre tudo deve Portugal ao Brasil, e todo o Mundo, hum continuado, e
de presente novo exemplo de Christandade.

A ideia de construcéo de Cristandade aparece cristalina nessa passagem do Triunfo.
A legislacao joanina

Com as lentes postas sobre as fontes juridicas um mundo de hipéteses se descortinam.
A legislacao joanina, a partir da criacdo do Reino Unido, delineia um quadro de sustentacao
e construcdo de uma Comunidade multissecular repleta de encontros civilizacionais. Na
cadéncia do breve momento historico do Reino Unido é inegével a presenca de tragos de
arte politica, arte diplomatica e arte de legislar...

A apreciacao historico-juridica desse periodo podera revelar importantes aspectos ainda
cobertos pelo espesso manto do imanentismo.

Encerro esta comunicacdo com as palavras do Doutor Rui de Figueiredo Marcos,
catedratico de Historia do Direito, no seu pioneiro trabalho intitulado Rostos Legislativos de
D. Joéo VI no Brasil:
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A distancia de dois séculos, a monumentalidade da obra de D. Jodo VI tornou-se mais

imponente.

As grandes obras sdo como as grandes montanhas. De longe, veém-se melhor. Se
alguém perdido no tempo encontrasse D. Jodo VI, pousando suavemente o olhar num belo
mostrador com o recorte do Brasil e, tomado de um impulso infrene, lhe atirasse a pergunta:
acaso vé as horas majestade? Ele responderia com elevada firmeza. Sim. Vejo as horas no

meu reldgio do Brasil. E que horas sao? Agora, agora é a eternidade’!

’Op. cit., Coimbra, 2008, p. 81.



O Reino Unido de
Portugal, Brasil e
Algarves na

Constituicao de JP‘"’ o
1822" orge Miranda

1. Depois da licdo do Professor Pedro Soares Martinez a abrir este seminario
e na expectativa da conferéncia de encerramento a proferir pelo Professor Manoel
Goncgalves Ferreira Filho, assim como depois das varias intervengdes que ouvimos,
nao se justificaria ocupar-me da formacao do Reino Unido.

Nas quinze-vinte minutos de que disponho, vou referir, sim, 0 modo como ele
foi tratado pela Constituicdo de 1822, feita pelas Cortes Gerais, Extraordinarias e
Constituintes, na sequéncia da revolucéo liberal, de pendor democrético, de 1820.

2. Os Deputados a estas Cortes foram eleitos em Portugal, no Brasil e nos
territérios portugueses de Africa e da Asia, de acordo com um principio de
proporcionalidade entre o niumero de eleitores e o numero de Deputados a eleger
(prefigurando o que viria a preceituar o art. 37.° dessa Constituicdo e, cento e cinquenta
e quatro anos mais tarde, o art. 152.2, n.° 2, hoje 149.°, n.° 2 da Constituicéo de 1976).

Era isto bem significativo tanto do respeito pela igualdade de direitos politicos
como da vontade integracionista que os liberais professavam. E, assim, pelo Brasil, viriam

* Intervencdo no Semindrio Luso Brasileiro comemorativo dos 200 anos do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves,
realizado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em 14 de dezembro de 2015.
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a ser eleitos 69 Deputados, dos quais 46 tomaram assento na Camara e 36 viriam a assinar

o texto da Constituicdo em 23 de setembro (quando o Brasil ja havia declarado a
independéncia em 7, mas ainda a noticia ndo chegara a Lisboa)®.

Dai vir a proclamar-se no art. 20.°: “A Nacdo Portuguesa € a unido de todos os
Portugueses de ambos os hemisférios. — O seu territério forma o Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves”.

Diversamente, as “Bases da Constituicao, decretadas em 9 de marco de 1821 —
antes da chegada dos Deputados brasileiros — ndo falavam em “Reino Unido”, embora
falassem em “Reino de Portugal” (art. 27.°), o que poderia pressupor aceitarem,
paralelamente, um “Reino do Brasil”.

3. Este sentido de integracdo, de resto, ndo era contraditorio com a elevacéo do
Brasil a categoria de Estado. Muito ao invés, uma unido real verdadeira e prépria exige,
simultaneamente, a qualidade de Estado de cada uma das suas unidades componentes e a
convergéncia destas e a participacao plena num Estado que as englobe, embora sem a
estrutura de sobreposi¢do racionalizada caracteristica das unides federativas (o que tem
levado a que as unides reais sejam apenas entre dois Estados, ao passo que as federacdes
podem abranger dezenas, como sucede nos Estados Unidos e no Brasil desde 1889).

De acordo com este critério, pode adiantar se que unido real verdadeira e propria so
tera sido o Império Austro Hangaro entre 1867 e 1918 e talvez as unides da Suécia e da
Noruega de 1815 a 1905 ou da Dinamarca e da Islandia de 1918 a 1944. Outras foram ou
sdo muito imperfeitas como a unido entre Portugal e o Brasil de 1815 a 1822 ou a da
Inglaterra com a Escoécia desde 1707. E outras ficticias como a da Russia com a Finlandia
entre 1809 e 1917 ou, sob forma republicana, a do Egito com a Siria de 1958 a 1961.

Desnecessario deve ser lembrar que com a unido real, unido organica, se nao
confunde a unido pessoal, simples titularidade da funcéo régia pelo mesmo Monarca em
mais de um Estado soberano, como se deu com Portugal e a Espanha de 1580 a 1640 e
como continua a dar-se com a Gra-Bretanha, o Canadé e outros Estados da Commonwealth
desde o Estatuto de Westminster de 19312

Os Deputados as Cortes Constituintes, maioritarios, ndo compreenderam ou nao
quiseram compreender, porém, esta necessaria complementaridade entre a inser¢cado numa

ICfr. M. E. Gomes de Carvalho,Os Deputados Brasileiros nas Cortes Gerais de 1821, Porto, 1912.
2Cfr. Manual de Direito Constitucional, IIl, 6.2 ed., Coimbra, 2010, pags. 288 e segs.
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unido e poder estatal de cada um dos Reinos de Portugal e do Brasil.

4. A Constituicdo de 1822 consigna uma estrita forma de governo representativo:
«A soberania reside essencialmente na Nagdo»; porém, «ndo pode ser exercitada sendo
pelos seus representantes legalmente eleitos» (art. 26.°).

Dai que somente a Nacdao (isto €, ao povo) pertenca fazer pelos seus Deputados
juntos em Cortes a sua Constituicao (art. 27.°); e que a lei seja a vontade dos cidad&os
declarada pela unanimidade ou pluralidade dos votos de seus representantes juntos em
Cortes, precedendo discusséao publica (art. 104.°); e que a autoridade do Rei provenha da
Nacao (art. 121.9).

A monarquia transforma se em «monarquia constitucional hereditaria, com leis
fundamentais, que regulam o exercicio dos trés poderes» (art. 29.°).

O poder legislativo competia a uma assembleia unicameral e o poder executivo ao
Rei, assistido pelo Conselho de Estado e por Secretarios de Estado. Era a realizacdo do
principio da separacao dos poderes — mas com supremacia das Cortes, pelo seu carater
mais democratico, pela sua estrutura e pelo regime das suas rela¢cdes com o Rei.

Ao Rei ndo era dado poder de sancao das leis (embora a Constituicdo empregasse
esse termo), sO de veto, e veto puramente suspensivo, superavel pela mesma maioria da
primeira deliberacéo (art. 110.9)3; previam se promulgacao tacita ao fim de certo tempo e a
possibilidade de ultrapassagem da recusa (art. 114.°); ndo havia veto das leis de reviséo e
das decisfes politicas das Cortes (art. 112.°); e tdo pouco existia poder de dissolu¢do.O Rei
devia ouvir o Conselho de Estado nos negdcios graves, em particular sobre o veto, a guerra
e a paz e os tratados (art. 167.°) e sobre a nomeacao dos membros da Regéncia do Brasil
(art. 129.°). Todos os decretos do Rei devem ser assinados (referendados) pelos Secretarios
de Estado (art. 161.9).

5. Os 6rgdos comuns a unido eram, por conseguinte, as Cortes Gerais e o Rel. E,
além deles, o Conselho de Estado (arts. 162.° e segs.), composto de treze cidadaos escolhidos
“de entre as pessoas mais distintas por seus conhecimentos e virtudes”, seis das provincias
da Europa, seis das do Ultramar, e o décimo terceiro da Europa ou do Ultramar, “conforme
decidir a sorte” (art. 162.°).

3Cfr. ManUEL FERNANDES TomAs, discurso na sessdo de 26 de Fevereiro de 1821 (Diario das Cortes, 1821, pags. 161 163):
«Dar ao rei o veto absoluto serviria de dano a nagdo, porque estorvaria a marcha da nossa reformax.
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Naturalmente, ao mencionar-se Ultramar, estaria a aludir-se, primeiro que tudo, ao

Brasil, em moldes de paridade com Portugal.

As Cortes elegiam a pluralidade absoluta de votos dezoito cidadaos europeus, para
formarem uma lista de seis ternos, em cada um dos quais ocupem o primeiro lugar os seis
gue tivessem maior niumero de votos; o segundo os seis que se lhes seguisse; e 0s seis
restantes o terceiro. Por este mesmo modo se formaria outra lista de dezoito cidadaos
ultramarinos. e se formaria um novo terno de cidad&aos europeus ou ultramarinos, que se
ajuntaria a lista respetiva. Estas duas listas seriam propostas ao Rei, para escolher de cada
terno um Conselheiro (art. 164.°).

A mesma regra se aplicava em caso de vacatura (art. 170.°, 2.2 parte).

Os Conselheiros de Estado serviam quatro anos, findos os quais se proporiam ao
Rei novas listas, podendo entrar nelas os que acabassem de servir (art. 165.°).

Além de 6rgdo consultivo, pertencia ao Conselho propor ao Rei pessoas para 0s
lugares da magistratura e para os bispados (arts. 168.° e 125.°, n.>s lll e V).

Os Conselheiros de Estado eram responsaveis pelas propostas que fizessem con-
tra as leis, e pelos conselhos opostos a elas ou manifestamente dolosos (art. 169.°), mas
somente podiam ser removidos por sentenca do tribunal competente (art. 170.°, 1.2 parte).

N&o se previam orgaos politicos proprios de Portugal, devendo encarar se entao as
Cortes, 0 Rei e 0 Conselho de Estado como fazendo as vezes de 6rgédos do Reino Unido e
de 6rgaos do Reino do Brasil.

Todavia, estabelecia se um 6rgao proprio do Brasil: uma Delegacdo do Poder Exe-
cutivo ou Régio (arts. 128.° e segs.).

A Regéncia era composta por cinco membros, um dos quais Presidente, e por trés
Secretarios; nomeados uns e outros pelo Rei, ouvido o Conselho de Estado (art. 128.°); e
eram responséaveis perante o Rei (art. 131.°).

Um dos Secretarios tratava dos negocios do reino e fazenda; outro dos de justica e
eclesiasticos; outro dos de guerra e marinha. Cada um tinha voto nos da sua reparticdo: o
Presidente o tinha somente em caso de empate. O expediente se fazia em nome do Rei.
Cada Secretario referendava os decretos, ordens, e mais diplomas pertencentes a sua re-
particdo (art. 130.°).

A Regéncia ndo podia (art. 132.°): apresentar para os bispados; mas podia propor
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ao Rei uma lista de trés pessoas as mais idoneas, e referendada pelo respetivo Secretério;
prover lugares do Supremo Tribunal de Justica, e de Presidentes das Relacdes; prover o
posto de Brigadeiro e os superiores a ele; bem como quaisquer postos da Armada; nomear
os Embaixadores e mais Agentes diplomaticos, e os Consules; fazer tratados politicos ou
comerciais com os estrangeiros; declarar a guerra ofensiva, e fazer a paz; conceder titulos,
mesmo em recompensa de servigcos; ou outra alguma mercé, cuja aplicacdo néo estivesse
determinada por lei; conceder ou negar beneplacito aos decretos dos concilios, letras
pontificias, e quaisquer outras constituicdes eclesiasticas, que contivessem disposi¢coes
gerais.

Algumas destas restricGes eram excessivas. Mas, mais antipaticas para os Brasileiros
e muito inconveniente para a subsisténcia do préprio Reino Unido, era admitir se que da
Regéncia pudessem ficar independentes algumas provincias e sujeitas imediatamente ao
“Governo de Portugal’ (art. 128.°, 2.2 parte). Assim como, claramente ad hominem, contra o
Principe D. Pedro, dispunha-se que os Principes e Infantes ndo podiam ser membros da
Regéncia (art. 129.°, 2.2 parte).

7. Diversamente, quando ao poder judicial, era patente a separacédo: um Tribunal
Especial para a Imprensa em Portugal e outro no Brasil (art. 8.°), um Supremo Tribunal de
Justica em Portugal (art. 191.°) e outro no Brasil (art. 193.°).

8. O que tornava a unido real assim descrita imperfeita e juridicamente fragil era
faltar no Brasil uma assembleia eletiva (0 que ndo impediu o Principe Regente do Brasil
ainda antes de 1822 convocar uma).

Nas Cortes Constituintes tinham se, de resto, tornado notoérias e dificeis as
divergéncias de entendimento sobre a unido. Ao passo que os Deputados portugueses temiam
pela indivisibilidade da monarquia e ndo compreendiam o alcance do estatuto do Brasil
como reino, os Deputados brasileiros almejavam extrair dele todas as consequéncias (v. g.,
a alternancia da sede da Realeza ou o exercicio da funcao legislativa).

Uma comissao de Deputados brasileiros, designada pelo presidente das Cortes,
apresentou «artigos adicionais a Constituicdo relativos ao Brasil», em que se previam
assembleias legislativas separadas para Portugal e para o Brasil e Cortes Gerais para 0s
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interesses comuns, compostas de 50 representantes (25 de cada reino)*. O projeto néo foi

aceite pelos Deputados portugueses®.

Em contrapartida, a composicéo, paritaria ou quase paritaria, estabelecida para o
Conselho de Estado poderia ter prefigurado um Senado algo semelhante ao dos Estados
Unidos.

9. Sabe-se como tudo acabou.

Os autores da Constituicao tiveram, alias, a presciéncia da separacao, ao estabelecer
gue se algumas provincias do Reino Unido viessem a perder o direito de serem representadas
em Cortes, proveriam estes sobre o modo por que, neste caso, se devia formar o Conselho
de Estado, podendo diminuir o nimero dos seus membros contanto que nao ficassem menos
de oito (art. 162.2, n.° 2).

D. Joao VI, ainda e sempre desejando a conservacéao de lagos entre Portugal e o
Brasil, designou D. Pedro (ja o Imperador D. Pedro | do Brasil) seu sucessor. Mas D. Pedro,
ao mesmo tempo que outorgava uma Carta Constitucional para Portugal (decalcada na que
elaborara em 1824 para o Brasil), apercebeu-se da impossibilidade de qualquer jungcao das
duas coroas e, em 29 de abril de 1826, abdicou na filha D. Maria da Gléria (D. Maria Il de
Portugal), nascida no Rio de Janeiro em 1819.

4V. o texto in Diario das Cortes Constituintes, vol. 6.2, pags. 558 e 559.

5Cfr. M. E. Gomes pe CARVALHO, Op. Cit., pags. 341 e segs.; Maria BEaTRiZ Nizza bA SiLva, Movimento constitucional e separatismo
no Brasil — 1821 1823, Lisboa, 1988, pags. 94 e segs.; PauLo OTerO, O Brasil nas Cortes Constituintes de 1821 1822, in O
Direito, 1988, pags. 399 e segs.; FERnaNDO CATROGA, A geografia dos afectos patrios, Coimbra, 2013, pags. 290 e segs.




Linhas do
Constitucionalismo
Portugueés e do
Constitucionalismo José Melo
Brasileiro® Alexandrino

Por

Introducéo

O mote desta conferéncia, que celebra um acontecimento impar da histéria politica
comum de Portugal e do Brasil, se acaso suscita discussdes estimulantes sobre um “ius
commune” noutros dominios, coloca evidentes dificuldades ao Direito Constitucional,
em virtude de caracteristicas como a politicidade, a complexidade, a incompletude ou a
abertura tipicas das normas constitucionais?, donde o postulado da articulacéo estrutural
entre o Direito e a politica, bem como a inafastavel relevancia dos pressupostos da
Constituicdo, ou seja, de realidades como o ethos nacional, a literacia, a estrutura das
classes sociais, o grau de desenvolvimento humano, a distribuicdo da riqueza, a
funcionalidade do sistema de partidos ou a realidade do regime politico concretamente
existente?.

A questéo formula-se muito simplesmente nestes termos: perante a especificidade
da norma constitucional e perante os distintos pressupostos e a distinta articulacao
estrutural entre Direito e politica nos dois sistemas, podera falar-se de um

* Apontamentos da intervencéo proferida, em 14 de Dezembro de 2015, na Conferéncia “Portugal e Brasil: Um Direito
Comum no Bicentenério do Reino Unido”, organizada pelo Instituto de Direito Brasileiro e pelo Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

t José Melo Alexandrino, Licdes de Direito Constitucional, vol. I, 2.2 ed., Lisboa, 2015, pp. 18 ss.

2 Sobre os pressupostos da democracia, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de Direito Constitucional, 34.2 ed., Sdo
Paulo, 2008, pp. 104-105; sobre os pressupostos da Constituicdo, com outras indicacdes, José Melo Alexandrino, «Natureza,
estrutura e fungdo da Constituigdo: o caso angolano», in Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, vol. Il —
Direito Constitucional e Justica Constitucional, Lisboa, 2012, pp. 321, 324 ss.
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constitucionalismo luso-brasileiro ou de um Direito constitucional comum entre Portugal
e o Brasil? Noto que nédo esta em causa a comunicabilidade entre os dois sistemas
constitucionais, nos mais diversos planos, nem o reconhecimento de factores tao
relevantes como a circunstancia de as fontes se exprimirem numa lingua comum, de os
juristas serem em geral formados nos mesmos quadros mentais® ou de existir um “léxico
constitucional comum”.

Na verdade, em estudos que tenho dedicado a comparacdo bilateral, ja tive

oportunidade de reconhecer, por exemplo, que os direitos fundamentais constituem hoje
em dia uma das grandes pontes da cultura juridica que une Portugal e o Brasil, quer por
neles se contar uma histéria paralela, quer por ser visivel nesse dominio a formidavel
influéncia reciproca entre as duas experiéncias constitucionais, quer pelo nivel de
aprofundamento do dialogo e da observacao reciproca®.
Num exercicio de comparacao referido preferencialmente & Historia do constitucionalismo®,
vou tomar como ponto de partida na resposta a questdo colocada (i) uma revisitacédo de
duas sinteses feitas na celebracdo dos 20 anos da Constituicdo portuguesa de 1976 por
dois grandes Mestres brasileiros, o Professor Paulo Bonavides e o Professor Manoel
Goncalves Ferreira Filho, para, numa segunda parte, (ii) alinhavar a minha prépria visao de
sintese sobre as linhas de comunhdo, de parentesco e de afastamento entre o
constitucionalismo portugués e o constitucionalismo brasileiro.

1. Uma breve revisitacéo

1.1. A primeira vista, o ensaio de 1996 do Professor Paulo Bonavides responde de
forma afirmativa a nossa pergunta, uma vez que comeca por se intitular
“constitucionalismo luso-brasileiro”.

Em parte sim, em parte néo.

3 Neste sentido, Dario Moura Vicente, «O lugar dos sistemas juridicos lus6fonos entre as familias juridicas», in Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Martim de Albuquerque, Lisboa, 2010, p. 422; admitindo diversamente a existéncia de um
sistema luséfono auténomo, pelo menos no “nudcleo duro do Direito das obrigagdes”, Antonio Menezes Cordeiro, Tratado
de Direito Civil, Il — Direito das obrigag8es, tomo I, Coimbra, 2009, p. 207; Id., «O sistema lus6fono de Direito», in Revista
da Ordem dos Advogados, ano 70, I-IV (2010), pp. 17-119.

4 Segundo uma opinido autorizada, aquilo que se pode designar como um ius commune implica ndo a vigéncia de um
direito comum, mas sim «0 estabelecimento de uma comum linguagem cientifica, nos termos da qual os mesmos nomes
vao querendo dizer, cada vez mais, as mesmas coisas face aos direitos positivos dos diversos paises» [cfr. Maria Lucia
Amaral, «Sera necessaria uma harmonizagdo das Constituicdes para dar efectividade ao exercicio de direitos de participagao
politica?», in Estatuto Juridico da Lusofonia (obra colectiva), Coimbra, 2002, p. 87].

5 José Melo Alexandrino, «Os direitos fundamentais na CRP de 1976: zonas de diferenga no confronto com a Constituicdo
brasileira de 1988», in Elementos de Direito Publico Lus6fono, Coimbra, 2011, p. 135.

5 Para uma obra de referéncia, Maurizio Fioravanti, Costituzionalismo. Percorsi della storia e tendenze attuali, Roma/Bari,
2009; sobre o conceito de constitucionalismo, com outras indica¢des, José Melo Alexandrino, Licdes de Direito Constitucional,
vol. |, pp. 39 ss.
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Em parte sim e em parte ndo, porque a tese fundamental defendida nesse escrito
€ a de que houve realmente um constitucionalismo luso-brasileiro, mas apenas entre
1820 e 1826, um constitucionalismo corporizado por Dom Pedro e que se materializou
no efectivo entrelacamento de duas linhas (a das Cortes constituintes de Lisboa e a
linha constituinte de Dom Pedro no Brasil)’ e na outorga de duas “Cartas gémeas”®.

Além desse lago de unido nas respectivas “nascentes™, nao deixa aquele Professor
Emérito de registar o parentesco do caracter ideoldégico comum?® nem a existéncia de
outras influéncias reciprocas (designadamente em 1911, em Portugal, e em 1988, no
Brasil), de que a mais forte €, no seu entender, a influéncia do pensamento constitucional

portugués na esfera doutrinaria brasileira!.

1.2. Passando ao Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, cuja esmerada sintese
retomo literalmente, «Ha na vivéncia do constitucionalismo em Portugal e no Brasil trés
momentos nitidos: um principio comum, um afastamento relativo, um reatamento
estreito»!?, logo acrescentando que o fendmeno ndo causa estranheza, pois foram as
circunstancias da vida que levaram as duas nac¢fes a caminhos separados e a vicissitudes
diferentes?®s.

Assim: (i) até 1889, era estreito 0 «relacionamento entre portugueses e brasileiros
relativamente ao direito constitucional, suas doutrinas e a interpretacdo de seus
institutos»!4; (ii) «com a Constituicdo de 1891, afastou-se pronunciadamente o
constitucionalismo brasileiro dos moldes até entdo comuns»*®, datando desse momento
uma inflexdo “americanista” no direito constitucional brasileiro, fruto sobretudo da
influéncia de Rui BarBosA e fazendo entéo avultar nomes como os de Marshll ou Cooley?¢;
(i) o reatamento da-se, por fim, com a grande influéncia que teve o constitucionalismo
portugués na Assembleia reunida em 1987 no Brasil'’, reatamento de que é possivel dar
uma dezena de provas?®® e que teve as suas razdes na exceléncia da opinido dos Mestres

portugueses (tida em conta nos trabalhos), na comunidade de cultura e de lingua, na

7 Paulo Bonavides, «Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos», in Jorge Miranda (org.), Perspectivas
Constitucionais: nos 20 anos da Constituicdo de 1976, vol. I, Coimbra, 1996, pp. 31 ss., 45 ss.

8 Ibidem, p. 47.

9 Ibidem, p. 45.

10 |bidem, p. 49.

1 |bidem, p. 53.

12 Manoel Gongalves Ferreira Filho, «Constitucionalismo portugués e constitucionalismo brasileiro», in Jorge Miranda
(org.), Perspectivas Constitucionais: nos 20 anos da Constituicao de 1976, vol. I, Coimbra, 1996, p. 55.

13 |bidem, p. 55.

14 bidem, pp. 56-57.

5 |bidem, p. 57.

16 |bidem, p. 57.

17 Ibidem, p. 59.

18 lbidem, pp. 60-67.
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aura socialista que iluminava a Constituicdo de 1976 e ainda na idéntica reacc¢do contra
um periodo autoritario®®.

Antes disso, teria havido ainda havido marcas de aproximacéao, especialmente no caracter
social que passou a ser um tragco do constitucionalismo brasileiro a partir de 1934,
acusando a influéncia do modelo de Weimar, bem como no parentesco da Constituicao

brasileira de 1937 com a Constituicao portuguesa de 1933%.

1.3. Fazendo agora um relance sobre a percepcdo que me parece dominante na
doutrina constitucional portuguesa, ndo penso que seja temerario afirmar que a mesma

se pode resumir nos seguintes tracos:

(i) Num pano de fundo de um crescente cepticismo em relacdo ao préprio
conceito de familia constitucional, por, nas palavras do Professor Jorge Miranda
«se revelar improficuo ou enganador em face das interacdes
intensas de elementos de varias matrizes e dos contrastes das estruturas
socioculturais, politicas e econdmicas»?!, em geral, ndo se mostra adequado falar
de uma comunidade constitucional de lingua portuguesa??;

(i) E, no entanto, unanimemente reconhecida a articulacéo diacronica e interactiva
entre as duas experiéncias constitucionais de Portugal e do Brasil?;

(i) Vozes autorizadas tém-se ainda referido ao “paralelo” muito forte das duas
experiéncias constitucionais?®* e a existéncia de verdadeiros “lacos
organicos” do Direito constitucional brasileiro e do portugués em diferentes
momento da sua historia®>.

19 |bidem, pp. 59-60.

20 |bidem, p. 58.

2t Jorge Miranda, «Introducdo», in Jorge Miranda/E. Kafft Kosta, As Constituicbes dos Estados de Lingua Portuguesa,
Lisboa, 2013, p. 16; reforcando a ideia de pluralidade e de divergéncia, Dario Moura Vicente, «O lugar dos sistemas
juridicos luséfonos entre as familias juridicas», p. 406.

22 Entre outros, cfr. Paulo Ferreira da Cunha, «Em demanda dos fundamentos de uma comunidade constitucional lus6fona»,
in Jorge Miranda (org.), Perspectivas Constitucionais: nos 20 anos da Constituicdo de 1976, vol. Il, Coimbra, 1997, p. 11;
Carlos Blanco de Morais, «Topicos sobre a formagéo de uma comunidade constitucional luséfona», in Ab Uno Ad Omnes:
nos 75 anos da Coimbra Editora (obra colectiva), Coimbra, 1998, pp. 59 ss.; Jorge Bacelar Gouveia, Constituicées dos
Estados de Lingua Portuguesa, 3.2 ed., Coimbra, 2012, pp. 50-51; Jorge Miranda/E. Kafft Kosta, «Prefacio», in As
Constituicbes dos Estados de Lingua Portuguesa, p. 7; Jorge Miranda, «Introducéo», ibidem, pp. 15-16; José Melo
Alexandrino, Li¢cdes de Direito Constitucional, vol. Il, Lisboa, 2015, p. 67; diversamente, Rui Medeiros, Constitucionalismo
de Matriz Lus6fona, Lisboa, 2011, p. 56.

Z Entre outros, cfr. Paulo Otero, «O Brasil nas Cortes Constituintes Portuguesas de 1821-1822», in O Direito, n.° 120, 34
(1988), pp. 399 ss.; Id., Direito Constitucional Portugués, vol. | — Identidade constitucional, Coimbra, 2010, pp. 246, 250;
Carlos Blanco de Morais, «Tépicos sobre a formagéo de uma comunidade constitucional lus6fonax, pp. 70 ss.; Rui Medeiros,
Constitucionalismo de Matriz Luséfona, p. 61; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo |-1 — O Estado e os
sistemas constitucionais, 10.2 ed., Coimbra, 2014, pp. 222 ss; José Melo Alexandrino, Li¢cdes de Direito Constitucional,
vol. 1l, p. 66.

2 Jorge Miranda, «Introdugédo», p. 16.

% Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo I-1, p. 223.
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2. Linhas de comunhao, de parentesco e de afastamento
entre o constitucionalismo portugués e o constitucionalismo
brasileiro

Tomando como boa a sintese acabada de expor e tendo em conta ndo apenas a
“ponta do iceberg” do constitucionalismo?®, que se exprime nos textos e no “léxico comum?”,
mas olhando também aos pressupostos da Constituicao, a historia e ao sentido de outras
estruturas fundamentais?’, sem prejuizo do necessario aprofundamento da investigacao?,
que esté afinal grandemente por fazer, julgo que € possivel, para o nosso efeito?,
identificar algumas linhas de comunhao, de parentesco e de afastamento entre os dois
constitucionalismos.

2.1. Nas linhas de comunhé&ao entre o constitucionalismo portugués e o
constitucionalismo brasileiro, avultam as seguintes:

(i)  Apartilha das raizes histéricas, que vao desde as velhas liberdades peninsulares
a experiéncia do Reino Unido, que hoje celebramos;

(i) O entrelacamento inicial, na sua nascente moderna, entre o constitucionalismo
portugués e o constitucionalismo brasileiro (Paulo Bonavides), do qual resultou
a outorga pelo mesmo autor de duas “Cartas gémeas”, que vigoraram durante
um largo periodo de tempo e que abriram o caminho as instituicdes liberais nos
nossos dois sistemas;

(iif) Ainfluéncia das matrizes constitucionais francesa e inglesa, no ponto de partida,
com preponderancia formal da primeira;

(iv) O ecletismo das matrizes constitucionais, a partir do segundo quartel do século
XX, com simultanea e idéntica abertura a influéncia alemé&, mas sobretudo no
ponto de chegada, com as Constituicdes que tiveram o meérito de colocar os
dois sistemas no terreno do Estado constitucional;

(v) Apartilha e a interaccdo no ambito da Ciéncia do Direito constitucional, como
ficou amplamente demonstrado pela influéncia exercida por Pimenta Bueno junto

26 Sobre a distingdo, aqui relevante, entre superficie e profundidade, José Melo Alexandrino, Li¢cdes de Direito Constitucional,
vol. Il, p. 61.

27 Laurence H. Tribe, The Invisible Constitution, New York, 2008.

2 Para a nossa sintese do constitucionalismo portugués, que pode ser tomada em conta na comparagao, José Melo
Alexandrino, Licdes de Direito Constitucional, vol. Il, pp. 59 ss.

2% Ainda sobre a distingéo entre constitucionalismo como ideal e como pratica politica, Maria Ldcia Amaral, A Forma da
Republica — Uma introdugdo ao estudo do Direito constitucional, Coimbra, 2005, pp. 40 ss.
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do primeiro grande constitucionalista portugués, José Joaquim Lopes Praca, e

como demonstram amplamente as ultimas décadas.

Entre as linhas de parentesco (de familia ou de afinidade), além das muitas e

reconhecidas influéncias reciprocas, avultam:

0
(if)
(iii)

(iv)
v)

2.3.

A mitificac@o da constituicdo escrita, a entrada da “era constitucional”;

A similar tendéncia para a desnacionalizacéo do Direito constitucional;

A tradicdo de instabilidade institucional (Luis Roberto Barroso), apesar de a
mesma ser mais extensa e demorada no Brasil, cingindo-se em Portugal as
décadas iniciais de implantacdo politica do liberalismo, ao periodo da
| Republica e aos interregnos constitucionais;

A idéntica dificuldade no apuramento do consenso fundamental;

A manifesta intranquilidade dos textos.

Finalmente, além daquelas que sado 6bvias (como as que se prendem com a

distinta forma de Estado ou a distinta forma de governo), ha evidentes linhas de

afastamento entre o constitucionalismo portugués e o constitucionalismo brasileiro:

(i)

(ii)

A primeira e mais determinante de todas é a manifesta diferengca dos
pressupostos da Constituicéo, e isto logo na fase inicial, bastando para o efeito
referir, no caso do Brasil, 0 peso dos factores colonial, espacial e humano (com
persisténcia da escravatura até 1888) ou a correspondente fragmentacao e
dispersao do poder politico no territério, para a qual s6 houve resposta a partirda
Revolucéo de 1930, podendo registar-se ainda que, em 1891, ndo se deu apenas
a “inflexdo americanista”, rompeu-se também com a chave da organizacéo
do poder politico até entdo, o Poder Moderador;

Uma segunda marca de afastamento reside na muito diferente periodificacao
constitucional em Portugal e no Brasil: ao passo que em Portugal ha trés periodos
relativamente lineares e homogéneos (o liberal, o autoritario e o democréatico),

passando pelas datas de 1926 e 1976, no Brasil, ha igualmente trés periodos, mas
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estes nem sao lineares nem homogéneos, nem se aproximam daqueles

padrdes temporais:

(1) Por um lado, no Brasil, as trés épocas constitucionais sao a do
constitucionalismo do Império, a do constitucionalismo da | Republica e
a do constitucionalismo social (Manoel Goncalves Ferreira Filho);

2 Em segundo lugar, o Gltimo destes periodos viu sucederem-se
pelo menos cinco Constituicdes, mais de uma dezena de Atos
Institucionais e mais de 160 emendas constitucionais;

3 Por fim, h4 descontinuidades claras entre as varias Constituicdes
brasileiras, desde logo sob o prisma do regime politico (com 3
distintas linhagens: a de 1824; a de 1891, 1934, 1946 e 1988; e a de
1937, 1967 e 1969), quando, em Portugal, a doutrina comeca
a dar-se conta da impressionante continuidade entre os

diversos textos, estruturas, instituicdes e praticas constitucionais;

(i)  Umaterceira prova de afastamento da-se no grande contraste que se cristaliza
em 1945: ao passo que o Brasil se abria a existéncia de verdadeiros partidos
nacionais e a um processo de democratizacdo, em Portugal, o Governo foi
solenemente entronizado como principal legislador e o regime prosseguiu com
partido unico (Manuel Braga da Cruz);

(iv)  Relativamente as Constituicdes em vigor, do ponto de vista politico-
constitucional, o maior contraste reside, a meu ver, no facto de em Portugal se
terem realizado com sucesso duas imprescindiveis revisdes constitucionais
(em 1982 e em 1989), diante do malogro da revisdo constitucional no Brasil
(em 1993/1994);

() Por fim, no ambito da Ciéncia do Direito constitucional, € patente a linha de
afastamento que reside no facto de ndo haver na doutrina portugues a uma
sensibilidade particular paracom a ideia de Constituicdo dirigente ou para
com as sereias do neoconstitucionalismo ou da nova hermenéutica, comparavel

com o que sucede no Brasil.
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3. Epilogo

Face a um problema que me parece comum ao constitucionalismo portugués e ao
constitucionalismo brasileiro, que € o da solidez e da resisténcia do edificio constitucional,
numa ocasiao como esta, nao creio que seja descabido perguntar: que sera feito das nossas
Constituicbes daqui a cem ou duzentos anos?

Atrevo-me a deixar uma sugestao de resposta: se quiserem preservar no tempo as
suas Constituicdes, Portugal e Brasil tém, de algum modo, de saber olhar para uma
experiéncia constitucional onde no passado também beberam — e que néo é a francesa.

Na verdade, desde a turbuléncia do século XVII, a longevidade do edificio
constitucional britanico tudo deve a uma previdente e aturada “obra de reforma™®°. Bastaria
evocar as alteracdes constitucionais introduzidas ja neste ano de 20153, como € o caso
da lei que prevé o recall dos membros da Camara dos Comuns ou da lei que regula a
expulsdo ou suspensdo dos membros da Camara dos Lordes, ambas de 26 de Marco de
2015% — processos desencadeados ha diversos anos, com a publicacéo de livros brancos,
com a divulgacao e discussao dos relatérios do “Comité da Reforma Politica e
Constitucional™3, com a resposta do Governo aos trabalhos do Parlamento, etc., etc.

A necessaria obra de restauro e de revigoramento do edificio constitucional &, para
mim, uma tarefa prioritaria das nossas duas Nacdes, nada devendo poder impedir os
Portugueses e os Brasileiros de discutirem, sem dogmas e sem pressas, uma reforma ou
vérias reformas que, evitando tanto a revolu¢gado como os vicios do revisionismo constitucional,
possam vir a transformar as suas Constituicdes em duas solidas Magnas Cartas, em que 0s
dois povos se possam realmente reconhecer. Pouco importa, penso eu, a aparéncia do
sentimento dominante ou a dificuldade da hora. Para o efeito, tenho defendido que o
consenso constitucional ha-de ter de ser induzido, como é habitual no Reino Unido, pela
confluéncia do procedimento, da natureza da discusséo e do decurso do tempo**.

30 |dentificando tradigdo, pragmatismo, revolugdo e reforma como elementos de base do constitucionalismo inglés, Pierangelo
Schiera, El constitucionalismo como discurso politico, Madrid, 2012, pp. 29 ss. (disponivel online).

31 Depois do Constitutional Reform Act 2005, entre as leis constitucionais dos Ultimos anos, emergem especialmente as
seguintes: Parliamentary Standards Act 2009; Constitutional Reform and Governance Act 2010; European Union Act 2011;
Fixed-term Parliaments Act 2011; Protection of Freedoms Act 2012; Succession to the Crown Act 2013; House of Lords
Reform Act 2014 (alteracdo do House of Lords Act 1999); House of Lords (Expulsion and Suspension) Act 2015; Recall of
MPs Act 2015; e Lords Spiritual (Women) Act 2015.

32 Para um comentario, Giulia Caravale, «Recall dei Comuni e expulsion dei Lords: il Parlamento di Westminster approva
le riforme», in Quaderni Costituzionale, 2 (2015), pp. 448-451; para uma apreciagdo critica, ainda na fase de debate
publico, D. Judge, «Recall of MPs in the UK: if | Were You | Wouldn’t Start from Here», in Parliamentary Affairs, 66, 4
(2013), pp. 732-751.

330 Comité foi criado para a legislatura de 2010-2015 (para consulta do seu 12.° relatério, de Margo de 2015,
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmpolcon/1128/112802.htm>).

34 José Melo Alexandrino, «Reforma constitucional: ligdes do constitucionalismo portugués», in Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor Martim de Albuquerque, Lisboa, 2010, p. 32; Id., Nos quarenta anos da Assembleia Constituinte, Lisboa,
2015 (texto disponivel online).
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Reino Unido de
Portugal, Brasil
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e Algarves Manoel Goncalves
Ferreira Filho

Observacdes preliminares

1. Agradeco, extremamente honrado, o convite para proferir uma breve palestra no
momento em que se comemoram 0s duzentos anos da elevacao do Brasil a Reino Unido a
Portugal e aos Algarves.

Tem para mim esta comemorac&o uma profunda significacdo. E o sinal da importancia
gue a nacao portuguesa da a sua associacao a comunidade brasileira. Na verdade, € também
a afirmacgéo de que hd uma comunidade luso-brasileira, fruto da histéria, dos sentimentos,
das experiéncias, numa palavra, da cultura, e ndo apenas do sangue. Sim, porque o brasileiro,

pode nao ter o sangue lusitano nas suas veias, sendo descendente de muitos outros povos
gue imigraram para a América, mas tem sempre e indubitavelmente uma cultura de origem
portuguesa, transformada hoje numa cultura luso-brasileira.

Para mim pessoalmente, o convite €, por um lado, um sinal da amizade dos mestres
da Faculdade de Direito de Lisboa, em particular do Prof. Jorge Miranda, a um modesto
colega brasileiro. Por outro, entretanto, como neto de um portugués humilde que atravessou
o Atlantico para trabalhar e no Brasil constituiu familia, € motivo de orgulho e oportunidade
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de manifestar minha identificagcdo com essa cultura. Mais ainda. Ressaltar que nesta cultura
a modéstia da origem nédo é embaraco em face da elite portuguesa, como se comprova
nesta tarde. E isto simbdlico do carater intrinsecamente democratico, ndo discriminatorio,

da mentalidade portuguesa

2. Nesta palestra, certamente nao direi nada - vai um brasileirismo - que ndo seja
conhecido de todos os presentes. Nao sou historiador, ndo tenho pesquisa direta sobre o
ato que se relembra, apenas sigo 0 que 0s mestres ensinam.

Pretendo apontar de inicio como estudiosos brasileiros encaram essa elevacdo do
Brasil a Reino Unido e como a julgaram ou julgam. Ousarei até salientar uma visdo que
parece deduzir-se do passado portugués.

Também quero destacar alguns aspectos do relacionamento historico entre a minha
Patria, o Brasil, e sua matriz, Portugal. E, enfim, salientar a existéncia na atualidade de uma
comunidade de povos que pela lingua se integram numa cultura oriunda da Lusitania — na
falta de designacado melhor chama-la-ei de “lusofona”.

l. A elevacao do Brasil a Reino Unido e sua interpretacéo global

3. Os historiadores brasileiros, de modo geral, reconhecem a importancia dessa
elevacdo. Entretanto, a maioria da um tratamento, a meu ver simplista, das razdes desse
fato.

A principal que apontam é a de ter sido ela um instrumento visando a atenuar a forga
de um crescente movimento independentista no Brasil. E isto encarar a elevagéo como uma
maneira de dizer aos brasileiros que nao pertenciam mais a uma colénia, mas a um reino
igual em status a metrépole. Ademais, tal reconhecimento seria apenas uma constatacao
de fato, desde que o Brasil ja era a sede da monarquia, desde a vinda da Corte para a
América. Na ordem prética, todavia, isto ndo tinha maior significacéo, porque, reino ou colbnia,
continuava o Brasil sob a égide da monarquia absoluta dos Bragancas. Parece pouco para
acalmar um sentimento nativista, que, alias, ndo era generalizado.

Outra seria a de fortalecer o peso de Portugal no quadro politico internacional da época.
A este propdsito, é invocada a palavra de Talleyrand que o teria sugerido a Palmela. Tal
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sugestao teria ocorrido por ocasido do Congresso de Viena. A ela d& fé Oliveira Lima, o mais
importante bidgrafo brasileiro de D. Jo&do VI. Este autor, todavia, levanta a davida se a
sugestdo ndo foi uma criacdo de Palmela, ou um artificio usado por este para exprimir uma
ideia sua.! Pode ter havido, no Congresso, a invocagao do peso que dava a Portugal a sua
coldonia americana - no paco vienense ha uma placa mencionando a participacdo do Brasil
no evento, que, todavia, mais parece uma gentileza dedicada muito depois da reuniédo a fim
de agradar os visitantes brasileiros - entretanto, € preciso registrar que o ato de D. Jodao,
principe regente, é de dezembro de 1815, meses depois do encerramento do Congresso.

Com menor pormenorizacéo, outros historiadores brasileiros invocam a influéncia do
famoso ministro francés, mas colocando-a em outro contexto. Este seria a conveniéncia de,
por meio da elevacao, manter a vinculagéo do Brasil a Portugal e, com isto, manter o vinculo
entre a Ameérica e a Europa. Tal vinculo, com efeito, estava rompido em relagcéo as colonias
espanholas, nem se falando do caso norte-americano.?

4. Ha, todavia, uma outra razao a sugerir e a investigar.

Depreende-se da histdria que o titulo usado por monarcas portugueses mudou algumas
vezes.® Assim, D. Jodo |, em 1415 passou a intitular-se “rei de Portugal e do Algarve e
senhor de Ceuta”. Por sua vez, D. Afonso V, em 1471 veio a intitular-se “rei de Portugal e
dos Algarves d’Aquém e d’Além-Mar”. Tais acréscimos, obviamente, traduziam o alargamento
dos dominios do monarca, em razédo de suas conquistas.

Entretanto, D. Manuel | alterou o titulo quando do do regresso de Vasco da Gama, em
1499. Veio entdo a afirmar-se “senhor da conquista, da navegacéo e do comércio da Etidpia,
Arébia, Pérsia e india”. Ora, se, por um lado, a afirmagdo o senhorio da navegacéo e do
comércio pode ser assimilada a um dominio - um dominio de atividade - a referéncia a
“conquista” ndo o pode ser. E essencialmente a manifestacio de uma pretensao, ou seja, a
expressao de um programa ou plano.

A partir disto, ndo parece absurdo que a titulacdo do monarca néo fosse vista tdo
somente como expressao de soberania, mas igualmente como programa de agao.

5. Ora, se esta ideia tem algum fundamento - e ha historiadores portugueses que

assim pensam - pode-se a ela ajuntar outra, que ilustres homens de Estado lusitanos

1 Manuel de Oliveira Lima, D. Jodo VI no Brasil, TOPBOOKS, Rio de Janeiro, 42 ed., 2006, p. 335 e s.

2 Laurentino Gomes - 1808, Globo, Sdo Paulo, 32 ed., 2014, 22 reimpresséo 2015, p. 219.

8 Joao Paulo Oliveira e Costa e outros - Histéria da Expanséao e do Império Portugués, A esfera dos livros, Lisboa, 2014,
p. 83.
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claramente enunciaram. Ou seja, a de que Portugal mais Brasil poderiam ser o nucleo de
um novo Império. Nao invoco a este propésito Vieira, com a Historia do Futuro, de
argumentacao religiosa, mas homens como D. Luis da Cunha.

Este, segundo relata a historia, “imaginou e formulou a partir da Europa um projeto
global para o Império Portugués que, ancorado embora no Brasil, se alargava a outras
partes, integrando Atlantico e indico”.. Mais, entendia ele que isto redundaria num Império
do Ocidente, titulo que o monarca assumiria.*

Aproxime disto o pensamento de D. Rodrigo de Sousa Coutinho, de que “o natural
enlace dos dominios ultramarinos portugueses com sua metropole” deveria ser refor¢ado,
tendo o Brasil um “lugar central ... ocupar no quadro das relagdes imperiais portuguesas,
quer pelo que ja representava, quer pelo que poderia ser”. ®

Talvez, porque, como o dissera anos antes o0 poeta:

“gque o antigo Portugal vos apresento

No Brasil renascido como um novo”.

Sera que tal linha de pensamento ndo se manifesta na elevacao? Seria absurdo pre-
tender que em 1815 essa ideia estivesse presente na corte e no pensamento do Principe
Regente?

Ela - pode-se pretender - coaduna-se com o carater programatico da titulacéo
monarquica, claramente manifestada por D. Manuel I.

6. Seria uma proposta irrealista?

Sem duavida, Portugal estava na Europa enfraquecido apds as guerras napolebnicas,
mas nao o estava na América, onde seus soldados haviam ocupado a Guiana francesa e
dominavam a Provincia Cisplatina. Ademais, as riquezas e potencialidades do Brasil eram
conhecidas, exageradas e invejadas, inclusive pela grande poténcia que era o Império
britdnico. Some-se a isto a presenca portuguesa em todos os cantos do mundo - india,
Africa, Oceania.

Entretanto, o futuro que imagino possa ter sido sonhado por D. Jodo era na época

menos utdpico ou irreal do que hoje parece.

7. Do angulo da continuidade politica, os descendentes de D. Jodo governaram o

4 Joao Paulo Oliveira e Costa e outros - Histéria da Expanséo e do Império portugués, ob. cit., p. 250.
5 Cf. Jodo Paulo Oliveira e Costa e outros - Histéria da Expanséo e do Império portugués, ob. cit., p. 310/311.
¢ Santa Rita Durdo, Caramuru.
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Brasil até 1889, Portugal até 1910. O vinculo entre o reino de Portugal e o reino do Brasil foi
partido em 1822.

Entretanto, numa visado realista, certamente ndo consentdanea com a mitologia
nacionalista brasileira, a independéncia de minha patria foi um registro de sua “expulsao”
pelas Cortes portuguesas, descontentes com o estado de coisas resultante da instituicdo do
Reino Unido.

Elas o fizeram, quando forgaram o regresso de D. Jodo VI a Europa, o0 que se agravou
ao exigirem que também D. Pedro o fizesse, afora atos que indicavam o desejo de fazer
voltar o Brasil a situacao de coldnia. Lembre-se que entre D. Jodo e D. Pedro a independéncia
nao trouxe arestas - diz-se até que o pai a havia sugerido ao filho para o caso de necessidade.
Mais ainda, D. Jodo continuou a reconhecer D. Pedro como herdeiro do trono portugués, a
gue sucedeu como D. Pedro IV.

A narracdo teatral ensinada nas escolas brasileiras - o “grito do Ipiranga” - pertence a
mitologia de exaltacao historica. Ao receber as margens de riacho Ipiranga, correspondéncia
enviada por José Bonifacio e D2 Leopoldina, bem como de Portugal, com imposices da
Cortes, ele ndo sacou da espada e a plenos pulmdes gritou: “Independéncia ou morte!”.
Para que fazé-lo, se no local apenas estava a sua comitiva e segundo se conta um - um so
- habitante da regido? Ele apenas comunicou aos seus o rompimento com Portugal, isto &,
com as Cortes portuguesas.

Isto, alias, ja estava previsto, porque horas depois, ja em S&o Paulo - observo para 0s
gue ndo conhecem a terra que o Ipiranga € hoje um bairro da cidade e ndo dista da Praca da
Sé - 0 seu centro historico - mais do que 6 kms. Houve uma sessao festiva - em que ja
brilhavam os olhos negros de D? Domitila - na qual por primeira vez se executou o Hino da
Independéncia, de musica composta por D. Pedro. Tudo isto sinaliza uma preparacao
estudada, ndo um rasgo de indignacéao.

Assim, o gesto de 7 de setembro de 1822 - a independéncia brasileira - foi
essencialmente a formalizacdo de uma ruptura, ndo desejada pelo seu autor, mas imposta
pelas circunstancias.

Note-se que o fato ndo foi contestado pelos portugueses estabelecidos no Brasil, ndo
provocou reacdo imediata dos mesmos, apenas tendo havido mais tarde, por acdo das
Cortes uma tentativa militar, na Bahia, de reverter a independéncia.
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Evidentemente, os brasileiros exultaram, mesmo porque D. Pedro era entdo muito querido.
Somente, quase dez anos mais tarde, depois de muitos entreveros causados principalmente
pelo choque entre um temperamento autoritario, formado no absolutismo, e um pensamento
liberalizante, expresso nas Cartas brasileira de 1824 e portuguesa de 1826, € que ele perdeu
0 apoio. Foi entdo que abdicou. E certamente razdes outras que ndo apenas esses atritos

também o motivaram a regressar a Portugal.’

8. E certo que faltava ao projeto a viabilidade econémica. Era despropositada para
mentes que ndo desconheciam ou ndao ponderavam os efeitos da revolugao industrial. Mas
guantos eram estes no inicio do século XIX. Eram, em Portugal e no Brasil, bem menos
numerosos dos que ja se haviam apercebido de seu impacto.

Na verdade, para a maioria, ela ndo era mais ousada do que a pretender a conquista da
Etiopia, da Arabia, da Pérsia e da india, em fins do século XV.

Sem duvida, o futuro do Império que ndo houve comprometido por fatos como o de que o
Brasil, cujo desenvolvimento ndo estava no inicio do século XIX muito atras do dos Estados
Unidos, nédo lhe seguiu o ritmo no plano econémico. Continuou vivendo uma economia agraria
apoiada na escravidado - que D. Pedro repetidamente condenou - sem que isto fosse
compensado, como o foi nos Estados Unidos, pela industrializa¢éo no setor norte do pais. Isto

somente veio a ocorrer no Brasil um século depois, na regido de Séao Paulo.

9. Se o Império politico h& pouco idealizado n&o teve concretizacao historica, ele existe
em termos culturais. Como esta cultura tem uma lingua comum - a lingua portuguesa - chamo-
a, por nao encontrar designacao melhor - de “luséfona”. Entretanto, ndo € apenas alingua que
vincula essa comunidade, mas também uma cultura de pensar, viver, de conceber o mundo, de
agir no mundo. Usando o titulo de uma obra de Gilberto Freyre, é a cultura do “mundo que o
portugués criou”.

N&o ha certamente meio objetivo de determinar quantas pessoas a ela se vinculam. Os
lus6fonos séo cerca de 350 milhdes, sendo o portugués uma das linguas mais faladas pelo

mundo afora e lingua oficial de nove Estados.

”Uma narracgéo colorida, mas documentada e realista, do que se passou esta no livro de Paulo Rezzutti, D. Pedro -
A histéria ndo contada, Leya, Sdo Paulo, 2015, p. 148 e s.
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[I. O Brasil na comunidade “lus6fona”

10. Ouso afirmar, tomando D. Luis da Cunha por padrinho, ser o Brasil a pe¢ca mais
destacada da comunidade lus6fona, a par com Portugal, a sua genitrix.

Na verdade, além de ser 0 mais populoso, o mais rico, o mais influente — perdoem-me
a jactancia — dos Estados vinculados a essa comunidade — é também o que melhor exprime
a obra lusitana e o que mais exprime a cultura portuguesa, ainda nesta época de globalizagé&o.

Vou procurar justificar a afirmacéao.

11. A construcéo do Brasil € claramente uma lidima expresséo do espirito portugués.

O achamento do Brasil, como dizem em Portugal, ou o seu descobrimento como dizem
os brasileiros, € obviamente integrado no processo de expansao maritima que se associa
ao Principe D. Henrique. Também obviamente a sua ocupacao civilizada é obra dos
portugueses.

Lembre-se, contudo, que esta ocupacao se transformou, por obra dos bandeirantes
paulistas, numa expansdo muito além dos limites de Tordesilhas. Tal expanséo foi obra da
acdo privada dos cacadores de indios, dos desbravadores em busca de ouro e pedras
preciosas, que era ao menos tolerada pelo governo de Lisboa. E foi feita pelos portugueses
do Brasil associados a seus filhos com mulheres nativas, os primeiros brasileiros — os
corajosos mamelucos - que fizeram a gloria de minha cidade natal, S&o Paulo, terra dos
bravos e, antigamente, cruéis paulistas.

Aponte-se ademais que estes desbravadores do sertdo americano eram, pelas
dificuldades, trabalhos e lutas que enfrentaram dignos émulos dos marujos que andaram
por “mares nunca dantes navegados”. Emulos na perseveranca e na coragem. Faltou-lhes,
todavia, o Camdes a |lhes imortalizar a obra.

12. Esta “iniciativa privada” foi bem aproveitada pela governanca lisboeta.

Veja-se que nos tratados de limites com a Espanha, assinados no século XVIIl, a obra
de tais desbravadores, reconhecida pelo principio do uti possidetis, levou as fronteiras da
entdo colbnia portuguesa, a muitos e muitos de quildmetros além da linha de Tordesilhas.
Chegou tal linde ao coragdo da América do Sul, como comprova o marco do uti possidetis que
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€ a Real Fortaleza do Principe da Beira, erigida nas margens do Rio Guaporé.

Na verdade, pode-se até suspeitar que tal avanco foi silenciosamente apoiado pela
Corte portuguesa. Nitidos séo os sinais do senso estratégico que esta sempre manifestou.
Um, a criacdo da Coldnia do Sacramento, no Rio da Prata, bem em frente a Buenos Aires,
outra, outro, mais tarde, como o bloqueio da entrada do Rio Amazonas pela Fortaleza de
Sé&o José do Macapa (que visitei um dia na companhia do Prof. Jorge Miranda).

13. Mencionei ha pouco os mamelucos. Sua existéncia pode ser justificada pela falta
de mulheres brancas na coldnia, entretanto, é preciso ndo esquecer que eram tratados
como filhos, reconhecidos como tais, e prestigiados como iguais pelos raros portugueses
nascidos na Europa. Nao quero com isto negar o preconceito, mas este era superficial
guanto aos descendentes de portugueses, embora maior quanto a indios e, depois, quanto
a negros. Era ténue também quanto aos mulatos, como demonstra 0 numero de mesticos —
o termo é rude, mas ndo ha outro — nos quadros do Império brasileiro e depois nos da
Republica. Comprova-o a origem velada das estirpes aristocraticas do nordeste e do velho
Séo Paulo.

Hoje, muito se denuncia no Brasil e se propdem até acdes afirmativas em prol de
indios, negros, ou seus descendentes. Isto, por um lado, reflete o fendmeno do incremento
da discriminacéo, com a imigracdo de europeus vindos de outros paises que ndo Portugal,
a partir da segunda metade do século XIX. Por outro, pelo vezo que contaminou o Brasil de
importar problemas alheios, particularmente problemas dos Estados Unidos da América.
Talvez, porque ter os problemas deste seja uma forma facil de se equiparar a essa nagao.

14. Mais um ponto, o ultimo para ndo estender demais esta palestra.

Deve o Brasil a Portugal igualmente a sua unidade. Talvez a verdade historica imponha
aqui uma resttricdo: deve o Brasil a monarquia portuguesa, a D. Jodo |, a D. Pedro |, a sua
unidade e a sua vastidao territorial.

A demonstracédo € simples.

Quando Napoleédo devorava a Europa, D. Joao transferiu a Corte para o Brasil. Manteve-
se na América o nucleo de poder que ja dirigia de Lisboa a col6nia. A mudanca se limitou
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assim a séde do poder governamental. Em contraste, o rei da Espanha ficou na Europa e caiu
nas garras do Imperador francés. Isto levou a ruptura de poder, em que as coldnias espanholas
tiveram de se autogovernar, a fim de nao se sujeitarem ao inimigo. Nisto, o império espanhol
se fracionou em numerosos Estados, ndo raro em conflito entre eles. Lembre-se que da época
datam, por exemplo, as lutas entre argentinos, paraguaios e uruguaios que se estenderam por
muitos anos no século XIX, envolvendo até o Império brasileiro. Tal problema n&o ocorreu no
Brasil pela continuidade da governanga assegurada pela vinda da familia real lusitana para o
Rio de Janeiro.

Igualmente, a unidade brasileira foi preservada por ocasido da independéncia, por
haver sido ela declarada por D. Pedro, ndo havendo assim quebra, mas continuidade na
governanca. Neste caso — reconhecga-se — 0 meérito pertence a familia real, pois as Cortes
lusitanas ndo se aperceberam de que a volta a Europa de D. Jodo, de D. Pedro, produziria
a ocasiao propicia para movimentos independentistas. Provavelmente em Pernambuco que
ja fora palco de revolugdo em 1817 e onde, em 1824, se viria a proclamar a “Confederacao
do Equador” de carater separatista. Entretanto, a ela ndo se uniriam nem Minas Gerais, nem
Séo Paulo que tinham outras liderancas e outros interesses, muito menos o Rio Grande do
Sul, distante e com formacédo completamente diferente, em que mais tarde ocorreria 0
movimento farroupilha e a proclamacéo da Republica de Piratini.

No minimo, quatro ou cinco Estados dividiriam o Brasil na independéncia, Estados que
provavelmente se fracionariam mais adiante. Em S&o Paulo, por exemplo, na época da
proclamacao da Republica, entre os partidarios desta havia forte corrente — a da Patria
paulista - que pretendia a sua independéncia, é verdade com a formacdo de uma

confederacdo com os outros Estados.
Observacodes finais

15. Talvez por um viés conservador, entendo que ndo se compreende 0 presente sem
conhecer o passado, nem se projeta o futuro sem que ele seja levado em conta.

Para rememorar, o ato de elevacéo do Brasil a Reino Unido a Portugal e aos Algarves
aprendi muito sobre o descortinio geopolitico perseguido pela Corte Portuguesa ainda no
inicio do século XVIII. Formei a ideia de que, coroando a epopeia da expansao portuguesa
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pelo mundo, tinha ela em mente a constituicdo de uma comunidade de muitas etnias, contudo
marcada pela mesma cultura — o chamado Império portugués. Pela cultura que designei por
“lusofona”.

O designio politico ndo se concretizou, mas a comunidade existe na realidade. Ha um
fundo comum de que partilham varias nacoes, inclusive e especialmente o Brasil.

Ora, isto me anima uma perspectiva de futuro. E esta a ideia de que tal comunidade
deve reapertar os liames entre 0os povos que a compdem. Liames culturais, sobretudo, mas
sem ignorar que o processo politico da globalizacdo, supera as divisdes entre Estados
soberanos, e privilegia ndo um Estado universal, mas comunidades pluriestatais de cultura
assemelhada. Disto é exemplo flagrante a Unido Europeia, como o € a do Mercosul. Estas,
porém, nao excluiriam uma comunidade “lusofona”, com sua cultura e seu peso no mundo
atual. Fortaleceria isto, sem duvida, tanto o Brasil, como Portugal, nas relagdes internacionais.

N&o deve, porém, ir 0 sapateiro além do sapato. Mas “se navegar é preciso”, sonhar

também o é.




O Reino Unido de
Portugal, Brasil
e Algarves. Por

- Politica e Diplomacia - Pedro Soares
Martinez

1. Uma das grandes péaginas luso-brasileiras

Ha trinta anos, em sessdo da Academia das Ciéncias de Lisboa, e a propésito da
politica externa portuguesa do Rio de Janeiro, afirmei que quanto mais estudo Portugal
mais admiro e amo o Brasil. Nao por desamor de Portugal, mas pela conviccéo de que o
génio portugués ndo cabe nos limites definidos pelas linhas do Minho e do Guadiana, sendo
no Brasil que encontrou os campos de expansdo melhor ajustados. Por isso, foi também no
Rio de Janeiro que o Principe Regente e outros melhor entenderam toda a extensdo das
potencialidades portuguesas, reflectindo-se esse entendimento na obra-prima de sentido
moral e politico que foi o Reino - Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Passaram trinta anos
sobre a minha aludida fala. E agora, debru¢cando-me novamente sobre o caso, nao registei
alteracdo de maior nem quanto a verdade histérica, que me serviu de base, nem quanto aos
meus sentimentos e as minhas conclusées. A constituicdo do Reino - Unido portugués, do
Reino - Unido de Portugal, Brasil e Algarves, ndo obstante a sua curta duragao formal,
preencheu plenamente, com amplitude e grandeza, uma das melhores paginas da Historia
lusiada, necessariamente comum ao Brasil e a Portugal, a brasileiros e a reindis, conforme
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entdo se diria, naquele ano de 1815. Uma das melhores paginas — insistirei — ou até a
melhor de todas. Nao sé porque foi tragada no meio da maior confuséo internacional de que
havia memdria, mais turvada ainda pelos “cem dias” do regresso napolednico e do desfecho
de Waterloo. Também porque a constituicdo daquele Reino - Unido, portugués e brasileiro,
embora possa ser julgado efémero, acha-se na base da ereccao do portentoso Brasil, tal
como se afirmou e tal como, segundo a razoabilidade das previsdes humanas, sabera afirmar-
se, no futuro, com o vigor de esteio poderoso da civilizacdo, da cultura, da liberdade e da
justica. O magnifico Brasil da actualidade, o Brasil ainda muito melhor de amanhé, tem, e
tera, fundos alicerces no Reino - Unido de 1815, com o qual o Brasil alcancou ndo apenas a
independéncia de quaisquer submissdes coloniais mas também a supremacia que sempre
cabe as capitais metropolitanas.

2. O esquecimento do nosso Reino - Unido

Contudo, importara reconhecer, e compreender, com alguma indulgéncia, passados
duzentos anos, no meio da renovada confuséo internacional de 2015, que muitos nao
entendam, nem sintam, a extraordinaria grandeza do nosso Reino - Unido, valor historico do
patrimoénio moral de portugueses e de brasileiros. Tanto mais que, no seguimento de uma
tradicional moderacdo quanto a lembranca dos nossos feitos, raramente explicamos as
outras gentes, conforme conviria, 0 que fomos, 0 que somos e aquilo de que temos capacidade
para vir a ser, no futuro, sobretudo se, nesse mesmo futuro, soubermos afirmar, “erga omnes”,
gue o Atlantico, o0 nosso mar comum, nao recebeu o destino de apartar-nos, mas sim o de
ligar-nos, por forca de vinculos tao persistentes que o tempo nédo consegue diluir uma tao
estreita comunidade de sangue e de cultura.

3. O culto dos mitos anti-portugueses

Pela nossa propria incuria, de portugueses e de brasileiros, desconhecerdo os outros
até mesmo a figura histérica do nosso Reino - Unido e o0 seu relevo. Mas também em
Portugal, e ndo tanto no Brasil, a grandeza da respectiva constituicdo parece esquecida por
uma visdo mesquinha, de curto alcance, da Histéria, e até das realidades utilitaristas do
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tempo presente. Essa visdo mesquinha é geralmente ditada por sombrios complexos de
inferioridade, individuais, pessoais, que acabam por obnubilar a medida certa, integral, dos
fendmenos colectivos. Em Portugal, tém sido numerosos, através dos tempos, os que, por
ignorancia das origens proprias e da patria na qual nasceram, talvez pelo deslumbramento
de visdes prematuras dos “boulevards” e dos “squares”, forjaram, ou aceitaram, os mitos da
pequenez, da pobreza, da insignificancia, daquela mesma péatria a qual muito ficaram
devendo. Também esse desenraizamento nacional ndo foi alheio as emigracdes politicas
do século XIX. Nem ao desanimo dos “vencidos da vida”. Contudo, estes, porque polidos e
talentosos, depois de, nas “republicas” de estudantes, terem sido contaminados pelos
fantasiosos juizos anti-portugueses, acabaram por regenerar-se. E disso exemplo
caracteristico o de Eca de Queiroz, através do curto percurso que separa as “conferéncias
do Casino” da “llustre Casa de Ramires” e de “A Cidade e as Serras”

Afinal, com os “vencidos da vida”, tornados vencedores, pela sua regeneracao, abriu-se
uma nova fase da cultura nacional, que fomentou algumas esperancas quanto ao
entendimento do que fosse Portugal e, consequentemente, quanto a compreenséao do “Reino
- Unido” de 1815. Mas vieram outras geracdes; e também novas técnicas inovadoras, que
facilitaram as tentativas de substituicdo das esséncias fundamentais por vivéncias existenciais,
e de comunidades mais ou menos coesas, por metropoles pluralistas, pelas diversidades de
racas, de convicgdes e de negacdes retumbantes, que sempre pendem para o nihilismo. No
meio de tais condicionalismos, € natural, forcoso, o aparecimento de desenraizados,
ignorantes de si mesmos, da sua origem e de qualquer rumo, indiferentes aos fastos nacionais
e, com eles, ao nosso “Reino Unido” de 1815. Mas desses nem havera agora que falar —
"nec nominantes”™ posto nos acharmos aqui reunidos precisamente para celebrar o dito
“Reino Unido”, e para recorda-lo junto daqueles que das gldrias lusitanas, portuguesas e
brasileiras, ndo se acham esquecidos.

4. A grandeza de Portugal e da sua globalizacao
Com efeito, para recordar, com seriedade, aquele ano de 1815, na esplendorosa

metrépole erguida no Rio de Janeiro, sob a regéncia do Principe D. Jodo, que subiria ao
trono dois anos depois, é preciso saber, e sentir, que Portugal nunca foi um pais pequeno,
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nem pobre. Nem sequer em termos de confronto geografico de superficies. Quando a
Peninsula Ibérica se repartia por quatro ou cinco reinos, a Franca se confinava a uma pequena
mancha, a noroeste do actual territorio, 0 Reino -Unido britanico ndo existia, a Peninsula
Italica se dividia por multiplos reinos, senhorios e republicas, e o Santo Império Romano -
Germanico integrava dezenas de unidades soberanas - reinos, ducados, condados e
republicas de comerciantes - Portugal nem por confronto fisico poderia ser julgado pequeno.
E, ainda muito antes de alcancada a pimenta da india e de monopolizado o aguicar, da conta
da riqueza alcancada pela dinastia afonsina, ao tempo do reinado de D. Fernando, a grande
prosperidade comercial do porto de Lisboa, quando o estuario do Tejo se achava
permanentemente pejado de centenas de embarcacdes, das mais diversas procedéncias,
num constante labor de cargas e descargas. Depois, enquanto outros se estenderam pelas
anexacoes de vizinhos e por forca das regras de sucesséo aos tronos, Portugal, frustradas
as ambicdes de unidade peninsular, mais ainda do que os outros alargou o seu territorio
através dos continentes. E continuou a ser grande, muito grande, tanto pelas dimensées
como pelo teor e pelo espirito dos empreendimentos. Sobretudo pela capacidade impar de
entender e respeitar as outras nac¢des, todos 0s outros povos, através de uma auténtica
globalizac&o. Porquanto, onde e quando a mensagem cristd menos facilmente se expandia,
em paragens recém-descobertas, prontamente os portugueses se conformavam com 0s
termos adequados a convivéncia, aos tratos e as aliangas com outros seres humanos, por
mais diversas que fossem as fei¢cdes e estranhos 0s usos.

5. O Brasil, expressao plena da grandeza lusiada

De harmonia com o sentido dessa auténtica globalizacdo, necessariamente
respeitadora de todos os costumes e civilizac¢des, logo a partir do século XVI passou o Brasil
a constituir o melhor elemento da grandeza lusiada e aquele que, sobretudo, correspondia
a uma extensao na continuidade e nas similitudes, que nem excluiria uma politica assimiladora
guanto a todas as ragas, sob o reconhecimento da natural dignidade da condigdo humana.
Porque muitos dos outros dominios portugueses correspondiam a marcas militares e a
feitorias, sem necessaria e acentuada vocacdo de continuidade. Rapidamente avultou o
relevo do Brasil, que despertou os apetites de franceses e de holandeses, o que bem explica
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a dura reaccéo do rei Filipe, quando, em 1611, tomou conhecimento de que os holandeses
tinham conquistado a Baia, pois, segundo o dito rei, “a perda da Baia poderia significar a
perda do Brasil, e esta a perda do reino de Portugal’. Reconquistada a Baia, por uma
expedicao filipina que mobilizou, na sua travessia do Atlantico, mais de vinte mil soldados e
trés esquadras - a portuguesa, a hapolitana e a viscainha, o Brasil viria a assumir um novo
e primordial papel através dos vinte e sete anos da guerra da Restauragéo, porque 0s recursos
brasileiros, humanos e materiais, se tornaram indispensaveis ao recrutamento de milicias e
ao financiamento da participacao portuguesa naquela prolongada luta.

6. O projecto seiscentista de fixacdo no Brasil

Foi também durante a guerra da Restauracao, que, no receio de um triunfo filipino, se
esbocou um plano orientado no sentido de a Corte e a soberania metropolitana serem
transferidas para o Brasil, como se a patria portuguesa se fixasse na América. Era uma
antecipacdo de quanto se projectaria e realizaria em 1807, a qual mais facilmente se presta
a negacao de uma precipitada retirada em face da invaséo francesa. Aquela retirada, ja
admitida e programada no século XVII; mais facilmente o seria depois de iniciado o século
XIX, quando o Brasil era bastante melhor conhecido e apreciado o seu muito valor. Tanto
mais que, ja sob o reinado de D.Jo&o V, perdido o monopodlio mundial do agucar, pela
concorréncia francesa e holandesa das Antilhas, coube ao ouro brasileiro, ndo apenas
contribuir para o esplendor de S&o Salvador da Baia e de outras muitas cidades e vilas
brasileiras, mas também para todo o brilho de um reinado e de uma politica que
reconquistaram, talvez com largo acréscimo, o prestigio portugués entre as nacgoes.

7. A politica anti-absolutista da “viradeira”

O absolutismo josefino abrira dolorosas clivagens na vida nacional, com reflexos na
tragédia dos “guaranis” e nas sequelas que feriram a capitania de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul. Também a politica externa desse mesmo absolutismo suscitara perigosas hostilidades
da parte da Espanha, da Franca e dos norte-americanos, na fase heréica e embrionéaria da
sua independéncia politica. Mas, elevada ao trono D. Maria I, a sua “viradeira” procurou
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sarar algumas das chagas abertas, a nivel interno e a nivel externo, tentando mesmo a
remocao das arestas mais salientes do absolutismo, pelo respeito das liberdades nacionais
e tradicionais, pela convocacao das antigas cortes e pela promulgacao de uma constituicao
escrita, a qual se subordinasse todo o ordenamento juridico nacional. Embora a politica da
“viradeira” da rainha D. Maria | tenha sido muito cerceada, quanto a feitos e quanto a efeitos,
pelos acontecimentos revolucionarios de Franga e pelas sucessivas coliga¢des internacionais
estabelecidas, em oposicdo ao expansionismo da Republica francesa e de Bonaparte, foi
ainda o espirito da “viradeira” que o Principe D. Jodo recebeu, quando a insanidade da mae
Ihe imp6s a regéncia do Reino, no momento mais dificil da nossa longa Histéria nacional.
Nesse mesmo momento, 0 que estava em causa nao era apenas a defesa de uma politica
ou a conservacao de uma dinastia, conforme acontecera no desenrolar de crises anteriores,
mas sim a continuidade e a unidade de Portugal como nac¢é&o independente e livre. Porque
Bonaparte decidira quebrar aquela unidade e negar-lhe a independéncia. A influéncia da
politica da “viradeira” no espirito do Principe e de outros da época podera facilitar o
entendimento da politica portuguesa do Rio de Janeiro e da propria génese do “Reino -
Unido.

8. A Revolucao Francesa e as cis0es portuguesas

Na sua fase inicial, a Revolugdo Francesa, para a qual a politica britanica, ainda
dorida pela perda das 13 colonias da América, muito contribuira, talvez em termos
determinantes, também colheu os aplausos de numerosos elementos das classes dirigentes
portuguesas, incluindo os diplomatas, geralmente atraidos pelos fumos iluministas e pelas
preocupacdes de modernidade. E, quando Bonaparte serenou as inquietagdes dos catolicos
franceses menos exigentes, também ganhou adeptos entre os sectores ditos moderados da
vida portuguesa. Com as clamorosas vitdrias das armas francesas por toda a Europa, muito
cresceu 0 numero desses adeptos e a expectativa de que nem o Canal da Mancha nem a
Armada britanica poupassem a Gra-Bretanha a suposta inevitabilidade de uma derrota e de
uma rendicdo. Em consequéncia, repartiram-se 0s notaveis portugueses por dois partidos,
de facto, embora desprovidos ambos de assento legal. Um, prevendo a fatalidade do completo

dominio francés, pretendia que a ele Portugal se submetesse, quanto antes, procurando evitar
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males maiores. O outro, por davidas quanto aquela fatalidade e por receio de retaliagdes que
os ingleses pudessem exercer nas extensas costas maritimas das possessoes portuguesas,
preferia que se mantivesse a fidelidade a ligacéo britanica. Entre uns e outros procurou o
Principe Regente assegurar o necessario equilibrio, conservando sempre no Conselho do Reino,
nas Secretarias de Estado e nas Embaixadas, tanto elementos filo - britAnicos como elementos

pro - franceses.
9. Portugal e a corrupcao dos ministros franceses

Sabendo que nem a Inglaterra, nem qualquer outro Estado, estaria em condi¢des de
poder evitar uma invasao de Portugal pelas tropas francesas, comecou D. Jodo por cometer a
elementos pré - franceses a missao de negociar, junto dos ministros da Republica e, depois,
de Bonaparte, o respeito da neutralidade portuguesa e a segurancga das fronteiras nacionais,
missao dificil, por certo, quando os politicos de Paris bem sabiam a importancia que tinha
para os ingleses o comércio com Portugal, cuja dita “esquadra da Mancha”, flotilha bastante
poderosa, colaborava com os ingleses, desde 1793, em hostilidades a Franca. Talvez nao
soubessem que o Regente portugués continuadamente prestava multiplos apoios, pecuniarios
e de outra ordem, aos principes franceses da Casa de Bourbon que estavam exilados. Mas,
através de todas as dificuldades, a corrupc¢ao daqueles politicos instalados em Paris permitiu,
até 1807, que, com grandes sacrificios de altas somas de ouro e de valiosissimas joias, Por-
tugal fosse poupado a guerra. Sem rebuco confessa Talleyrand-Périgord, bem conhecido
principe da corrupgao, nas respectivas Memorias, que a sua fortuna pessoal muito acresceu
atraves das negociacdes havidas com os representantes de Portugal, ao tempo em que era
ministro dos Negdcios Estrangeiros no regime do Directorio, presidido por Barras, igualmente
havido por corrupto. O Regente portugués, avisado, prudente, pacifico, teria bem presentes,
naquela contingéncia, os ensinamentos de seu bisavé D. Jodo V, segundo o qual deveriam

sempre poupar-se os sacrificios de sangue, quando com ouro pudessem ser evitados.
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10. O apetite de Portugal e da sua Armada

Naquele ano de 1807, porém, esgotaram-se as potencialidades da corrupcao dos
politicos franceses relativamente a Portugal. Porque o desastre franco-espanhol de Trafalgar
privara Bonaparte das frotas com que contava para a realiza¢do do seu plano de invaséo da
Inglaterra, pelo que contra esta poténcia foram reforgadas outras diversas medidas de ex-
trema dureza. E algumas dessas medidas obrigavam Portugal a desligar-se de Londres e a
hostilizar os ingleses. Acrescia que, naquele final de 1807, 16 navios da Armada portuguesa
e muitos mais mercantes fundeavam em frente de Lisboa, em bom estado de navegabilidade.
Bonaparte precisava dessas unidades e, por isso, apressou a invasao, confiada a Junot,
seu ajudante de campo e governador militar de Paris. Avolumavam-se as razfes de uma
retirada da Corte para o Brasil, pois, com ela, evitava-se qualquer forma de rendicdo e
salvava-se a esquadra portuguesa, a qual, de outro modo, ou ficava em poder dos franceses
invasores ou era destruida pelo fogo das quatro fragatas inglesas que também tinham
acorrido ao estuario do Tejo. Bem se recordariam ainda alguns do que acontecera em Napoles,
em 1799, quando o almirante Nelson, dada a aproximacao do exército francés, determinou
gue se incendiassem todos os navios da armada napolitana, porque ndo se achavam em
condi¢cbes de fazer-se ao mar. Coubera essa desagradavel missdo aos marinheiros
portugueses que la se achavam, de guarnicdo na nossa “esquadra da Mancha”. Mais
recentemente, em Copenhague, a esquadra dinamarquesa e as instalacdes portuérias tinham
desaparecido, sob o fogo dos canhdes britanicos, para que nédo pudessem ser utilizados
pelos franceses. Tudo aconselhava a partida para o Brasil. E a unidade luso-brasileira, ja
assente, porque ja largamente experimentada, tornava possivel essa partida, e
previsivelmente frutuosa, aquela mais estreita ligagcéo inter-continental que se ia estabelecer.
Em termos unicos, sem qualquer precedente e sem qualquer repeticdo, pois, até
presentemente, nenhuma outra poténcia europeia erigiu uma nova metropole numa sua
possessao ultramarina. As cortes, acossadas pelas guerras e pelos seus desastres, quando
nao se tém vergado ao inimigo, mesmo dispondo de territérios ultramarinos, tém procurado
refugio em Estados seus aliados. Alguns terdo cogitado sobre mais esta singularidade do
comportamento portugués. Talvez tenham concluido no sentido de que s6 a maneira de estar
caracteristica dos portugueses, o seu entendimento em face das diversidades de meios, a
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sua globalizacdo auténtica, a escala mundial, o0 seu ecumenismo, a sua capacidade de
adaptacao rapida aos condicionalismos, se ajustariam ao peso da decisdo daquele més de
Outubro de 1807.

11. Arretirada portuguesa para o Brasil

O sigilo que envolveu a retirada da Corte permitiu que tal retirada surpreendesse 0s
invasores e a populacédo de Lisboa. Mas ndo podera confundir-se com uma fuga precipitada
e desordenada. Tudo estaria cautelosamente programado, pelo menos desde a reunido do
Conselho de Estado que tivera lugar em 26 de Agosto, ndo se podendo, de outro modo,
entender o nimero e a qualidade de gente que embarcou nos navios, de harmonia com
criteriosa seleccéao de aulicos, de militares e de magistrados, que, em muitos casos, pelo
menos, terd implicado ponderacgdes, convites, escusas e substituicbes. Muito antes ainda
do acordo estabelecido com a Inglaterra, cujos navios de guerra estacionados no porto de
Lisboa terdo tido por misséo, sobretudo, assegurar que a esquadra portuguesa nao caisse
nas maos dos franceses. Até porque, na iminéncia da entrada dos invasores na cidade de
Lisboa, ndo faltariam os afrancesados, mesmo os de fresca data, que pretendessem agradar-
Ihes e prestar-lhes servicos.

12. Umalonga e penosa viagem

Os sacrificios da viagem e a sua longa durac&o foram muito sentidos, como dolorosas
provacgdes. por quantos se acolheram aos navios, em condi¢cdes de extrema escassez de
alojamentos e até de mantimentos, tanto mais que o tempo de navegacao excedeu as
razoaveis previsdes. Nem esses sacrificios pouparam o0s mais notaveis do Reino que
acompanharam a familia real na sua migracdo. Mas nem se excluird que tais sacrificios
tenham contribuido para melhor capacitar a participacdo de todos na tarefa grandiosa de
erigir no Rio de Janeiro a capital do império portugués, sem quebra das exigéncias de uma
orgulhosa metrépole. Semelhante tarefa foi facilitada pelo fascinio do Brasil e da sua gente,
ja bem marcada por trezentos anos de implantacdo naquelas terras da cultura ocidental,
para la continuada e transmitida ao jeito portugués. Assim, ndo obstante todas as dificuldades
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de alojamento inicial e de adaptacdo dos numerosissimos recém -chegados, a afectuosa,
entusiastica, recepcao dos naturais, como dos reindis antes la instalados, rapidamente criou
um ambiente de eufdricas expectativas. Para mais, a presenca da Corte punha fim ao temor
de que um alinhamento de Portugal a Franca napolednica provocasse investidas britanicas no
litoral brasileiro, conforme estava acontecendo nas possessoes espanholas da América. E
também aquela presenca removia diversos aspectos do “pacto colonial”, tidos por
inconvenientes para o Brasil, e que a abertura a navegacéo estrangeira, ajustada com a

Inglaterra, ja suprimira.

13. Os esplendores de uma nova metrépole

N&o ficaram defraudados os que muito esperaram da instalacdo da Corte no Rio de
Janeiro. Sem rejeicao de inimeros sacrificios, ali se ergueu, com acentuada celeridade, uma
nova capital, num viver quotidiano de bastante simplicidade habitual, mas coberto de galas,
guando as circunstancias justificavam espaventos. Afinal, aquela nova metrépole portuguesa
reflectia a personalidade do Principe Regente, cuja sobriedade da vida privada era sacrificada
no culto de quanto julgava vantajoso em prol do bem -comum da nacao. Por isso, 0ito anos
depois da chegada ao Brasil, quando D. Joao VI foi coroado, o embaixador de Franga, no
relato dirigido ao seu Governo acerca do acontecimento, deu o maior relevo a pompa das
cerimoénias, observando que nao se faria melhor em qualquer corte europeia, e talvez nem se
fizesse tdo bem. Foi igualmente sobremaneira faustosa a embaixada que, em Viena, negociou
as condicdes de realizacdo do casamento do herdeiro do trono portugués, D. Pedro, com a
arquiduquesa Leopoldina, filha do imperador. Aquela embaixada nao tera ficado aquém das
faustosas embaixadas portuguesas de D. Jodo V, afirmando mesmo o respectivo embaixador,
o opulento Marqués de Marialva, que “ainda nédo se havia visto em Vienna uma tdo apparatosa
embaixada”, afirmacéo, alias, também constante da imprensa vienense da época. E
impressionantes seriam, no dizer do experimentado Metternich, os festejos, os luxos e os
inexcediveis aprestos, dos marinheiros e das naus que, em Livorno, receberam aquela princesa,

a caminho do seu destino brasileiro.




20
ol
[=]c

14. O progresso substancial do Brasil

Nao seriam tais aparatos vazios de sentido, nem manifestacées balofas de uma falsa
prosperidade, que nao iludiriam ninguém; e menos ainda os politicos estrangeiros mais
avisados, com 0s quais havia que tratar. Davam conta da grandeza de Portugal, das suas
potencialidades, das suas perspectivas e da sua nova metrépole, americana, brasileira, que
tinha aberto as mais largas vias ao desenvolvimento portugués. Sobretudo pelo esforco
extraordinario desenvolvido, que, rejeitando liminarmente solugfes provisoérias e temporarias,
adaptou as condicOes brasileiras regimes e instituicdes ja bem provados na Europa, sob o
signo da possivel liberdade de iniciativa e comércio, em matéria de administracao publica e
de justica como de fomento, de saude publica e de instrucdo. Parece significativo do esfor¢o
realizado, em extremos de rapidez, que, logo em 1808, menos de um ano ap0s a chegada
da Corte ao Rio de Janeiro, la se tenha criado o primeiro banco portugués — o Banco do
Brasil. E quase todo o litoral brasileiro foi coberto de tribunais de 12 instancia, enquanto na
capital e noutras cidades se abriam hospitais, escolas superiores, sobretudo de medicina,
de engenharia e de ciéncias exactas, tribunais de recurso, incluindo o supremo, academias,
arquivos e juntas. N&o se criara um sucedaneo de metrépole. O Rio de Janeiro transformara-
se mesmo numa verdadeira metropole, cujas leis eram ditadas para todo o extenso império
portugués. E a soberania portuguesa ali se afirmava, incolume, sem submissao ao inimigo,
gue apenas lograra ocupar, por curtos periodos, alguns territérios portugueses, sitos na
Europa, que também rapidamente, com auxilio britanico e meios proprios, se foram libertando
do dominio francés. Entre tantos Estados que se tinham oposto a esse dominio, apenas se
poderiam assinalar a Gra-Bretanha e Portugal como poténcias ndo submetidas a Napoleéo
Bonaparte. Os reis de Espanha ficaram seus prisioneiros, a Russia lhe pediu a paz e até o
Imperador lhe deu uma filha em casamento, a guisa de cativa de guerra.

15. As frustracOes da paz de 1814 e de 1815

Contudo, os acordos de paz de 1814 e de 1815 né&o tinham sido favoraveis a Portu-
gal, em cujo nome e sem seu consentimento se decidiu por fim a exemplar ocupacao militar da
Guiena francesa, sem que fosse dado seguimento a restituicdo de Olivenca e seu termo, ainda
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gue nao se pusesse em duvida a legitimidade dessa restituicdo. Portugal ndo fora ouvido
naquele estranho Congresso de Viena, que Waterloo tornaria mais estranho ainda. E a agitacao
em territorios espanhais vizinhos do Brasil, que se tinham desligado da respectiva metrépole,
levaria o Governo do Rio de Janeiro a decisdes de ocupacgéao militar e de anexacao da Banda
Oriental, tornada Provincia Cisplatina, que, do ponto de vista de Madrid, poderiam justificar a
retencao de Olivenca.

16. A politica externa do Rio de Janeiro

Desde 1810 que uma nova ocupacao francesa dos territorios portugueses europeus
nao era de recear; e desde 1814 que as tropas francesas tinham sido expulsas de toda a
Espanha. Em tais condicdes, se a migragao da soberania portuguesa tivesse sido ocasional,
de circunstancia, poderia justificar-se o regresso da Corte a Lisboa. E assim o julgava o
Governo britanico, que pressionou repetidamente D. Jodo no sentido desse regresso.
Entendeu, porém, o Principe que 0s interesses nacionais portugueses |he impunham a
permanéncia no Rio de Janeiro, pelo que resistiu a tais pressées. E afigurou-se-lhe também
gue, para além de tudo quanto ja fora realizado pelo Governo instalado no Brasil, se impunha
um novo tracado da politica externa portuguesa. Nesse ponto, é bem possivel que o Regente
tenha recordado, e querido reavivar, a orientacdo que, em tal matéria, D. Jodo V teve por
preferivel. Sempre precavido em relagdo aos interesses estrangeiros, na correspondéncia
com a filha, Maria Barbara, rainha de Espanha, e com o Cardeal da Motta, seu secretario de
Estado, repetidamente afirmou o rei magnanimo que os Portugueses tinham de contar com
eles proprios, e ndo com a benevoléncia das nagcbes estrangeiras. Nao seria diverso o
entendimento do Principe Regente. Sem que se negassem as muitas vantagens, para as
nacodes, do trato internacional, quando prudente e seguro, teria de excluir-se liminarmente
gue os outros, fossem eles quais fossem, se dispusessem alguma vez a sacrificar os seus
préoprios interesses em nosso beneficio, ou a darem-nos mais do que recebessem em troca.

17. A maior latitude das ligacdes internacionais

Terminada a guerra e feito 0 balanc¢o da conjuntura internacional, ndo ofereceria quaisquer
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duvidas a continuidade da ligacédo a Inglaterra, mas parecia desejavel para Portugal que ndo
coubesse 0 exclusivo a essa secular ligagdo. Afinal, em 1814, e até que se registasse a estranha
fuga da llha de Elba e a vitdria anglo - prussiana de Waterloo, nem parecia que fossem os
britdnicos os grandes triunfadores da guerra. A Gra-Bretanha ndo era a Unica poténcia
sobrevivente, apenas com ela Portugal podendo contar. A defesa dos interesses nacionais
ndo deveria assentar exclusivamente na alianga inglesa. A RUssia, com a qual o Principe Regente
celebrara, em 1799, uma alianca defensiva, derrotara estrondosamente o grande exército de
Bonaparte e a sua cavalaria ocupava a cidade de Paris; a Austria renascia de todos os
desastres, sendo em Viena que se negociava a paz; a Franca, vencida e inimiga tradicional
dos ingleses, conservava as fronteiras de 1792; a Espanha, mesmo avassalada pela anarquia,
na Europa como nas Américas, e em territorios vizinhos dos portugueses, repusera no trono a
familia real, que eratambém a de D. Carlota Joaquina, consorte do Regente portugués; e os
Estados - Unidos, continuando em guerra com a Inglaterra, talvez pudessem vir a constituir a
poténcia maritima de cujo entendimento a metropole portuguesa do Brasil ndo pudesse
prescindir. Em face deste condicionalismo internacional, tragcou o Regente a sua politica externa,
aproximando-se de Viena, onde casou o filho Pedro; de Espanha, onde uma infanta portuguesa
casou com o rei e outra com o herdeiro do trono; de Franca, onde tera havido negociacdes
orientadas no sentido do casamento de outra filha do Principe D. Jodo com Luis XVIII, viavo e
sexagenario, ou com o Duque de Berry, sobrinho do rei e herdeiro presuntivo do trono francés.
E ndo esqueceu a diplomacia do Rio de Janeiro, com as devidas cautelas embora, a necessaria
aproximacao aos norte-americanos e aos novos Estados que se iam formando sobre os
destrocos do império espanhol das Américas.

N&o obstante o escasso relevo que os triunfadores de 1814 atribuiram a Igreja, logo que o
Papa Pio VIl regressou do seu longo exilio, 0 Conde do Funchal, acreditado como embaixador
junto da Santa Sé, apresentou as suas credenciais “com um cortejo imponentissimo que,
segundo as crénicas do tempo, se podia comparar aos mais faustosos dos embaixadores
do século XVIII" E tudo se programou e decidiu, desde o Rio de Janeiro, com impressionante
celeridade. Em 1813, assim que Fernando VIl regressou do seu cativeiro, em Valencay,
comecou a tratar-se do seu casamento e do casamento do irmé&o, D. Carlos, com as infantas
portuguesas. E, na expectativa de que a questdo de Olivenga viesse a ser tratada, a nivel
geral, quando as poténcias vencedoras assentassem a paz com a Franca, podera ter sido
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julgado preferivel ndo a decidir através das negociacdes empreendidas tendo em vista 0s
casamentos régios. Contudo, a referida questéo tera sido aflorada, parecendo disso
significativo o acordo, por troca de correspondéncia entre as chancelarias portuguesa e
espanhola, no sentido de que as duas infantas viajariam do Rio de Janeiro para Cadiz na
companhia de sua mée, D. Carlota Joaquina, “a qual Senhora ha de vir debaixo do titulo de
Duquesa de Olivencga”. A atribuicao deste titulo a D. Carlota Joaquina parece implicar qualquer
forma, directa ou indirecta, de restituir a Portugal Olivenca e seu termo. O falecimento de D.
Maria 12., que tornou D. Carlota Joaquina rainha de Portugal, tera sido a razdo invocada
pela qual as infantas ndo foram acompanhadas pela méae, por ocasido dos seus casamentos,
conforme estava previsto.

18. O Reino — Unido e a nova politica externa

O Reino - Unido de 1815, para além do seu signficado interno, constituia a cimalha
da politica externa portuguesa do Rio de Janeiro, a qual a grandeza moral, cultural e mate-
rial daquele Reino — Unido oferecia as melhores credenciais.

N&o era o Reino-Unido portugués, de 1815, apenas uma traducdo do oscilante United
Kingdom, que comecou por corresponder, em 1707, a designacéo, de facto, da juncdo dos
reinos da Inglaterra e da Escécia, que so teve consagracéo legal em 1801, passando, entéo,
a abranger a Irlanda, acabando por ser limitado a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte, e
parecendo achar-se, actualmente, em via de dissolucéo, tanto pelo separatismo irlandés
como pelo da Escécia, que tende a afastar-se da unidade britanica. Também parece fantasiosa
aversao segundo a qual o nosso Reino — Unido teria sido sugerido aos trés plenipotenciarios
portugueses reunidos em Viena, ou a algum deles, por Talleyrand — Périgord, o estadista
gue confessou ter enriquecido a custa de Portugal. Nao obstante as conhecidas ligacdes
comuns, desse estadista e de Palmela, a gente do castelo de Coppet, sobretudo a filha do
banqueiro Necker, mais conhecida por Madame de Stael, a referida versdo suscitara, por
certo, estranhezas e duvidas, a quem trate de analisa.- la com algum sentido critico. Tanto
mais que aquela unido de Portugal e do Brasil ja fora reconhecida, “avant la lettre”, pelos
plenipotenciarios das poténcias reunidas em Viena, través do Tratado de Alianga celebrado
a 8 de Abril de 1815, assim como pelo Tratado Final do Congresso de Viena, o que significa
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gue aquela unido ja tinha sido antes amplamente meditada entre portugueses. O Reino - Unido
de 1815 € nosso, bem nosso, produto de larga experiéncia e de ponderacgéo, s6 acessiveis a
maneira de ser portuguesa e ao estreito contacto com o Brasil. As alteracfes da vida brasileira,
a prosperidade da nova metropole e o propoésito de la continuar terdo ditado a nova construgao
juridico - politica de um reino unido de Portugal, do Brasil e dos Algarves. E essa construcao
ficou tracada pela Carta de Lei de 16 de Dezembro de 1815, que elevou o Estado do Brasil a
preeminéncia de reino, unindo-o aos de Portugal e Algarves. Sem que se unissem dois, ou
mais, reinos, pois se constituiu um apenas. A este Reino Unido passou a corresponder um
escudo proprio, no qual se incluiu a esfera armilar de ouro em campo azul, nos termos da
Carta de Lei de 13 de Maio de 1816. E, na Carta de Lei constitutiva, de 16 de Dezembro,
justificou-se a dignidade, a preeminéncia e a denominacéo de Reino, atribuida ao Brasil, “pela
importancia devida a vastidao e a localidade” dos dominios portugueses da América, assim
como a copia e variedade dos preciosos elementos de riqueza que elles em si contém”. Além
de que seria muito vantajosa para todos os portugueses “huma perfeita uniao e identidade”
entre os reinos de Portugal e dos Algarves e os dominios do Brasil.

19. O Principe — Regente e o Reino — Unido

Por certo que o Reino Unido de 1815 pressupde variados estudos, pareceres e
consultas, mas sem que muitos aspectos da sua ponderag¢ao, assim como o respectivo acto
decisério, tenham deixado de caber ao Principe Regente, cuja personalidade parece ter
marcado toda a politica portuguesa do Rio de Janeiro. Mas sabe-se serem desconformes
0s juizos suscitados pela referida personalidade, com disparidades mais acentuadas, em
geral, entre os proferidos em Portugal e os proferidos no Brasil. Os autores coevos de
origem brasileira costumam ser bastante favoraveis a D.Jodo VI; os de origem europeia
menos frequentemente. E tais disparidades levam a crer ndo estar em causa o Principe,
mas sim as circunstancias que o rodearam, nas diversas fases da sua vida; ou os preconceitos
gue tenham negado objectividade a alguns cronistas. Certo parece ser que, nisso também
semelhante a D. Jodo V, o Principe Regente costumava ouvir atentamente 0s seus ministros
e 0s membros do Conselho de Estado, assim como ler os seus relatérios, pareceres e
informacdes. Nem os relatérios dos espifes ao servigo de Portugal, alguns dos quais relatorios
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encontrei no arquivo portugués do Rio de Janeiro, escapariam a leitura do Principe. Mas nunca
se deixaria arrastar pelas opinides de qualquer daqueles conselheiros e ministros. Nem sequer
as de Villanova Portugal, o antigo juiz de Vila Vigosa e sdcio muito ilustre da Academia das
Ciéncias de Lisboa, por certo o conselheiro de maior influéncia junto do Principe, que nem
sempre lhe deu razéo, pois foi Villa Nova Portugal que o aconselhou a ndo regressar a Portu-
gal em 1822. Quanto a estruturagdo do Reino - Unido é de crer que tenha havido inteira
concordancia entre D. Jo&o e aquele seu secretario de Estado, cujo muito talento e cujo saber
equilibrado, no campo do Direito como no da Economia, ficaram bem atestados através das
suas comunicacdes a Academia das Ciéncias de Lisboa. Parece-me oportuno recordar, a
propésito, que a princesa Leopoldina, depois imperatriz do Brasil, inteligente e muito culta,
nas suas numerosas e extensas cartas dirigidas ao pai e a irma Luisa, nas quais costumava
apreciar, com serena severidade, os diversos membros da familia real portuguesa, atribuiu
sempre ao sogro, D. Jodo VI, sem quaisquer reservas ou restricdes, todas as virtudes, privadas
e publicas. Mesmo admitindo alguma influéncia em tais juizos dos sentimentos pessoais de
Leopoldina, que também afirmava ter encontrado no sogro um segundo pai, € bem possivel
gue essas mesmas virtudes, reconhecidas pela nora, tenham permitido aquele Principe a plena
compreensao dos seus subditos, europeus e americanos, assim como da sua missao de
legislador, a qual cabe sempre, por esséncia, auscultar os sentimentos e a vontade real dos
povos, que héo-de ditar as suas leis respectivas. O nosso Reino - Unido de 1815 seria, afinal,
apenas a expressao dessa vontade e desse sentir, gue o Principe Regente soubera interpretar
e respeitar, conforme Ihe cumpria, ao servico da comunidade luso-brasileira, a qual estavam, e
estardo, reservados 0s mais altos destinos, no contexto de uma ordem internacional de liberdade
e de justica.

20. O admissivel sentido do Reino — Unido

Neste mesmo ano de 2015 celebramos também a chegada portuguesa a Ceuta e,
com ela, a primeira tentativa de afirmacao de que s6 éramos europeus pela origem, cabendo-
Nnos uma vocagao ecumeénica que ndo correspondera a expresséao de “cidadaos do Mundo”
apenas pelo mau uso, desnacionalizante, que dela se tem feito. Sempre quisemos ser
portugueses; e continuamos a queré-lo. Com orgulho discreto, respeitoso dos outros; e, as
vezes desgostosos, por ndo descortinarmos, com nitidez, o rumo dessa desejada continuidade.
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Ja em 1415, estabelecendo em Ceuta uma poderosa marca militar, que havia de contribuir
para preservar-nos das investidas islamicas como de admissiveis renovacdes de conflitos
com Castela, se terd manifestado o destino da nagéo portuguesa de nao se confinar a Europa.
Com o tempo e a descoberta de novos Mundos se terdo acentuado os enfados das questbes
que dividiam e ensanguentavam os reinos cristaos, divididos pela posse dos magros quintais
europeus, Cujos povos, por vezes, ja pareceriam excessivos para as areas minguadas que
Ilhes teriam cabido. E os portugueses, atraidos para 0s outros continentes, acrescentaram
entdo ao gosto de saber, de conhecer, de proclamar amplamente a sua verdade, o sonho de
viver em paz e numa merecida abundancia oferecida pelas terras ja descobertas e por quantas
mais se esperava alcangar, sem conflitos de maior, que quase sempre provém da falta de
espaco bastante. E o espaco, o desafogo de vida, o seu equilibrio, a propria natureza das
coisas, imporiam que as migracfOes partissem das zonas de mais elevadas densidades
demograficas para as de mais reduzidas concentracdes de gente. Nessa mesma direcgéo,
estava no Brasil, sobretudo, o destino portugués. Em termos de expansdo ou em termos de
substituicdo, conforme ja fora admitido no decurso do século XVII. Desde 1415 sentiriam 0s
portugueses, embora difusamente, que a qualidade de europeus estaria ha sua origem, mas
nao sendo da sua esséncia. Essa parece ser a melhor interpretacdo do sentido do nosso
Reino - Unido de 1815, pois, segundo a minha fala de ha trinta anos, foi no Brasil que o génio
portugués se manifestou em toda a sua autenticidade e em toda a sua pujanca. Por assim
pensar, por assim sentir, quando, em 1986, publiquei a 12. edicdo da minha “Histéria Diplomatica
de Portugal”, dando conta de que aquela Historia também era a do Brasil, e ao jeito da minha
condicdo de mestre —escola, dediquei a obra “aos jovens estudiosos de Portugal e do Brasil,
na esperanca de que saibam corrigir erros, dissipar mitos e empreender a obra de resgate do
patrimonio moral e material comum, alma e corpo de uma unidade que o oceano néo podera
dividir”. Continuo a acreditar neles, nos jovens estudiosos, entre 0s quais se acham muitos que
foram, ou sé&o, meus alunos, bastantes deles brasileiros. Tudo ha-de depender desses jovens.
Porque, realmente, seremos grandes, seremos dignos, brasileiros e portugueses, se 0S N0SS0S
jovens, la e c4, souberem guardar inteira fidelidade ao sentido eminentemente lusiada do Reino
—Unido de 1815, no culto da verdade, da independéncia, da justica e da mais ampla liberdade

gue a condicdo humana nos possa conceder.
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