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Resumo

O mecanismo de ajustamento carbénico fronteiri¢o, cuja sigla em lingua inglesa ¢ CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism) integra uma parte da implementagdo legislativa do Pacto
Ecolégico Europeu, denominada Pacote Objetivo 55. Trata-se de um regulamento com efeito
extraterritorial, o qual foi aprovado sob o argumento de matéria ambiental e com a justificativa de
evitar a fuga de carbono. O presente artigo examina o CBAM da Unido Europeia, avaliando se ele
representa uma medida de protecdo ambiental globalmente eficaz ou se contradiz os direitos
humanos, como valor fundamental da UE. Pretende-se assim, avaliar se a acdo externa da UE se
coaduna com sua acdo interna, especialmente quanto aos direitos humanos, como obrigacdo
contraida pelo Tratado de Paris. Inicialmente, o estudo contextualiza o CBAM dentro do quadro
legal e politico europeu, destacando seus objetivos de mitigacdo das mudangas climaticas e reducdo
das emissdes de carbono. Em seguida, analisa-se o impacto do CBAM nos paises em
desenvolvimento, com foco especial nas implicagdes econdmicas e sociais para esses paises, que

podem ver suas exportagdes significativamente afetadas. Através de uma abordagem critica,

argumenta-se que o CBAM., tal como foi concebido, estd desalinhado com os principios de justica e

equidade global, visto que desconsidera o direito ao desenvolvimento e desta forma, entra em

conflito com_os direitos humanos. Finalmente, o estudo oferece recomendacdes sobre como a UE

pode reconciliar suas politicas de sustentabilidade ambiental com seus compromissos de direitos

humanos, tanto internamente quanto em suas relagdes externas. O artigo intenta contribuir para o

debate sobre a coeréncia das politicas da UE em promover uma lideranca global verde sem

comprometer os direitos fundamentais dos individuos e das nagdes mais vulneraveis.

Palavras chave: mecanismo de ajustamento carbdnico fronteiri¢o, Direitos Humanos, valores

da Unido Européia, Tratado de Paris

Abstract

The Carbon Border Adjustment Mechanism, whose acronym in English is CBAM, is part of
the legislative implementation of the European Green Deal, known as the Fit for 55 package. It is a
regulation with extraterritorial effect, which was approved under the argument of environmental
protection and with the justification of preventing carbon leakage. This article examines the
European Union's CBAM, assessing whether it represents an effective global environmental
protection measure or contradicts human rights, as a fundamental value of the EU. The aim is to
evaluate whether the EU's external action aligns with its internal action, especially regarding human
rights, as an obligation undertaken by the Paris Agreement. Initially, the study contextualizes the

CBAM within the European legal and political framework, highlighting its objectives of mitigating
3
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climate change and reducing carbon emissions. It then analyzes the impact of the CBAM on
developing countries, with a special focus on the economic and social implications for these
countries, which may see their exports significantly affected. Through a critical approach, it is
argued that the CBAM, as conceived, is misaligned with the principles of global justice and equity,
as it disregards the right to development and thus conflicts with human rights. Finally, the study
offers recommendations on how the EU can reconcile its environmental sustainability policies with
its human rights commitments, both internally and in its external relations. The article aims to
contribute to the debate on the coherence of EU policies in promoting global green leadership

without compromising the fundamental rights of individuals and the most vulnerable nations.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, Human Rights, values of the European

Union, Paris Agreement.

1. Introducao

O mecanismo de ajustamento carbonico fronteiri¢o, cuja sigla em lingua inglesa ¢ CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism)- a qual serd adotada ao logo deste estudo, integra uma
parte da implementacdo legislativa do Pacto Ecolégico Europeu, denominada Pacote Objetivo 55. O
referido Pacto pode ser definido como o esforco comum dos Estados-Membros da Unido Européia
(UE) através da politica externa da Unido, na efetivacdo do compromisso assumido com a
assinatura e ratificacdo do Acordo de Paris de 2015!. Este tratado internacional objetiva limitar o
aquecimento global a uma variagdo menor do que dois graus celsius.2 No plano das relagdes
internacionais da UE, o CBAM trouxe a novidade da aplicacdo extraterritorial do regulamento
europeu, ja que os bens importados de paises terceiros também sdo abarcados por ele. Entretanto, é
preciso notar que a politica ambiental européia para o controle da emissdo de gases de efeito estufa
iniciou-se ha muitos anos atras.

Desde 2005, a implantacdo do Sistema de Comércio de Emissdes (ETS em lingua inglesa) na
UE (e também na Islandia, Liechtenstein e Noruega) fez com que a emissao de CO2 relacionada a
producdo de determinados bens dentro da UE tenha adquirido um valor pecunidrio. O ETS-EU
funciona com base no principio ‘cap and trade’, isto é: as industrias abrangidas possuem um limite
pre-determinado permitido para emissdo de gases do efeito estufa (CO2) e este limite é expresso

através de unidades de emissdo, que correspondem ao direito de emitir uma tonelada de CO2. Os

I Conselho da Unido Européia, ‘Pacto Ecolégico Europeu’ (consilium.europa.eu, 20 de dezembro de 2023). Disponivel
em: <https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/> Acesso em 08 de fevereiro de 2024

2 Nagdes Unidas, *Acordo de Paris sobre as Alteracdes Climdticas visa estabilidade ambiental no longo prazo’ (https://

unric.org/pt, 16 de abril de 2016). Disponivel em: <https://unric.org/pt/acordo-de-paris-sobre-as-alteracoes-climaticas-
visa-estabilidade-ambiental-no-longo-prazo/> Acesso em 08 de fevereiro de 2024
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emissores sao obrigados a possuir licencas para cada unidade de gases de efeito estufa que
liberarem, e as empresas t€ém a opcdo de comprar e vender permissdes, sendo o preco destas
emissoes determinado pelo mercado. Anualmente, estas empresas t€ém de entregar uma quantidade
adequada de unidades para cobrir integralmente suas emissdes, do contrério, sdo sujeitas a multas
substanciais.3

A atribuicdo dos certificados ETS-EU era feita pelos Estados de forma gratuita até a
introdu¢do do CBAM. O objetivo desta politica publica do mercado de carbono era incentivar as
empresas a reduzirem suas emissdoes de gases de efeito estufa através de investimentos em
tecnologias menos poluentes para suas cadeias produtivas. Também quis-se evitar que essas
empresas deslocassem sua producdo para paises terceiros devido ao aumento dos custos dentro da
UE oriundos do compliance com o ETS. Entretanto, verificou-se que a atribuicdo gratuita dos
certificados ndo era suficiente para garantir que o preco da tonelada de carbono permanecesse alto o
suficiente a ponto de garantir o interesse das empresas no investimento em tecnologias redutoras de
emissoes. Neste contexto, o CBAM veio para determinar a imposi¢@o a certos produtos de algumas
inddstrias com mais emissoes de gases de efeito estufa (cimento, ferro e aco, aluminio, fertilizantes,
eletricidade), incluindo os importados, da fixagdao de um preco do carbono que espelha o preco das
licencas de CO2 no ETS da UE 4

Um dos principais objectivos do CBAM ¢ evitar a fuga de carbono’, que nada mais é do que a
relocacao da produgdo, e por consequéncia da emissdo de gases do efeito estufa, de uma empresa da
Unido Européia para paises terceiros menos rigorosos quanto ao regime climdtico.6 Outro principal
objetivo do CBAM ¢ funcionar como mecanismo de redugdo de gases do efeito estufa a nivel
mundial’, j4 que aplica-se também aos produtos importados de paises terceiros.8 O estudo do
Mecanismo de Ajuste de Carbono Fronteirico (CBAM) representa, na realidade, um tema
multidisciplinar que se entrelaca com questdes do comércio internacional, de economia e com

regras aduaneiras e fiscais. Para alguns autores, o conflito do CBAM com as principais normas da

OMC (Artigos I, IT e II do GATT) parece inevitavel.® Além disso, hd questdes fiscais que merecem

3 Comissdo Européia, “What is the EU ETS? Disponivel em: <https://climate.ec.europa.cu/eu-action/eu-emissions-

trading-system-eu-ets/what-eu-ets _en#eu-ets-legislative-framework> Acesso em 08 de fevereiro de 2024. Traducdo
livre da autora

4 Regulamento 2023/ 956, consideracdo n° 20 e Anexo I
5 ibid, consideracdo n°® 12
6 Ministério Federal da Economia e Protecdo climdtica da Alemanha. Disponivel em:<https:/www.bmwk-

energiewende.de/EWD/Redaktion/EN/Newsletter/2021/09/Meldung/direkt-account.html> Acesso em 08 de fevereiro de
2024

7 Regulamento 2023/ 956, consideragdo n° 15

8 ibid, consideracao n° 16
9 Neste sentido ver Gary Clyde Hufbauer and Jeffrey J Schott and Megan Hogan and Jisun Kim, 'EU Carbon Border

Adjustment Mechanism Faces Many Challenges' (October 31, 2022). Peterson Institute for International Economics
Policy Brief 22-14. Disponivel em < https://ssrn.com/abstract=4262951> Acesso em 25 de fevereiro 2024
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ser melhor elucidadas sobre, por exemplo, a natureza da taxa introduzida pelo CBAM, se poder-se-
ia qualificd-la como um imposto.!0
No entanto, este artigo ndo trata dos pontos de interseccdo com as disciplinas supra

mencionadas. Ao contrario, concentra-se na analise da acdo externa da Unido Européia (UE),

quanto a sua politica ambiental, sob a déptica dos direitos humanos como um valor fundamental

europeu, especialmente no que diz respeito ao impacto do CBAM nos Estados terceiros

considerados mais vulneraveis e as possiveis violacoes de direitos humanos dele decorrentes. O

estudo explora as implicacdes legais e éticas do CBAM e suas repercussdes nos paises em
desenvolvimento, enfatizando os direitos humanos em um contexto global de politicas ambientais.
Em virtude da vinculacdo ao Acordo de Paris, a UE comprometeu-ser a obedecer ao principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, que determina que os paises desenvolvidos devem
liderar na luta contra a mudancga climdtica, considerando as necessidades dos paises em
desenvolvimento, especialmente os mais vulnerdveis. Como o preco do carbono visa alocar os
custos de mitigagdo com base no mercado e aumentar as receitas para a acio climdtica, um esquema
internacional de preco do carbono compativel com esse principio exige que paises de baixa renda e
historicamente menos poluentes paguem um preco mais baixo.!! Isso sugere que a UE pode estar a
desrespeitar o direito fundamental ao desenvolvimento, que é parte dos direitos humanos.
Considerando que os direitos humanos sdo valores fundamentais da UE, a ado¢do do CBAM pode
representar uma violacdo de direitos humanos no cendrio internacional e assim dos valores
europeus. Fundamentada nesta problemdtica, esta pesquisa tem por finalidade responder a seguinte
questdo: até que ponto a implementacdo do CBAM pela Unido Européia entra em conflito com os
direitos humanos como valor da UE e com o direito ao desenvolvimento global? Para tanto,
inicialmente, sdo avaliadas as bases legais e normativas que permitiram a implementa¢do do CBAM
pela UE no contexto de sua ag¢do externa, passando pela analise da natureza juridica do tratado
internacional do Acordo de Paris. Em seguida, é apresentado o direito ao desenvolvimento como
direito humano e as suas diferentes facetas, bem como o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, presente no Acordo de Paris. Depois, expde-se a colaboragdo da UE com a ONU
em matéria de direitos humanos e politicas ambientais, para entdo ser apresentado o impacto do
CBAM nos paises em desenvolvimento. Por fim, analisa-se os possiveis conflitos do CBAM com

os Direitos Humanos e as conclusdes sdo apresentadas.

10 Neste sentido ver Giulia Claudia Leonelli, 'Export Rebates and the EU Carbon Border Adjustment Mechanism: WTO
Law and Environmental Objections’, Journal of World Trade 56, no. 6 (2022): 963-984.
11 Fausto Corvino, 'The Compound Injustice of the EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)’, Ethics, Policy
and Environment (2023), p. 2
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Para a elaboragdo deste artigo, adotamos uma abordagem metodolégica mista, combinando a
pesquisa em artigos cientificos, a pesquisa documental e a andlise de alguns casos judiciais.
Primeiramente, realizamos uma busca extensa por livros online e artigos cientificos em revistas
indexadas, utilizando bases de dados académicas como SSRN, Springer, Web of Science e Elsevier,
com o0 objetivo de obter uma visdo abrangente e atualizada sobre o impactos do CBAM em paises
em desenvolvimento mais vulnerdveis. Paralelamente, conduzimos uma pesquisa documental,
examinando o Regulamento 2023/956, tratados e acordos relevantes da Unido Europeia e com ela-
TUE, TFUE a Acordo de Paris. Também entre a UE e paises africanos, com especial aten¢do ao
Acordo de Cotonou e seu sucessor, o Acordo de Samoa. Por fim, realizamos a andlise de alguns
casos do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) para compreender melhor as interpretacdes
juridicas a respeito do soft law na UE. Esta metodologia permitiu uma andlise detalhada e
fundamentada das questdes abordadas, fornecendo uma base sélida para nossas conclusdes e

recomendagdes.

2. Enquadramento Legal
2.1 Acao externa da UE: competéncia e objetivos
A acgdo externa da Unido Européia fundamenta-se no artigo 21° do Tratado da Unido
Européia (TUE) e tem como objetivo, entre outras coisas, proteger o valores europeus, elencados no
artigo 2° do TUE. Assim estabelece no nimero 2 do artigo 21° do TUE, nas alineas a) e d):
"A Unido define e prossegue politicas comuns e acdes e diligencia no sentido de
assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos os dominios das relagdes
internacionais, a fim de: a) Salvaguardar os seus valores, interesses fundamentais,
seguranca, independéncia e integridade; (...) d) Apoiar o desenvolvimento sustentdvel
nos planos econémico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como
principal objetivo erradicar a pobreza.”12
Ja os valores europeus, que estdo elencados no artigo 2° do TUE, sdo os seguintes:
”A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a
tolerincia, a justica, a solidariedade e a igual dade entre homens e mulheres.”!3
A UE compromete-se a observar estes valores ndo apenas dentro de seu territorio, mas

também em suas relacoes com o resto do mundo e a promover, entre outras coisas, O

12 Versdao Consolidada do Tratado da Unido Européia [2016] OJ C202/13, artigo 21°,n° 2 a) e d)
13 ibid, artigo 2°
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desenvolvimento sustentavel do planeta e a erradicagdo da pobreza.'4 Embora seja notdria tem
informacdo, vale ressaltar que a expressao ‘direitos do Homem’ é o mesmo que direitos humanos.

E de fundamental importincia destacar ainda a competéncia da UE como instituicie dotada de
personalidade juridica para celebrar acordos com organiza¢des internacionais, segundo o disposto
no artigo 216° n°l do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE), visto que a assinatura e
ratificacdo do Acordo de Paris pela UE e pelos Estados-Membros (EM), as quais ocorreram em
abril e outubro de 2016, respectivamente, fazem deste acordo internacional o fundamento legal no
ambito da acdo externa da UE, para a proposta do CBAM. J4 no plano interno da UE, tem-se o
artigo 191° do TFUE a determinar os objetivos da politica da UE no dominio do ambiente,
notadamente, "a promog¢do, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes climdticas."!5 A
competéncia partilhada entre a UE e os EM em matéria de politica do ambiente é também
determinada no n° 4 e ultimo pardgrafo do mesmo artigo:

“ A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respetivas atribui¢des, com
os paises terceiros e as organiza¢des internacionais competentes. As formas de
cooperacdo da Unido podem ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas.

O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-Membros para
negociar nas instincias internacionais e celebrar acordos internacionais.”16

A Comissao Européia apresentou o projeto do CBAM ao Parlamento Europeu tendo como
fundamento legal o artigo 192°, n°1 do TFUE, o qual dispde: *“ O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio e apds consulta ao Comité Econémico e
Social e ao Comité das Regides, adotardo as acdes a empreender pela Unido para realizar os

objetivos previstos no artigo 191°.”A este respeito Martijn L. Schipper e Walter de Wit chamam a

aten¢do para o fato da notdvel aprovacdo do regulamento sob o rito ordindrio, sem necessidade da
maioria qualificada, uma vez que o CBAM introduziu uma taxa sobre importacdes e de acordo com
o artigo 192°, n°® 2, alinea a) do TFUE: “ o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com
um processo legislativo especial e apds consulta ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e
Social e ao Comité das Regides, adotard: a) Disposi¢des de cariter fundamentalmente fiscal (...).”

Desta maneira, sustentam os referidos professores e com os quais concordamos inteiramente, que

14 ibid, artigo 3°,n° 5
15 Versdo Consolidada do Tratado sobre o funcionamento da Unido Européia [2016] OJ C202/47, artigo 191°,n° 1
16 ibid, artigo 191°,n° 4
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tal aprovacdo € controversa vez que nao se possa excluir o cardter fundamentalmente fiscal do
CBAM.7

Em conclusdo, a andlise da acdo externa da Unido Europeia evidencia sua competéncia e
objetivos tanto no &mbito interno quanto internacional. Internamente, a UE busca promover valores
como dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade, Estado de direito e respeito pelos
direitos humanos, fomentando uma sociedade caracterizada pelo pluralismo, ndo discriminacio,
tolerancia, justica, solidariedade e igualdade de gé€nero. No contexto internacional, a UE procura
cooperar com paises terceiros e organizacdes internacionais para salvaguardar esses valores e
interesses fundamentais, além de apoiar o desenvolvimento sustentdvel nos planos econdmico,
social e ambiental dos paises em desenvolvimento, com o principal objetivo de erradicar a pobreza
global. No entanto, a controvérsia em torno da aprovacdo do regulamento CBAM sob o processo
legislativo ordindrio levanta questdes significativas quanto a sua natureza primordialmente fiscal e a

adequacdo de sua fundamentacgao legal.

2.2 Natureza juridica do Acordo de Paris

Afim de expor uma andlise completa a respeito da natureza juridica do Acordo de Paris,
inicialmente, deve-se ter em conta o principio estipulado no artigo 26 da da Convenc¢do de Viena
sobre o Direito dos Tratados: Pacta Sunt Servanda, o qual dispde que ““ Todo tratado em vigor é
vinculativo para as partes envolvidas e deve ser cumprido por elas de boa fé.”18 Resta ainda saber se
0 Acordo de Paris é um tratado, no sentido expresso pela Convengdo de Viena.

Desde a primeira negociacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre mudangas climdticas até
chegar-se hoje ao atual Acordo, o cardter legal das metas a serem alcancadas sempre foi uma
questdo a causar impasse entre as partes contratantes. O cardter de tratado internacional da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), entretanto, foi
amplamente reconhecido e aceite, sendo desta forma, ‘juridicamente vinculativo’ sob a Convencgao
de Viena.l® Mas o que entende-se por juridicamente vinculativo em um tratado internacional? Para
responder a esta pergunta, € de suma importancia a apresentagdo de determinados conceitos.

No direito internacional publico, uma norma é considerada ‘legalmente vinculante’ quando
estabelece uma obrigacdo legal, criando um vinculo juridico que obriga um sujeito de direito
internacional a adotar um comportamento especifico em relacdo a outros.20 Esta defini¢do ndo se

confunde com o termo ‘legalmente exigivel’, que significa a existéncia de mecanismos processuais

17 Martijn L. Schippers & Walter De Wit, * Proposal for a Carbon Border Adjustment Mechanism’ , Global Trade and
Customs Jornal, Vol. 17, Issue 1,2022, p. 11

18 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, Nagdes Unidas, Série Tratados, Vol.1155, artigo 26.
19 Daniel Bodansky, (2016), The Legal Character of the Paris Agreement. RECIEL, 25, p.144
20 Jean Salmon (ed.), Dictionnaire de droit international (Brussels: Bruylant, 2001) at 629 (traducio livre).
9
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com o objetivo de garantir que os Estados cumpram suas obrigacdes.2! Estes métodos englobam
transparéncia e facilitacdo, além de conformidade e execucdo. Em contrapartida, uma norma legal
pode ser considerada vinculativa, porém nao exigivel legalmente, caso ndo existam tais mecanismos
para apoiar e, eventualmente, garantir sua aplicacdo. Isso é comumente observado no contexto do
direito internacional.?? Infere-se dai as abordagens dicotOmicas que polarizam o direito entre as
categorias hard law e soft law. Entretanto, para alguns autores, essa visdo binaria e simplista ndo é
suficiente para explicar a forca normativa do direito internacional ambiental, a qual opera ao longo

de um espectro.2? Segundo Sandrine Maljean Dubois e outros, € possivel observar que em varias

normas consideradas hard law a falta de precisdo com que foram escritas, seja por termos muito
genéricos ou ainda porque ndo foram escritas de maneira a prescrever com exatiddo uma obrigacao,

o fendmeno da ndo vinculacdo da norma ocorre. Ademais, Daniel Bodansky chama a atencdo para a

importante diferenca entre o cardter legal de uma norma e a sua sindicabilidade; os tribunais sé
podem aplicar normas legalmente constituidas. Entdo a sindicabilidade depende de normas legais,
mas o cardter vinculativo de uma norma ndo depende da sua sindicabilidade.24 Ele continua com o
esclarecimento sobre a precisdo da norma. “ Quanto mais precisa uma norma, mais ela restringe o
comportamento. Mas normas legalmente vinculativas podem ser muito vagas, enquanto as ndo
legais podem ser bastante precisas.” 25

Com base nos esclarecimentos acima expostos, passa-se ao conceito da Convengao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), a qual consiste em uma série de tratados e
decisdes tomadas durante as Conferéncias das Partes (COP), com o objetivo primordial de
promover a observancia do principio da ndo prejudicialidade pelos Estados,26 que engloba tanto a
responsabilidade negativa de um Estado de evitar a ocorréncia de danos graves através de
fronteiras, quanto a responsabilidade positiva de um Estado em tomar medidas para impedir

atividades que resultem em danos significativos além das fronteiras.2’” O Acordo de Paris, como

parte integrante do UNFCCC, é um tratado internacional, sob a forma de Protocolo, embora tenha

guardado a terminologia de Acordo, sujeito as normas da Convencdo de Vienna sobre tratados

internacionais. Assim, ele estabelece obrigacdes para os Estados signatarios. Pode-se afirmar que a

obrigacdo central por ele estabelecida ¢ a de fazer com que os Estados reduzam e previnam

21 Maljean-Dubois, Sandrine and Spencer, Thomas A. and Wemaere, Matthieu, The Legal Form of the Paris
Climate Agreement: A Comprehensive Assessment of Options (February 1, 2015), p.2

22 ibid
23 ibid
24 Daniel Bodansky, The Legal Character of the Paris Agreement. RECIEL, 25 (2016), p. 143
25 ibid
26 Benoit Mayer, Construing International Climate Change Law as a Compliance Regime (May 15, 2017). (2018) 7:1
Transnational Environmental Law, p. 115
27 Benoit Mayer, Obligations of conduct in the international law on climate change: A defence, RECIEL. 2018, p.133
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atividades que causem danos transfronteiricos em razdo da emissido excessiva de gases de efeito
estufa através do que foi denominado ‘contribui¢des determinadas nacionalmente’ (em inglés:

nationally determined contributions ou NDCs). A questdo que se coloca € de saber se tratam-se de

obrigacdes de conduta ou de resultado. A Associacdo Internacional de Direito, em sua Declaracdo
de Principios Legais Relativos as Mudangas Climaticas, interpreta uma "obriga¢do de assegurar"
como uma obrigagdo de "exercer a devida diligéncia para evitar, minimizar e reduzir danos
ambientais e outros”.28 J4 a Corte Internacional de Justica(CLJ), em seu parecer consultivo sobre a
ameaca ou uso de armas nucleares, declarou:

“(...) Aexisténcia da obrigacdo geral dos Estados de garantir que as atividades dentro de

sua jurisdicdo e controle respeitem o meio ambiente de outros Estados ou de dreas além

do controle nacional agora faz parte do corpo do direito internacional relacionado ao meio

ambiente.” 29

Em uma nitida alusdo ao principio da ndo prejudicialidade, a corte densifica a obrigagdo geral

no caso em andlise como uma obrigagcao de conduta. Ao se fazer uma analogia ao Acordo de Paris,

em razao do seu objetivo e propdsito, pode-se inferir que trata-se de uma obrigacdo de conduta no
que diz respeito as contribuicdes determinadas nacionalmente.’® Na determinacdo da obrigacdo de
prevenir danos transfronteiricos, € crucial levar em considera¢do os compromissos internacionais de
cooperagdo, notificacdo e consulta. Essa interpretacdo estd em consondncia com os principios de

boa-fé e boa vizinhanga no direito internacional.3! Com posicionamento oposto estd o professor

Peter Lawrence, segundo o qual, o emprego de soft law em elementos essenciais do Acordo de Paris
referentes a reducdo de impactos ambientais suscita considerdveis inquietacdes quanto a sua
efetividade, representando, nesse sentido, uma possivel fragilidade do Acordo32. Entretanto, o
referido autor reconhece que o a inclusdo do soft law, e portanto de normas nao vinculativas, no
Acordo de Paris foi crucial para se alcancar o consenso entre os Estados e por essa razdo, o
identifica como uma caracteristica positiva do acordo.’3 Christina Voigt, de outra parte, bem
observa que a maioria das normas com cardter vinculativo no Acordo de Paris sdo de cunho
procedimental para que as partes submetam informacdes especificas. As outras normas, por outro
lado, possuem uma influéncia normativa na medida em que podem servir como padrdo de cuidado

para outras normas internacionais e dirfamos até como padrdo para tribunais nacionais. O mais

28 International Law Association, "Declaration of Legal Principles relating to Climate Change’, 2014
29 Corte Internacional de Justica, Nuclear Weapons Advisory Opinion, 1995, §29.
30 Christina Voigt, The power of the Paris Agreement in international climate litigation, p. 246
31 ibid
32 Peter Lawrence, Wong D. Soft law in the Paris Climate Agreement: Strength or weakness? RECIEL, p. 285
33 ibid
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importante, os padrdes de diligencia contidos no mencionado acordo contém uma 'forte expectativa'
de como as partes devem se comportar.34

Finalmente, o Acordo de Paris marca um avango significativo no direito internacional
ambiental, impondo obrigacdes vinculativas aos Estados participantes e oferecendo um arcabougo
para fortalecer a resposta global as mudancgas climaticas. Através da andlise do principio do Pacta
Sunt Servanda da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e da disting@o entre obrigacdes
de conduta e de resultado, conseguimos elucidar a natureza juridica do Acordo. Com base na andlise
realizada, concluimos que a presenga do soft law foi um requisito indispensédvel para a existéncia e
efetividade do Acordo de Paris. A inclusdo de normas ndo vinculativas desempenhou um papel
crucial na obten¢do do consenso entre os Estados signatdrios. Embora haja autores a defender a
existéncia de algumas preocupagdes quanto a eficdcia do soft law em aspectos fundamentais do
acordo, em nosso entendimento, as normas vinculativas e procedimentais estabelecidas no Acordo
de Paris implicam uma expectativa significativa de conformidade por parte dos Estados. Essas
normas nao apenas estabelecem padrdes para outras normas internacionais, mas também delineiam
diretrizes claras para acoes especificas, refletindo uma responsabilidade compartilhada na mitigacao

das mudancas climéticas. Portanto, a inter-relacdo entre elementos de soft law e normas vinculativas

no Acordo de Paris representa uma_abordagem equilibrada e essencial para enfrentar os desafios

ambientais globais.

2.3 O uso da Soft Law na Uniao Europeia: implicacées no ambito internacional

O artigo 288° do TFUE determina que as recomendagdes € 0s pareceres ndo sao vinculativos.
Entretanto, embora ndo mencionados no artigo, as comunicagdes e os chamados Guidelines também
integra o quadro do soft law no Direito Europeu. Na doutrina, o conceito mais conhecido talvez seja

aquele elaborado por Francis Snyder, o qual define soft law como “regras de conduta que, em

principio, ndo t€m for¢a legalmente vinculativa, mas que ainda assim podem ter efeitos praticos.”35
Observa-se que dentro da UE, a emissdo de normas ndo vinculativas é feita principalmente
pela Comissdo Européia e em dominios como o Direito da Concorréncia e na implementagdo de

politicas piblicas em diferentes setores. Segundo Clara van Dame, o soft law europeu se diferencia

em cinco principais tipos: 1) orientagdo interpretativa, 2) orientagdo para implementacdo, 3)
orientacdo explicativa, 4) orientagdo técnica e 5) a divulgacdo de boas praticas.3¢ Estas diversas

funcdes repercutem seja nas obrigagdes dos individuos, dos EM e da préopria UE, como entidade

34 Ver n° 30

35 Francis Sydner, ‘The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques’
56-1, The Moderne Law Review (1993), p.32
36 Clara van Dame, Guidance documents of the European Commission: a typology to trace the effects in the national
legal order, Review of European Administrative Law (REALaw) 2017/2.

12


mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Sublinhado

mjrrm
Sublinhado

mjrrm
Realce

mjrrm
Sublinhado

mjrrm
Sublinhado

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce

mjrrm
Realce


dotada de personalidade juridica. Desta maneira, pode-se afirmar que o uso do soft law na UE
constitui uma ferramenta de governanca usada desde a sua criagdo.

Na da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) encontra-se no caso
Grimaldi, o reconhecimento da legalidade na ado¢do de atos ndo vinculativos pela Comissdo.
Estava em questdo a adocao pelos Estados Membros (EM) de uma recomendagdo da Comissao para
adotarem uma lista europeia de doencas profissionais e as condi¢des de indenizacdo destas
vitimas.37 O tribunal decidiu que normas ndo vinculativas ndo criam obriga¢des para individuos
perante os tribunais nacionais. Entretanto, decidiu que estes tribunais deviam ter em conta o soft
law. Em posterior julgamento, o TJUE disse que as autoridades dos EM tem total discricionariedade
para decidir sobre a ado¢do de uma soft law emitida pela Comissdo, mas sem deixar de respeitar os
principios das expectativas legitimas e da seguranca juridica.38

Vale destacar ainda o que disse o TJUE no caso C-526/14 (Konikt). A corte evoca sua
jurisprudéncia consolidada e afirma que quando a Comissdo adota diretrizes e as anuncia
publicamente para aplicagdo em casos especificos, ela estd limitando sua prépria discricionariedade.
Geralmente, a Comissdo ndo pode divergir dessas diretrizes sem arriscar violar principios
fundamentais do direito, como o tratamento igualitdrio ou a protecdo de expectativas legitimas.3

A despeito das variadas fungdes da soft law europeia, ndo se pode prescindir da aplicacdo do
principio das expectativas legitimas seja no plano interno europeu, como no plano internacional.,
conforme o entendimento desta autora. Significa dizer que: a UE ao ser signatdria de um tratado
internacional, aqui enfatiza-se o Tratado de Paris como objeto do presente estudo, e desde que esse
tratado espelhe um importante grau de alinhamento com suas politicas internas, como a defesa ao
ambiente e aos Direito Humanos, cria-se entdo uma legitima expectativa do cumprimento deste
tratado pelo bloco europeu.

Ademais, ressalta-se ainda a doutrina de Ana Maria Guerra Martins a respeito da coeréncia e
consisténcia como principios diversos presentes no Tratados de Lisboa. O tltimo diz respeito ao
cuidado de haver inexisténcia de antagonismo entre as politicas européias, mas também entre os
EM e a UE. Enquanto o primeiro tem por objeto o olhar comum integrativo na busca por resultados
desejados tanto pelos EM como pela UE. O principio da coeréncia possui duas esferas: a horizontal,
a qual trata sobre a harmonia das politicas dentro da UE como um todo; e a vertical, que se ocupa
do nexo légico de uma politica especifica a nivel dos EM e da UE.4 No que refere-se a acdo

externa da UE, o supra mencionado artigo 21° do TUE evoca este principio em seu paragrafo 3°,

37 Caso C-322/88 Salvatore Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles [1989] ECR4407.
38 Caso C-226/11, ECLI:EU:C:2012:795- Expedia Inc. v Autorité de la concurrence
39 C-526/14, ECLI:C:2016:570 para. 40 — Kotnik.

40 Ana Maria Guerra Martins, “ Os desafios contemporaneos a acdo externa da Unido Europeia”, Li¢des de Direito
Internacional Publico II, Almedina, 2018, p.116
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quando afirma que a Unido Europeia assegura a coeréncia entre suas varias dreas de atuacdo externa
e entre essas dreas e suas outras politicas.*! Em face do exposto, ao nosso ver, quando a UE assume
um compromisso internacional, ainda que trate-se de soft law, estando tal acordo alinhado com as
politicas externas e internas do bloco europeu, como € o caso do Acordo de Paris, estd assim a UE ,
por for¢a do préprio TUE e do tratado internacional, vinculada ao cumprimento dos compromissos
assumidos, sob o risco de incorrer em violagdo ao principio da coeréncia, tal como acima explicado.

Com base na andlise exposta, observamos de que utilizacdo de instrumentos de soft law na
Unido Europeia desempenha um papel crucial na governanga desde a sua criagdo, abrangendo uma
variedade de funcdes que influenciam as responsabilidades dos individuos, dos Estados-Membros e
da prépria UE. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, evidenciada nos casos
Grimaldi e Konikt, reconhece a importancia desses instrumentos, embora ndo criem obrigacdes
juridicas diretas. Além do mais, os principios de coeréncia, tanto horizontal quanto vertical,
estabelecidos nos Tratados de Lisboa, enfatizam a necessidade de alinhamento entre as diferentes
areas de atuacdo da UE, incluindo sua politica externa, promovendo uma abordagem integrada e

consistente. Dessa forma, estimamos que embora a soft law nfdo tenha forca vinculativa assim

entendida no direito internacional geral, sua aplicacdo precisa e consistente € essencial para garantir

a coeréncia e eficicia das politicas da UE. inclusive em sua atuacdo no cendrio internacional,

havendo uma vinculacdo do bloco desde que suas politicas internas e externas se alinhem com a soft

law prevista no tratado internacional. Ao nosso ver, a aplicacdo da soft law européia se estende a sua

acdo externa com base nos principios da legitima expectativa e da coeréncia. Dessa forma, ela ndo
apenas se estabelece como uma ferramenta de governanca desde a sua criacdo, mas também
influencia as relagdes internacionais e a conformidade com compromissos assumidos pela UE no

cendrio global.

3 O Direito ao Desenvolvimento como direito fundamental

3.1 Historico e relacado com o CBAM

O Direito ao Desenvolvimento teve como base normativa ¢ Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, mas nio se confunde com ela. O seu nascimento e amadurecimento estio diretamente
relacionados com as estruturas geo-politicas daquela época, marcada pela Guerra Fria. Em 1957, em
uma resolugdo da Assembleia Geral, a ONU declara o equilibrio econdmico e o desenvolvimento
social como fatores promotores da paz mundial. Este seria o embrido do Direito ao
Desenvolvimento. Em 1968, na Conferencia sobre Direitos Humanos (DH) qua ocorreu no Irdo, a

ONU fez uma conexao entre desenvolvimento econdmico e a realizacdo dos DH. No ano seguinte

41 Versao Consolidada do Tratado da Unido Européia [2016] OJ C202/13, artigo 21°,n° 3
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foi publicada a Declaragdo sobre Progresso Social e Desenvolvimento, a qual menciona o fomento
da elevacdo dos padrdes materiais e espirituais da vida dos membros de uma sociedade. No inicio
de 1977, o Direito ao Desenvolvimento foi estabelecido pela resolugdo 4(XXXIII) da Comissdo de
DH da ONU. Finalmente em 1986, o mencionado direito foi proclamado e adotado pela Assembléia
Geral da ONU por meio da resolucdo 41/128, tendo os Estados Unidos votado contrariamente e
contando este documento com a abstencdo dos seguintes paises: Dinamarca, Finlandia, Republica
Federal da Alemanha, Islandia, Israel, Japdo, Suécia e Reino Unido.#2 Nesta resolu¢do, em seu
artigo 1°, o Direito ao Desenvolvimento foi anunciado como um direito humano inaliendvel. O
documento esclarece em seu artigo 3° a responsabilidade dos Estados para a criagdo de condi¢des
nacionais e internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento.43

Com a queda do muro de Berlim e o desmantelamento da Unido Soviética, num contexto de
crescente consciéncia sobre as disparidades entre o Norte e o Sul global, as demandas por
reconhecimento do Direito ao Desenvolvimento ganharam for¢ca em face do agravamento da
situacdo econdmica dos paises a época chamados de Terceiro Mundo.#* A grande instabilidade do
cendrio internacional refletiu-se nos trabalhos preparatérios da Conferencia Mundial dos DH
ocorrida na Austria, a qual resultou na Declaracio de Viena de 1993. A notoriedade deste
documento consiste na unanimidade do reconhecimento do Direito ao Desenvolvimento, tal como
havia sido proclamado em 1986.45 Este direito, reconhecido como universal e inaliendvel, reflete a
evolucgdo das concepcdes sobre o papel do desenvolvimento na promocao da dignidade humana e da
igualdade. Sua consagragcdo na Declaracdo de Viena representou ndo apenas um marco normativo,
mas também uma mudanga de paradigma na abordagem das questdes de desenvolvimento,
destacando a necessidade de cooperagdo internacional e acdes concretas para enfrentar desafios
como a pobreza e o endividamento externo.

O Direito ao Desenvolvimento (DaD) abrange vérias vertentes que refletem a complexidade
das necessidades humanas e sociais em um contexto global. Essas vertentes incluem nao apenas o
acesso a recursos econdmicos e oportunidades, mas também aspectos relacionados a saude,
educacdo, igualdade de género, protecdo ambiental e participacdo politica. A decomposicdo das
facetas deste direito envolve a compreensdo de que o desenvolvimento ndo pode ser meramente
econdmico, mas deve ser holistico, abordando as dimensdes sociais, culturais, politicas e
ambientais. De grande relevancia para a compreensido do DaD € o debate doutrindrio a respeito dos

sujeitos deste direito: enquanto uns afirmam tratar-se de um direito reivindicavel apenas por pessoas

42 Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/development/milestone-events-right-development>
43 Nagoes Unidas. Assembleia Geral. Resolucdo 41/128 de 4 de dezembro de 1986, artigo 3°.

44 José Augusto L. Alves “O Significado politico Da Conferéncia De Viena Sobre Direitos Humanos”. Revista De
Administragdo Puiblica, vol. 27,n° 4, maio de 1993, p. 171

45 ibid
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individualmente, outros defendem a abrangéncia aos Estados.#¢ Segundo Villaroman, “(...)fica
claro que o direito ao desenvolvimento, conforme concebido pelos redatores da Declaracdo, € tanto
um direito humano individual a ser desfrutado por cada pessoa quanto um direito coletivo garantido
a todos os povos.”#7 Concordmes com esta visdo, reconhecendo o DaD também aos Estados,
representados pela coletividade dos seus povos. A partir desta premissa, passa-se agora a analise da
relacdo entre o DaD e o CBAM.

O CBAM, conforme proposto pela Unido Europeia (UE), tem como objetivo combater a fuga
de carbono impondo um preco ao carbono sobre bens importados. Embora esse mecanismo tenha a
inten¢@o de incentivar acdes de preservagdo climaticas globais, sua implementacdo traz desafios e
riscos significativos para os paises em desenvolvimento mais vulnerdveis. Esta vulnerabilidade
reside, entre outros critérios, na parcela que suas exportacdes para a UE representam em seus

Produtos Internos Brutos (PIB). Conforme as investiga¢des de Sigit Perdana e Marc Vielle, existem

cinco nagdes com uma alta vulnerabilidade, onde a proporcdo das exportacdes industriais com alto
consumo de energia em relacdo ao total de exportagdes de bens para a UE excede 20%.
Mocambique € o primeiro desta lista, com mais de 56% das exportacdes nessa categoria, seguido
pela Zambia (47%), Tajiquistdo (28%), Arménia (24%) e Quirguistdo (21%).48 Tendo em conta esta
informacao, pode-se concluir que a aplicacio do CBAM pode levar a uma queda nas exportacoes de
produtos industrias com alto consumo de energia dos paises menos desenvolvidos para o mercado
da UE. A questdo principal coloca-se porque estes paises frequentemente dependem fortemente de
setores como mineracdo, manufatura e agricultura, que podem ser classificados como intensivos em
energia. Ao sujeitar suas exportacdes a precificacdo de carbono tal como encontra-se no
Regulamento, o CBAM pode tornar essas indudstrias menos competitivas no mercado da UE,
resultando em uma demanda reduzida e, consequentemente, reduzindo o crescimento econdémico
destes paises com aumento do desemprego e agravamento dos niveis de pobreza. Esta ingeréncia
negativa na economia destes paises configura evidente desrespeito ao DaD.

Além disso, a falta de isencdes ou consideracdes especiais no Regulamento CBAM para os
paises mais vulnerdveis agrava os impactos adversos. Esses paises geralmente t€ém recursos e
capacidades limitadas para fazer a transi¢do para métodos de producdo mais limpos ou investir em
tecnologias de energia renovdvel. Como tal, podem ter dificuldade em cumprir os requisitos
impostos pelo CBAM, dificultando ainda mais suas perspectivas de desenvolvimento econdomico.

Assim, em nosso entendimento, esse impacto desproporcional do CBAM sobre os paises em

46 Em prol dos Estados como sujeitos do DaD estd, por exemplo, Noel G. Villaroman. Em oposi¢do estd Anne Orford.

47 Noel G. Villaroman. (2010) "The Right to Development: Exploring the Legal Basis of a Supernorm," Florida Journal
of International Law: Vol. 22: Iss. 2, Article 6, p. 306

48 Sigit Perdana, Marc Vielle, Making the EU Carbon Border Adjustment Mechanism acceptable and climate friendly
for least developed countries, Energy Policy, Volume 170, 2022, p.3
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desenvolvimento mais vulnerdveis mina o Direito ao Desenvolvimento, conforme consagrado no
direito internacional. A imposicio do CBAM sobre as exportacdes destes paises prejudica sua
capacidade de realizar plenamente esse direito na medida que os individuos destes paises ficam em
posicdo desvantajosa para contribuir e desfrutar do desenvolvimento econdmico e social, ja que o
seu acesso aos mercados globais fica limitado, dificultando seu crescimento econdmico e
perpetuando sua dependéncia de préticas insustentaveis.

Em conclusdo, consideramos que a implementacdo do Mecanismo de Ajuste de Fronteiras de
Carbono (CBAM) pela Unido Europeia representa uma ameaca significativa para os paises em
desenvolvimento mais vulnerédveis, especialmente Mogambique. A alta dependéncia desses paises
de exportagcdes industriais com alto consumo em energia os coloca em risco de sofrerem impactos
econdmicos adversos com a aplicacio do CBAM, enquanto a falta de isencdes especificas no
regulamento do CBAM agrava ainda mais esses efeitos. Isso resulta em uma evidente violacdo do
Direito ao Desenvolvimento. Desta maneira, ¢ fundamental que medidas sejam adotadas para
mitigar esses impactos e garantir que esses paises ndo sejam prejudicados de forma
desproporcional, permitindo-lhes continuar a buscar seu desenvolvimento de maneira sustentdvel e
inclusiva. Trataremos destas medidas de mitigacdo do impacto negativo mais adiante.

depende de qual a quota das suas exts para UE

3. 2 Principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas

A origem deste principio, em lingua inglesa representado pela sigla: CBDR-RC (Common but
differentiated responsibilities and respective capabilities), estd na Resolucdo n’44/228 da
Assembléia Geral da ONU de 22 de dezembro de 1989, a qual tratou pela primeira vez sobre a
responsabilidade dos paises que causam danos ao meio ambiente, guardadas as propor¢des com
os danos causados e as respectivas capacidades. Em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano em Estocolmo estabeleceu no primeiro pardgrafo do seu predmbulo que "ambos
os aspectos do ambiente do homem, o natural e o feito pelo homem, sdo essenciais para o seu bem-
estar”49, delineando em seu Principio n° 12, pela primeira vez no direito internacional ambiental, o
conceito das responsabilidades comuns, mas diferenciadas :

Recursos devem ser disponibilizados para preservar e melhorar o meio ambiente, levando
em consideragdo as circunstincias e requisitos especificos dos paises em
desenvolvimento e quaisquer custos que possam surgir da incorporacdo de salvaguardas
ambientais em seus planejamentos de desenvolvimento e da necessidade de

disponibilizar, mediante solicitacdo, assisténcia técnica e financeira internacional

adicional para esse fim.

49 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano em Estocolmo, A/CONF.48/14/REV, n° 1
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Na Conferéncia do Rio em 1992 este conceito foi reformulado de maneira a retirar a
expressao “assisténcia financeira”, substituindo-a pelas palavras ““ cooperar” e “ responsabilidade”,
transformando-se nos Principios 6 e 7, este dltimo com a seguinte redacao:

Os Estados devem cooperar em espirito de parceria global para conservar, proteger e
restaurar a sadde e integridade do ecossistema da Terra. Considerando as diferentes

contribuicdes para a degradacdo ambiental global, os Estados t€m responsabilidades comuns,

mas_diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que t€m na

busca internacional pelo desenvolvimento sustentdvel, diante das pressdes que suas

sociedades exercem sobre o ambiente global e dos recursos tecnolégicos e financeiros de que

dispdem.30

Este novo conceito foi bem aceito na comunidade internacional e perdura até hoje. O

principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas se faz presente também no Acordo de
Paris, notadamente no seu artigo 2°, n° 2 e no artigo 4°, como também no estabelecimento das
Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas, em inglés representada pela sigla NDCs. Estas foram
expressas na decisao COP 21, e determinam que cada Parte se compromete a "preparar, comunicar €
manter Contribuicdes Nacionalmente Determinadas sucessivas que pretende alcangar" a cada cinco
anos.!

Mas qual € a finalidade deste principio? Como explicam Ellen Hey e Sophia Paulini, tal

principio expressa uma parceria mundial, ligada ao compromisso de cooperacao, na qual os Estados
assumem diversas responsabilidades conforme sua situagdo, especialmente considerando suas
necessidades de desenvolvimento presentes (e futuras), contribuicdo histérica para a degradacdo
ambiental, participagdo atual no problema e acesso aos recursos tecnoldgicos e financeiros.>?
Acreditamos que o CBDR-RC pode ser também percebido, no plano do direito internacional, como
a expressao do principio da igualdade de tratamento, consagrado nos artigos 20 e 21 da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, na medida em que estabelece uma igualdade de situagdes, aqui
relacionadas aos diversos estados de desenvolvimento econdmico alcangados pelos paises no
decurso do tempo, enquanto na Carta tais situacdes dizem respeito ao individuo e a ‘“ndo
discriminacdo em razdo do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional,

riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orienta¢do sexual.” 53 duvidas sobre essa espresséo PIG

50 Nacdes Unidas, A/CONF.151/26 , Principio 7
51 Nagdes Unidas, 1/COP, paragrafos 23 e 24.

52 Ellen Hey and Sophia Paulini, ‘Common but Differentiated Responsibilities’ in Riidiger Wolfrum (ed), Max Planck
Encyclopedia of Public International Law (Oxford University Press, 2021), p.3

53 Carta dos Direitos Fundamentais da UE, 2012/C 326/02, artigo 21.
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Com base nas informacdes acima trazidas, a pergunta a ser respondida é: como o CBAM

viola tal principio? Através da aplicacdo de um preco de carbono na fronteira, o CBAM estende as

regras internas do sistema de comércio de emissdes europeu a produtos importados de paises

terceiros. Com o fim do periodo de transi¢do em 31 de dezembro de 2025, os importadores serdo
obrigados a fornecer certificados CBAM, avaliados ao mesmo preco das permissdes do ETS
europeu, para compensar as emissdes associadas aos produtos introduzidos no mercado europeu.
Ora, como o objetivo do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas ¢ demarcar a
distincdo de obrigacdes dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento no compartilhamento do
objetivo comum de preservacdo ambiental em funcdo dos seus histéricos de contribui¢do para a
degradagdo ambiental e também de acesso a recursos tecnoldgicos e financeiros4, o que o CBAM

esta a fazer € tratar de forma idéntica, paises em situacOes de desenvolvimento diferentes, a

configurar deste modo latente violacdo ao principio das responsabilidades comuns, mas

diferenciadas.

Além disso, a professora Ellen Hey informa quanto a obrigatoriedade de cumprimento do
referido principio, vez-que ao contrario de outros tratados ambientais, nos quais sua presenca e
observancia sdo classificados como pertencentes a categoria da soft law, na Convencdo Quadro da
ONU (UNFCCC) e no Acordo de Paris, este principio revela-se necessariamente vinculativo, ja que
encontra-se presente nestes dois tratados internacionais.

Em conclusdo, avalia-se que o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas,
surgido inicialmente na Resolucdo n°44/228 da Assembleia Geral da ONU em 1989 e
posteriormente consagrado na Conferéncia do Rio em 1992 e no Acordo de Paris, representa um
compromisso global de cooperacdo no qual os Estados assumem obrigacdes distintas com base em
suas necessidades de desenvolvimento, contribui¢@o histdrica para a degradacdo ambiental e acesso
a recursos tecnoldgicos e financeiros. Essa abordagem visa promover a igualdade de tratamento
entre os paises, reconhecendo suas diferentes capacidades e histéricos de contribui¢do para o
problema ambiental global. Entendemos no entanto, que a implementacdo do CBAM, ao aplicar um
preco de carbono uniforme na fronteira, viola esse principio ao tratar paises em estdgios diferentes
de desenvolvimento de maneira igual, sem levar em consideragc@o suas circunstancias individuais.
Ademais, ao nosso ver, a presenca desse principio na UNFCCC e no Acordo de Paris ressalta sua
importincia como um compromisso internacional vinculativo legal, destacando a necessidade de

respeitd-lo no contexto das politicas ambientais globais.

4. A Colaboracao da UE com a ONU e suas consequéncias na politica externa

54 Ellen Hey, ‘Global Environmental Law’ (November 22, 2009), p. 6
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4.1 O multilateralismo da UE

A relacdo entre a UE e a ONU progrediu com o passar do tempo, desenvolvendo uma
estrutura mais formalizada. Esse vinculo ultrapassou as interagdes bilaterais simples entre duas
entidades separadas e comecou a englobar a cooperacdo em estratégias politicas comuns, como por
exemplo pela Agenda 2030.5> A principal razdo deste estreitamento nas relacdes entre o bloco
europeu e a ONU estd em uma mudanca de paradigma e estratégia da UE, que passou a adotar o
multilateralismo como principio fundamental de uma ordem global fundada em regras.¢

Em realidade, a ac@o externa da UE € consequéncia da sua conscientiza¢do da necessidade de
fortalecimento da sua capacidade de agir autonomamente, a qual ndo € uma discussao recente, como
explica Niklas Helwig. O desenvolvimento da discussdo sobre autonomia estratégica é grandemente
impulsionado por trés acontecimentos essenciais: a competi¢do entre as grandes poténcias, como os
EUA e a China, a rdpida evolugdo tecnoldgica que impulsiona a transformacao digital e o crescente
uso da interdependéncia estratégica. Observa-se adicionalmente, que a énfase na defesa dos
principios europeus, abrangendo a protecdo do clima, dos direitos humanos e da privacidade de
dados, também se tornou mais proeminente. 57 Neste contexto, o multilateralismo adotado pela UE
funciona como uma ferramenta para alcangar objetivos.’8 Mas no ambito internacional politizado,
onde as politicas industriais € comerciais sdo imediatamente analisadas do ponto de vista
geopolitico, os politicos da UE tém escassa margem para promover a autonomia estratégica sem
adentrar rapidamente no debate reflexivo e cauteloso sobre as relacdes de alianga.>®

O CBAM ¢, seguramente, a expressdo desta politica intencionada a expandir a influéncia
global da UE e, a nosso ver, um meio relativamente rdpido de recomposi¢do financeira apds a crise
sanitdria do COVID 19. Conforme observa o autor supra mencionado, a grande estratégia comercial
do bloco europeu quanto ao controlo transfronteirico de carbono estd na ligacdo entre os valores
europeus e a promocdo da sustentabilidade.®® Entretanto, este posicionamento de multilateralismo

estratégico implica riscos importantes na ordem internacional. Stewart Patrick chama a atencio para

os riscos sobre o que ele nomeia de multilateralismo ad hoc ou “‘a la carte”. Este comportamento

foi incialmente utilizado pelos Estados Unidos apds a Guerra Fria e consiste na de coalizdes de

55 Comissao Européia, ““ Evaluation of the EU cooperation with UN in External Action”, Setembro 2023, Volume I

56 ibid, p.13

57 Niklas Helwig, “Strategic Autonomy and the Transformation of the EU agenda for security, diplomacy, trade and
technology”, Finnish Institut of International Affairs, Report April 2021/67, p. 16

58 Niklas Helwig, “The EU’s strategic multilateralism. Global engagement in a era of great competition”, Finnish
Institut of International Affair, Breafing Paper, August 2022/ 347, p. 4

59 Helwig (n 57) 17
60 ibid
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paises com afinidades e interesses semelhantes com o objetivo especifico de resolucdo de
problemas em comum, a funcionar em paralelo com a ONU.¢! Para Stewart,
o que é novo é que muitos outros poderes - estabelecidos e emergentes, grandes e pequenos -
aprenderam a jogar o mesmo jogo. Essas tendéncias se intensificaram no contexto da invasio
russa da Ucréania, aprofundando a competi¢do geopolitica sino-americana ¢ aumentando a
alienac@o entre nagdes ricas e em desenvolvimento. 62
Para além desta questdo do multilateralismo estratégico europeu com impacto no economia

global, em nossa andlise, acreditamos que a UE estd a agir precipitadamente ao implementar

integralmente a politica de sustentabilidade, sem uma avaliagdo adequada das potenciais

consequéncias seja dentro da UE como fora dela. Este ponto € evidenciado, como exemplo, pelos
recentes protestos dos agricultores europeus contra as regras estabelecidas pelo Green Deal, que
determinam a reducdo pela metade do uso de pesticidas e fertilizantes quimicos, a alocacio de 25%
das terras agricolas para agricultura bioldgica e a reserva de 4% das terras como improdutivas. A
sustentabilidade proclamada pela UE demonstra ndo ter fortes alicerces nem dentro do bloco
europeu, como entdo querer aplicd-la coercitivamente, como € o caso do CBAM, no plano
internacional?

Concluimos assim, que o estreitamento da UE com a ONU reflete a adog¢do pelo bloco
europeu do multilateralismo como principio fundamental para uma ordem global baseada em
regras, utilizando-o como ferramenta para alcangar objetivos comuns. No entanto, a implementacao
precipitada de politicas, como o CBAM, apresenta riscos significativos em razdo da falta de uma
avaliacdo adequada das consequéncias. Por outro lado, os protestos dos agricultores europeus contra
as regras do Green Deal demonstrou a fragilidade no plano interno da sustentabilidade evocada pela
UE. Portanto, € essencial adotar uma abordagem mais cautelosa e consultiva na formulacido e
implementacdo de politicas, a fim de garantir sua eficdcia e aceitacdo, tanto internamente quanto no

cendrio global.

4.2 O desenvolvimento sustentavel, o seu financiamento pela UE e os paises africanos

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram instituidos em 2015 pela
comunidade global como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas. Nesse contexto, os paises ao redor do mundo assumiram um compromisso conjunto de
eliminar a pobreza, buscar solugdes para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo, garantir os

direitos humanos de todos e, de maneira geral, garantir que ninguém seja negligenciado até o ano de

61 Stewart Patrick and Emma Klein, “ United Nations, divided world”, Carnegie Endowment for International Peace,
Setembro 2023. Disponivel em: <https://carnegieendowment.org/2023/09/28/united-nations-divided-world-pub-90659>
Acesso em 22 de maio de 2024

62 ibid
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2030.93 Foi estabelecido um conjunto de 17 (ODS), acompanhados por 169 metas correlacionadas,
que devem ser atingidas até o ano de 2030. Esses objetivos visam abordar os desafios globais
enfrentados pela comunidade internacional e tratam de todas as facetas do desenvolvimento
sustentdvel, de maneira equilibrada e integrada.®4

A Unido Européia e os seus Estados Membros sdo os principais fornecedores de assisténcia
oficial para o desenvolvimento em nivel global.®5 O CBAM entretanto, ¢ uma medida comercial
cujo discurso de implementacdo fundamentou-se em propdsitos ambientais.®® O que pretende-se
discutir neste tdpico € a existéncia de meios de cooperacdo financeira da UE relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, especialmente voltados para os paises africanos, os quais classificam-
se como em desenvolvimento, mas sdo considerados mais vulnerdveis ao impacto do CBAM. A
pergunta a ser respondida é: a existéncia deste programas de cooperacdo afastaria os impactos do
CBAM nestes paises mais vulnerdveis? Para tanto, deve-se ter em conta inicialmente, que UE
possui duas frentes de coopera¢do com a Africa: a parceria com os Estados de Africa, das Caraibas
e do Pacifico(ACP), através do Acordo de Samoa, e a Estratégia Conjunta Africa-UE .67 Entendemos
ser relevante uma rdpida andlise destes dois quadros cooperativos, bem como do Regulamento(UE)
2021/947, que cria o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagdo Internacional — Europa Global. Por 6bvio, a resposta serd indicativa de um resultado,
visto que para uma resposta precisa, uma investigacdo econdmica seria necessdria, o que foge ao
escopo deste trabalho.

O Acordo de Cotonou, adotado no ano de 2000, marcou a parceria entre a UE e a Organizagao
dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP); tinha uma duragdo de 20 anos e foi
substituido em janeiro de 2024 pelo Acordo de Samoa, assinado a cinco de novembro de 2023.
Segundo informacao divulgada na webpage do Conselho Europeu e do Conselho da UE, o referido
acordo estabelece principios comuns e abrange os seguintes seis dominios prioritarios: a democracia
e os direitos humanos, o desenvolvimento e o crescimento econdémico sustentdvel, as alteracdes
climaticas, o desenvolvimento humano e social, a paz e a seguranga, a migracdo e a mobilidade.%8

Contudo, veementes criticas ao acordo foram tecidas por_Jacques Berthelot®®. Em sua visdo, a UE

63 Comissdao Européia, “Sustainable Development Goals”. Disponivel em:<https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-development-goals_en> Acesso em 20 de abril de 2024

64 ibid

65 ibid

66 Sabrina Robert-Cuendet, “Un mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres compatible avec le droit de I’OMC:
une gageure”. European Papers: a jornal on law and integration, Vol.7, n°1, 2022, p. 240

67 Parlamento Europeu, “Fichas Temadticas sobre a UE ”. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/
sheet/180/africa> Acesso em 20 de abril de 2024

68 Conselho Europeu e Conselho da UE, “ Acordo de Samoa”. Disponivel em: <https://www.consilium.europa.eu/pt/
policies/samoa-agreement/> Acesso em 20 de maio de 2024

69 Professor catedratico da Universidade de Toulouse, falecido em fevereiro de 2023.
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viola as regras da OMC sobre o tratamento especial e diferenciado a ser concedido aos paises
menos desenvolvidos.”® Além disso, o autor esclarece que a substituicio do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento (FED) pelo Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
de Cooperacgdo Internacional (IVCDCI) — Europa Global- teve como consequéncia a alteracdo do
financiamento desse orcamento, que ndo serd mais subsidiado pelos Estados membros além do
Orcamento da Unido Europeia. Isso implicaria, na prética, tendo em conta o crescimento
populacional africano, uma reduc¢do significativa deste financiamento, o qual, segundo ele, ficaria
no valor de 3,40 euros por habitante por ano.”!

Por outro lado, no entendimento de Maurizio Carbone, o Acordo de Samoa coloca maior

énfase e expande o alcance da promocdo dos direitos humanos, contemplando nio apenas o0s
direitos civis e politicos, mas também os direitos econdmicos, sociais e culturais, além de
reconhecer de maneira surpreendente o direito ao desenvolvimento.”> Mas o autor reconhece que a
UE conseguiu separar o conceito do direito ao desenvolvimento do fornecimento de assisténcia para
o desenvolvimento, através da inclusdo em seu orcamento plurianual do antigo FED- posterior
(IVCDCI)- e ainda relata que os ODS incluidos no referido acordo, fez com que a UE transmitisse a
idéia de que a promocao dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em sua atuacdo externa deve
ser considerada, sobretudo, como uma meta politica.”3

Da analise do Acordo de Samoa, destacamos inicialmente o artigo 50°, n® 2, inserido no
Capitulo 4, do Titulo 4 a tratar da cooperacdo comercial, em que as Partes concordam que a
cooperagdo comercial serd conduzida de acordo com o sistema de comércio multilateral baseado na
OMC, com o objetivo de promover o comércio livre, justo e aberto para alcancar o crescimento e
desenvolvimento sustentaveis, especialmente nos membros da OACPS.7# De suma importancia para
o exame deste topico sdo os artigos 57° e 58° do Acordo. Eles encapsulam os principais objetivos e
compromissos estabelecidos no Acordo de Paris dentro deste acordo: implementacdo  da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e limitagdo o aumento
da temperatura média global a 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais, e idealmente a 1,5
graus Celsius- presentes no artigo 57°; bem como o compromisso de implementagdo e
monitoramento do progresso em relacdo as suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente

(NDCs), levando em consideracdo suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e

70 Jacques Berthelot, “ Mobilisation urgente contre la signature de 1'Accord de Samoa succédant a 1'Accord de
Cotonou”, p. 3

71 ibid

72 Maurizio Carbone, “Beyond the Heaven—Hell Binary and the One-Way Traffic Paradigm: The European Union,
Africa and Contested Human Rights in the Negotiations of the Samoa Agreement”, p. 7

73 ibid

74 Acordo de Samoa, artigo 50°, n° 2.
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capacidades respectivas- contidos no artigo 58°. Porém, em nenhum momento esta convenc¢ao
refere-se a0 mecanismo transfronteirico de carbono, nem a possiveis compensacdes relativas a
implementacdo pelos paises africanos de uma estrutura administrativa capaz de atender a legislacao
do CBAM. Nenhuma mencdo € feita sobre o plano econdmico quanto ao impacto deste mecanismo
nestes paises.

Diante do exposto, € possivel concluir que a relacdo entre a Unido Europeia (UE) e os paises
africanos em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel, especialmente no contexto do CBAM, ¢é
complexa e multifacetada. Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de
Paris estabelecem diretrizes ambiciosas para lidar com as mudangas climdticas e promover o
desenvolvimento sustentdvel globalmente, a implementacdo desses compromissos enfrenta desafios
significativos, especialmente em relacdo ao financiamento e a cooperagdo internacional. O Acordo
de Samoa, substituto do Acordo de Cotonou, representa um marco importante nessa dinimica,
ampliando o escopo da promog¢do dos direitos humanos e reforcando os compromissos em relacao
as mudancgas climdticas. No entanto, criticas foram levantadas em relacdo ao financiamento e a
viabilidade prética desses acordos, especialmente em relacdo a reducdo do financiamento para o
desenvolvimento por parte da UE. Em nosso sentir, a Unido Europeia (UE) parece ter deixado de
aplicar seus préprios valores, conforme enunciados no Tratado da Unido Europeia (TUE), ao ndo
reconhecer as diferencas econdmicas entre os paises africanos e adaptd-las ao regulamento do
CBAM. Essa falta de consideracdo pode resultar em dificuldades futuras para esses paises lidarem
com uma possivel redu¢do em suas exportacdes, comprometendo assim seus esforcos de

desenvolvimento sustentavel.

5. Impacto do CBAM nos paises em desenvolvimento a luz dos Direitos Humanos

5.1 Equidade e justica com os paises mais vulneraveis

A implementacdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) pela Unido
Européia levanta importantes questdes sobre seus impactos nos paises em desenvolvimento,
especialmente sob a 6tica dos direitos humanos. Ao buscar internalizar o custo das emissdes de
carbono em bens importados, o CBAM pode gerar efeitos significativos nas economias mais
vulnerdveis, potencialmente exacerbando desigualdades ja existentes. Este topico examina como o
CBAM pode afetar a equidade e justica social nesses paises, explorando as implicagdes econdmicas
e sociais e avaliando se os principios de justica climatica estdo sendo respeitados.

Muitos paises em desenvolvimento dependem de setores intensivos em carbono, como por
exemplo a producdo de aco e cimento, para sua economia. A regulamentacdo do CBAM refere-se a

duas abordagens politicas na resolucdo das questdes climdticas, a saber: precificardo do carbono e o
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financiamento climatico.”5 Os defensores desta dupla abordagem baseiam-se em dois argumentos.

O primeiro diz respeito a impossibilidade, para os paises historicamente menos poluentes, da
permissdo de uma emissdo compativel com esse histérico, visto que o agravamento da crise
climdtica atingiu um nivel gravissimo.’”® O segundo sustenta que essa planificacdo do preco do
carbono sem levar em conta o histérico de emissdes seria compensada pelo compromisso assumido
pelos paises desenvolvidos com o financiamento climético.”” Quanto a esta ultima justificativa,
vale mencionar que o Considerando n° 74 do Regulamento 2023/956 diz que “ (...) A Unido devera
continuar a apoiar esses paises através do orcamento da Unido, em especial os Paises Menos
Desenvolvidos (PMD), a fim de contribuir para assegurar a sua adaptacdo as obrigacdes decorrentes
do presente regulamento.” Em nosso sentir, a falta de detalhamento quanto ao apoio mencionado
revela uma negligéncia na entrega da ajuda acordada.

Quanto as consequéncias da implementa¢do do CBAM, elas ocorrerdo proporcionalmente as
exportagdes dos paises em desenvolvimento e dos menos desenvolvidos para a UE. Entretanto, do
ponto de vista econdmico, esse impacto terd maiores reflexos nos paises em que essas exportacdes
possuem maior peso em relacdo aos seus Produtos Internos Brutos.”® Tendo em vista essa
informacdo, Magacho, Godin e Espagne demonstraram que Mocambique € a economia mais afetada
pelo CBAM, ja que sua exportacdo de aluminio para a UE representa 20% do total de suas
exportagdes. Porém ndo € o unico pais a sentir o efeito amargo do CBAM, o Zimbébue e o
Camardes, na Africa, bem como as economias da Europa Oriental, especialmente nos Balcas,
possuem as exportacdes mais expostas a este mecanismo.”” Do ponto de vista dos potenciais
impactos socioecondmicos, os autores ainda consideram a importancia direta e indireta dessas
industrias abarcadas pelo mecanismo na criagdo de empregos bem remunerados. Na investigacado,
calcularam a propor¢@o de empregos e da folha de pagamento que pode ser afetada pelo CBAM nos
parceiros comerciais da UE, com o intuito de identificar os paises mais vulnerdveis a essa politica,.
Assim, encontraram Moldova, Mozambique, Bosnia-Herzegovina como os 3 paises mais expostos
em termos sdcio-econdmicos.30

Outra importante questao relacionada a justica climatica refere-se a aplicacao do principio das

responsabilidades comuns, mas diferenciadas, segundo o qual o pre¢co do carbono deveria ser

75 Fausto Corvino (2023), The Compound Injustice of the EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), Ethics,
Policy & Environment, p. 3

76 ibid 3

77 Simone Tagliapietra and Guntram B Wolff (2021). Conditions are ideal for a new climate club, Energy Policy,
Volume 158. 3

78 Guilherme Magacho, Antoine Godin and Etienne Espagne, (2022), Impacts of CBAM on EU trade partners:
consequences for developing countries. Working Paper, Agence francaise de développement, n® 238, p. 11.

79 ibid 2
80 ibid 15
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diferente para os paises mais vulnerdveis, tendo em conta as suas capacidades econdmicas em
comparagdo com paises desenvolvidos. Contudo, como o pre¢o do carbono € definido em termos
absolutos e ndo percentuais, sua aplicacdo uniforme a agentes com diferentes capacidades de
contribuicdo resulta em uma carga proporcionalmente maior sobre aqueles com menos recursos,
para as mesmas emissoes.8!

Diante destes resultados, entendemos ainda que a implementacdo do CBAM pode ter
implicagdes para o acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologias limpas e sustentaveis, visto
que o auxilio prometido ndo foi ate o momento devidamente detalhado. Assim, se as tarifas
tornarem mais dificil para esses paises exportarem produtos intensivos em carbono para a UE, pode
haver menos incentivos para investir em tecnologias limpas e sustentdveis. Portanto, € crucial que a
UE ndo apenas implemente 0 CBAM, mas também cumpra suas promessas de apoio financeiro e
tecnoldgico, para assegurar que os principios de justica climdtica sejam respeitados e que esses

paises possam se adaptar e mitigar os efeitos das mudangas climaticas de maneira equitativa.

5.2 Conlflitos com os Direitos Humanos como valores da UE
A Unido Européia promove o desenvolvimento sustentivel e os direitos humanos como
valores centrais de sua identidade. Inicialmente, contudo, deve-se ter em consideracdo que os
‘valores' do artigo 2° do TUE sdo na realidade 'principios' — principios fundamentais — do direito da
UE.82 E em termos juridicos, o 'principio' refere-se a uma regra essencial e fundamental que, apesar
de sua abrangéncia, € vinculativa.83 O artigo 2.° do TUE contempla na realidade uma confusio
terminoldgica, como bem elucida Korchenov ao exemplificar com o Estado de Direito, que ¢é
claramente um 'principio’ na Carta dos Direitos Fundamentais, e por isso tem forca de direito
primério da UE. Assim, situd-lo entre os 'valores' no TUE € visivelmente um erro.84 Vale ainda
ressaltar que o predmbulo da Carta dos Direitos Fundamentais assim dispde:
(...) a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da
liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da democracia e do Estado
de direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espago de liberdade, seguranca e

justica, coloca o ser humano no cerne da sua agdo.85

81 Corvino (n 75) 8

82 Dimitry Kochenov(2016). The Acquis and Its Principles: The Enforcement of the ‘Law’ versus the Enforcement of
‘Values’ in the European Union. In: A. Jakab and D. Kochenov (eds.) The Enforcement of EU Law and Values,
University of Groningen Faculty of Law Research Paper 2016-28. 1

83 A. Jakab, Re-Defining Principles as ‘Important Rules’ — A Critique of Robert Alexy, in: Borowski (ed.), On the nature
of Legal Principles, 2010. 145.

84 Korchenov (n 82) 2.
85 Carta dos Direitos Fundamentais da UE, 2012/C 326/02, preambulo.
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O primeiro ponto a ser destacado diz respeito a incongruéncia de um duplo comportamento da
UE. Internamente, estes 'valores' europeus sdo defendidos e aplicados. Enquanto no ambito da
atuacdo externa da UE, especialmente quanto ao CBAM, o mesmo empenho ndo é observado, ja
que ndo houve a aplicacdo do principio da responsabilidades comuns, mas diferenciadas em relacdo
aos paises mais vulneraveis no mencionado regulamento.

O segundo aspecto a ser sublinhado diz respeito ao préprio argumento apresentado pela
Comissao para o modo de aprovacdo do CBAM. Defendemos que, especificamente, quanto ao
regulamento de controle transfronteirico de carbono, a UE agiu de maneira contrdria ao seu préprio
codigo de conduta, o qual dispde, entre outros principios, sobre a ética e a boa conduta. Desta
maneira, em ultima andlise, pelo principio da subsidiariedade, a Comissdeo retirou-a possibilidade da
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doutrina) e por consequéncia, dos Estados-Membros.

Desta forma, acreditamos que o CBAM entra em conflito com os direitos fundamentais no
plano externo de atuacdo da UE por desrespeito ao Tratado de Paris na implementac¢do do principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas e também conflita, no ambito interno, eticamente
quanto a atuacdo da Comissdo Européia ao apresentar uma razdo ambiental, com base nos artigos
191° e 192°,n.° 1 do TFUE, ao invés da razdo fiscal, a qual teria por base o artigo 192°, n.° 2, para a
adocdo do mencionado diploma legal, ndo utilizando assim a correta base legal como forma de
‘simplificar’ a ado¢ao da medida pretendida.

Passa-se agora a uma andlise especifica da atuag@o externa da UE a conflitar com os Direitos
Humanos. A implementagdo do CBAM repercute diretamente no comércio € economia dos paises
que para UE exportam. Sendo os paises africanos menos desenvolvidos os que provavelmente
sofrerdo implicagdes mais profundas. Pesquisas sugerem que o produto interno bruto (PIB)
continental africano terd uma reducido em -0,91% e haverd uma queda nas exportacdes de varios
produtos para a UE.8¢ Conforme discorremos anteriormente no ponto 3, 0 CBAM entra em conflito
com o Direito ao Desenvolvimento (DaD) entendido na sua forma coletiva e individual. Com um
resultado em cascata, o distirbio econdmico provocado pelo regulamento climético europeu nos
paises africanos mais vulnerdveis acaba por atingir diversos setores e por conseguinte, pode-se
admitir o acarretamento da diminui¢cdo da capacidade econdmica de parte dos cidaddos destes
paises, o que vai na contra-mao do direito da dignidade da pessoa humana, como direito humano na
seara do direito internacional.

Do ponto de vista juridico, a ndo aplicacdo do principio das responsabilidades comuns, mas

diferenciadas evidencia a quebra do compromisso assumido com o Tratado de Paris, o que implica

86 Andrew Gilder and Olivia Rumble. The Impact of the CBAM on African Economies and the Role of the AfCFTA,
SAIIA Policy Briefings, 23 Abril 2024.
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no conflito com o Direito ao Desenvolvimento e por conseguinte, se opde ao principio da dignidade
da pessoa humana, base dos direitos fundamentais. Para além desta questdo principal, invocamos
ainda o conflito do CBAM com o Direito a Autodetermina¢do, presente no artigo 1°,n.° 2 e 55° da
Carta das Nagdes Unidas. Trata-se de um direito destacado no contexto de pds-descolonizacio,
ocorrida depois da segunda guerra mundial. Ele encontra-se presente em duas importantes
declaragdes da ONU:a Declaracio sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (a Declaragdo de 1960) e a Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional que
Regem as Relagdes Amistosas e a Cooperacdo entre Estados, de acordo com a Carta das Nagdes
Unidas (a Declaracdo de 1970). 87 A Declaracdo de 1960 determina em seu ponto 2: “ Todos os
povos tém o direito a autodeterminacdo; por esse direito, eles determinam livremente seu status
politico e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.” 88

A tarifa imposta pelo CBAM claramente afeta as exportacdes de seus parceiros comerciais,
em especial dos paises mais vulnerdveis, produzindo nestes tltimos o efeito nocivo do aumento da
dependéncia econdmica em relacdo a nagdes mais desenvolvidas, contrariando o principio de
autodeterminacdo. O CBAM, desta forma, limita a capacidade dos paises mais vulnerdveis de
desenvolverem suas economias de acordo com suas prioridades nacionais. Isso interfere no direito
desses paises de determinar suas politicas econdmicas e de desenvolvimento, violando o Direito a
Autodeterminacdo. Ademais, a0 ndo contemplar mecanismos robustos e bem delineados de apoio e
financiamento para ajudar esses paises a se adaptarem e mitigarem os impactos do CBAM, a UE
estd exacerbando desigualdades globais, contrariando os principios de justica e equidade que

deveriam reger as relagGes internacionais.

6. Conclusao

A andlise do CBAM no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu revela sua dupla natureza como
politica comercial e ambiental, aplicando um pre¢co de carbono a produtos importados como
cimento, ferro e aco, aluminio, fertilizantes e eletricidade. Essa extensao da regulacdo climética da
UE além de suas fronteiras levanta preocupacdes sobre seu impacto nos direitos humanos e no
desenvolvimento global, destacando contradi¢des entre as politicas internas da UE e seu
compromisso externo sob o Acordo de Paris, especialmente o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, j4 que a imposi¢do de um preco uniforme de carbono pode prejudicar

desproporcionalmente paises de baixa renda e menos industrializados.

87 Rumu Sakar (2020) International Development Law- rule of law, human rights and global finance, Springer, 2nd
edition, p. 161

88 Declaracdo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais , n°® 2.
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No ambito juridico, a ac¢do externa da UE, fundamentada no artigo 21° do Tratado da Unido
Europeia, visa promover valores como dignidade humana, liberdade, democracia e direitos
humanos, alinhada com o apoio ao desenvolvimento sustentdvel global conforme o artigo 191° do
Tratado sobre o Funcionamento da UE. O Acordo de Paris, como tratado vinculativo, estabelece
obrigacoes através das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa, embora a governanca da UE também dependa de instrumentos
de soft law, reconhecidos pelo Tribunal de Justica da UE como néo criadores diretos de obrigacdes
juridicas. A coeréncia horizontal e vertical entre as politicas internas e externas da UE, conforme os
Tratados de Lisboa, € essencial para fortalecer sua governanca interna e manter o alinhamento com
compromissos globais.

Analisou-se ainda o Direito ao Desenvolvimento (DaD). Este foi explorado como um direito
fundamental desde sua formalizag¢do pela ONU em 1986, abrangendo aspectos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. O Mecanismo de Ajuste de Fronteiras de Carbono (CBAM), proposto pela
UE, apresenta desafios significativos ao DaD ao aplicar um preco uniforme de carbono a produtos
importados, especialmente para paises em desenvolvimento dependentes de setores intensivos em
energia. Além disso, a falta de isencdes especificas para esses paises pode ampliar os impactos
adversos sobre suas economias, levantando questdes sobre a compatibilidade do CBAM com
principios de equidade internacional. Por outro lado, o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, reconhecido na Resolu¢do da ONU e no Acordo de Paris, busca garantir uma
cooperagdo equitativa na abordagem global ambiental, considerando as capacidades histéricas e
atuais dos paises. No entanto, a implementacdo do CBAM pode comprometer esse principio ao
tratar paises em diferentes estdgios de desenvolvimento de maneira uniforme, sem levar em conta
suas circunstancias individuais.

A colaboragdo crescente entre a Unido Europeia (UE) e a ONU também foi explorada neste
estudo. Destacou-se o multilateralismo como um pilar fundamental da politica externa da UE. A
evolugdo dessa relacdo inclui a adocdo de estratégias comuns, como a Agenda 2030, refletindo uma
mudanga estratégica da UE para fortalecer sua capacidade de agir autonomamente diante de
competicdes geopoliticas e avangos tecnoldgicos. No entanto, a implementacio do CBAM
exemplifica os riscos dessa politica a0 impor um preco de carbono uniforme, sem considerar as
disparidades econdmicas globais. Isso € evidente na relacdo da UE com os paises africanos,
especialmente em desenvolvimento, que enfrentam desafios significativos para cumprir as novas
regulamentacdes sem um apoio financeiro adequado. O Acordo de Samoa substituiu o Acordo de
Cotonou, expandindo os compromissos da UE com os direitos humanos e as mudancgas climéticas,

mas enfrenta criticas quanto a redug@o do financiamento para o desenvolvimento.
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Ademais, verificou-se a questdo do impacto do CBAM nos paises mais vulneraveis sob a
6tica dos direitos humanos e da justica climdtica. Demonstrou-se que paises como Mogambique,
Zimbdbue ¢ Camardes na Africa, assim como economias da Europa Oriental, sdo particularmente
vulnerdveis aos impactos econdmicos do CBAM devido a significativa proporcdo de suas
exportacdes destinadas a UE. A andlise revela que a aplicacdo uniforme do preco do carbono pode
sobrecarregar desproporcionalmente paises com menos capacidade econdmica, violando o principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Além disso, a falta de detalhamento e entrega
efetiva do apoio financeiro prometido pela UE levanta dividas sobre sua eficdcia em mitigar esses
impactos negativos. A transi¢do para tecnologias limpas e sustentaveis também pode ser prejudicada
se os paises em desenvolvimento enfrentarem barreiras adicionais para exportar para a UE devido
ao CBAM.

Finalmente, foram apresentados os conflitos entre o CBAM e os Direitos Humanos,
especialmente sob a ética dos valores que a UE promove internamente. A UE fundamenta sua
identidade nos valores de dignidade humana, liberdade, igualdade, solidariedade, democracia e
estado de direito, conforme expresso no Tratado da Unido Europeia e na Carta dos Direitos
Fundamentais. No entanto, ao aplicar o CBAM, a UE enfrenta criticas por ndo aplicar o principio
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, especialmente em relacdo aos paises mais
vulnerdveis. Esta abordagem desconsidera as capacidades econdmicas desiguais dos paises e pode
agravar as desigualdades globais. Além disso, a implementacdo do CBAM pode impactar
negativamente o Direito ao Desenvolvimento dos paises mais vulnerdveis, ao reduzir seu PIB e suas
exportagdes para a UE, afetando adversamente setores econdmicos € a capacidade de
desenvolvimento auténomo desses paises.

Do ponto de vista juridico, o CBAM entra em conflito com alguns direitos humanos
fundamentais. A falta de uma aplica¢do adequada do principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, viola o compromisso assumido com o Tratado de Paris e, consequentemente,
prejudica o direito ao desenvolvimento e a dignidade da pessoa humana. Além disso, o CBAM pode
comprometer o direito a autodeterminacdo dos paises em desenvolvimento, ao limitar sua
capacidade de determinar liviemente suas politicas econdmicas e de desenvolvimento.

Diante das limitacdes identificadas, sugerimos, para uma melhor coeréncia do regulamento

CBAM com as politicas internas da UE, a substituicdo do atual financiamento climdtico por um
compromisso_robusto de transferéncia de tecnologia limpa para os paises africanos vulnerdveis.

Este compromisso ndo apenas ajudaria esses paises a mitigar os impactos econdmicos adversos do
CBAM, mas também promoveria seu desenvolvimento sustentdvel a longo prazo, fortalecendo suas
capacidades tecnoldgicas e aumentando sua resiliéncia as mudancgas climdticas. A transferéncia de

tecnologia limpa incluiria a ado¢do de energias renovdveis, tecnologias de eficiéncia energética e
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praticas agricolas sustentdveis, adaptadas as necessidades especificas de cada pais beneficiario. Essa

abordagem ndo apenas respeitaria os principios de justica climdtica, mas também promoveria uma
cooperacdo internacional construtiva e alinhada com os objetivos globais de sustentabilidade e
redu¢do de emissdes de carbono.

Vale ressaltar que embora ja existam iniciativas e tratados entre a Unido Europeia (UE) e
paises africanos que abordam a transferéncia de tecnologia, como por exemplo o Acordo de
Parceria Economica (APE) entre a UE e os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACP), o objetivo
central deste acordo € facilitar o comércio. Além do mais, mesmo que hajam outros programas de
cooperacdo e financiamento da UE destinados a apoiar o desenvolvimento sustentidvel e a
transferéncia de tecnologia para os paises africanos, a implementagcdo efetiva desses acordos e
programas pode variar, e nem sempre atende completamente as necessidades especificas dos paises
mais vulnerdveis em termos de acesso e transferéncia de tecnologia limpa. Portanto, ha espago para
melhorar e expandir essas iniciativas, especialmente a luz dos desafios impostos pelo CBAM e
outras medidas climdticas que podem afetar negativamente esses paises.

Considerando os desafios e impactos do CBAM sobre paises africanos especialmente sobre

Mog¢ambique, uma solugdo prética seria estabelecer um tratado entre a UE e paises africanos. como

Mocambique, para facilitar a transferéncia de tecnologia limpa e sustentavel. Este tratado poderia

ser fundamentado no Artigo 6° do Acordo de Paris, que oferece uma estrutura para cooperagao
internacional, incluindo a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de capacidades. Para

garantir a eficdcia dessa parceria, seria essencial aplicar critérios rigorosos de selecdo. Mogambique

deveria demonstrar ndo apenas necessidades claras de tecnologia limpa em setores como energia
renovdvel, agricultura sustentdvel e gestdo de recursos hidricos, mas também uma capacidade

robusta para absorver e implementar essas tecnologias. Além disso, 0 compromisso de Mogambique

com metas climdticas e politicas ambientais seria crucial para justificar o suporte tecnolégico da

UE. A duragdo dessa parceria deveria ser suficiente para permitir o desenvolvimento e a
consolidacdo das capacidades tecnoldgicas de Mogambique. Consideramos que um periodo inicial
de 10 anos poderia ser razoavel, com revisdes periddicas para ajustes conforme necessario, visando
garantir um desenvolvimento sustentdvel a longo prazo.

Os setores beneficiados pela transferéncia de tecnologia incluiriam energia renovdvel,
agricultura sustentdvel, gestio de residuos e transporte sustentdvel. Esses investimentos ndo apenas
ajudariam Mogambique a enfrentar os desafios climaticos, mas também promoveriam o crescimento
econdmico inclusivo e a resiliéncia climdtica, respeitando os principios de justica e equidade que
sdo fundamentais para relagdes internacionais responsdveis e sustentdveis. Assim, ao adotar uma

abordagem baseada na cooperacdo e na transferéncia de tecnologia. a UE nio apenas poderia

mitigar os impactos adversos do CBAM, mas também fortaleceria seus compromissos com o
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desenvolvimento sustentdvel global, contribuindo para um futuro mais justo e ambientalmente

seguro para todos os envolvidos.
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