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Professor Doutor Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins

Grupo I
“As regras orcamentais foram teorizadas durante o liberalismo e representam uma traducio
concreta da ortodoxia liberal no plano da pratica financeira.”

Antoénio L. Sousa Franco

Responda as seguintes questoes:

1. Explique, contextualizando, a relevancia dos novos principios orgamentais por
contraposi¢ao as regras orgamentais cldssicas.

RESPOSTA: Identificacao das bases legais relevantes quanto ds regras orcamentais classicas (artigo 105.°,
n.” 4, CRP; artigos 9.%, 14.° 15.%, 16.° ¢ 17.° da 1.LEO) ¢ aos modernos principios orcamentais (artigos
10.11.512.513.° 18.°¢ 19.° da LLEQO), que assentam em exigéncias materiais e substanciais, superando
a mera organizagdo formal do orcamento tipica das regras cldssicas, e subordinam a decisao politica a

disciplina macroecondmica e a responsabilidade intergeracional.

2. Existe alguma diferenga entre o equilibrio or¢amental e a estabilidade or¢camental’?
RESPOSTA: O equilibrio orcamental refere-se a paridade entre receitas e despesas num dado exercicio; a
estabilidade orcamental exige nma visao de longo prazo, garantindo a sustentabilidade das finangas priblicas

num quadro de disciplina orcamental agregada. Referéncia as regras orcamentais numéricas.

3. Como se concretiza o principio da economia, eficiéncia e eficacia?
RESPOSTA: Este principio realiza-se através da boa gestdo financeira, que exige a afetagdo de recursos
segundo critérios mensurdveis, monitorizacdo de resultados e orientagao por objetivos de politica priblica, indo

além da execugdo de meios para um controlo de resultados (¢f. artigo 18.° n.” 2, da LLEO).

Grupo 11
«A Sr.“ Maria Ednarda Azevedo (PSD): - Sr. Presidente, Srs. Deputados: Em relagiao ao artigo 168.°,
sobre a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repriblica, apresentamos algnmas
inovagoes que, estou certa, irdo colher o consenso de todas as bancadas.
Relativamente a alinea i), entenden-se conveniente estender o regime hoje vigente, em sede de criacao de inpostos

¢ sistema fiscal, ao regime geral das taxas e demais contribuigoes financeiras. Honve o cuidado - ndo poderia



ser de ontra forma - de encontrar uma expressao suficientemente abrangente, "contribuicoes financeiras', de
modo a, passo a expressdo, neuntralizar discussoes doutrindrias ou, pelo menos, neuntralizar vivas discussoes
doutrindrias, que, ndo obstante tudo isso, pessoalmente, estou certa de que irdo surgir.»
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Responda as seguintes questdes:

1. Identifique e descreva o regime a que se faz referéncia no excerto transcrito.
RESPOSTA: Trata-se do regime da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repriblica,
nos termos do art. 165.°, n.° 1, al. i), da CRP, que, com a revisao constitucional de 1997, passou a incluir,
além da criagio de impostos, o regime geral das taxas e contribuicies financeiras, densificando o principio da

legalidade tributdria.

2. Qual a razao da distingao entre taxas e contribuigoes?
RESPOSTA: A distingao reside na natureza da contraprestacao: as taxas pressupéem uma ntilidade
individnalizavel ligada a um bem ou servigo piiblico, enquanto as contribuiges visam financiar prestagies

indiretas ou futuras, sem exigéncia de um nexo direto e imediato entre pagamento e beneficio.

3. Quais os requisitos gerais para a liquidagio e cobranga de receitas publicas a luz
da Lei de Enquadramento Orgamental? E qual o papel do Tribunal de Contas na sua
fiscalizagao?

RESPOSTA: Nenhuma receita pode ser liguidada ou cobrada sem que, cumulativamente, seja legal, tenha
sido objeto de correta inscricao orcamental e esteja classificada (artigo 52.° n.° 1, da LLEQO). Apresentar o
guadro normativo do Tribunal de Contas, identificando as seccoes especializadas e as respetivas competéncias,
distinguindo fiscalizacdo prévia, concomitante e sucessiva. O Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas piiblicas, aprecia a boa gestao financeira e efectiva responsabilidades
por infracdes financeiras. Inter alia, o Tribunal procede a comparagio entre as receitas orcamentadas
(fiscalizacdo sucessiva), podendo vir a condenar os responsdveis na reposicdo das importincias nao arrecadadas

em prejuizo do Estado on de entidades piiblicas.
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