Exame final de Finangas Publicas
2.° Ano - Turma A (Recurso)

Duragao: 1h30 (+ 30 minutos de tolerancia)

Parte 1
Responda as seguintes questdes:

1. Explique por que razdo o financiamento de bens coletivos deve fazer-se sobretudo
através de impostos.

Explicar as caracteristicas dos bens coletivos: bens nao exclusivos e néao
concorrenciais.

Mecanismos de financiamento privado (e.g. precos ou tarifas) ndo se adequam neste
caso: ha sempre oportunidades de ‘free riding’ (efeito do passageiro clandestino). Nos
bens coletivos puros (e.g. defesa nacional, iluminagc&o publica), os mecanismos de
mercado nao tém lugar. Instrumentos adequados de financiamento envolvem exercicio
de um poder de autoridade por parte do Estado e devem ser de afetacdo geral e
indiferenciada: é o que se passa no caso dos impostos.

2. Relacione o saldo estrutural com o ciclo econdémico.
SE = Saldo orgamental nominal — componente ciclica (CC)

A CC por sua vez é determinada a partir do hiato do produto (o hiato relativamente ao
PIB potencial), ou seja, tendo em conta o0 momento do ciclo econdmico em que se esta.
E natural que num contexto recessivo (e.g. hiato do produto negativo) a CC contribua
negativamente para o SO. Ao expurgar essa componente ciclica, obtém-se a
componente estrutural do saldo (SE), e esta, como o préprio nome indica, da-nos o
comportamento estrutural das financas publicas de um determinado pais em cada
momento, para la das variagdes ciclicas da economia.

3. Diga o que entende por orgamentagao tematica, exemplificando.

Orcamentacao que atende a temas especificos quer no plano da informacao
disponibilizada quer até ao nivel da prépria estruturacdo do orcamento. O caso, por
exemplo, da orgcamentacao para os ODS (objetivos de desenvolvimento sustentavel),
orcamentagao verde e orgcamentacao de género.

4. Distinga entre divida fundada e divida de longo prazo.

Divida fundada aquela em que se a amortizacdo ocorre em exercicio orgamental
diferente daquele em que foi contraida. Divida de longo prazo, com maturidade superior
a um ano.

Toda a divida de longo prazo é fundada. A divida fundada ndo é necessariamente de
longo prazo.

5. Estabeleca uma comparagao entre o mandato e a natureza do Tribunal de Contas e
0 mandato e a natureza do Conselho das Finangas Publicas.

O Tribunal de Contas é um verdadeiro Tribunal que exerce, por conseguinte, uma funcao
jurisdicional. E o érgdo maximo de controlo financeiro externo no nosso pais. As suas



competéncias estao devidamente enunciadas no artigo 214° da CRP e nos artigos 2.° e
5.°da Lei n.° 98/97.

O CFP é uma entidade administrativa independente com fungdes de vigilancia
orcamental e de supervisdo do cumprimento das regras orgcamentais, mormente das
regras de saldo, despesa e divida publica. Compete-lhe também validar as proje¢des
macroeconomicas elaboradas pelo Governo e subjacentes aos principais documentos
de programacéao orcamental (maxime o Orcamento do Estado) — cf. artigos 7.° e 8° da
LEO.

Parte 2
Analise, do ponto de vista juridico, cada uma das seguintes situagdes:

1. Recusa de visto a um contrato de fornecimento de material informatico a uma
fundagao publica reclassificada por falta de cabimento orcamental. Em resposta, o
presidente da fundagao alega que esta € uma entidade independente.

Caracterizar o visto do TdC e enquadra-lo na lei — artigos 44.° ss. da Lei n.° 98/97. Indicar
os fundamentos de recusa de visto, como € o caso da falta de cabimento orgcamental da
despesa (explicitar o que € este requisito de legalidade da despesa — cf. artigo 52.°, n.°
3, al. b) da LEO). Todas as entidades publicas, mormente as que hajam sido objeto de
reclassificacao (cf. artigo 2.° da LEQ) estao sujeitas aos poderes de jurisdicao e controlo
do TdC (cf. artigo 2.° da Lei 98/97). A execucao de atos ou contratos que nao tenham
sido submetidos a fiscalizacao prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que
tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.° é fonte de responsabilidade
financeira sancionatéria (cf. al. h) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97).

2. A criagao pelo Governo, a meio do ano econémico, de uma nova taxa de saude, para
ser de imediato cobrada aos utentes do Servico Nacional de Saiude com rendimentos
mensais superiores a €1500, verificando-se por outro lado que a mesma nao é inscrita
no orgcamento do Estado em vigor.

Discutir a natureza juridica da taxa por confronto com os impostos. O pressuposto da
tributagao numa taxa é o principio da equivaléncia ou beneficio. Discutir entdo que esta
possa ser subordinada a capacidade contributiva (pressuposto de tributagdo no caso
dos impostos). A hipétese de subsidiacdo publica de prestacdo de cuidados de saude
para os utentes de rendimentos inferiores aquele valor (ou seja, no fundo, financiada
através de impostos gerais). O principio de legalidade é diferente no caso das taxas
quando comparado com os impostos — cf. artigo 165.°/1 al. i) da CRP — discutir se o
Governo teria competéncia para aprovar esta taxa nao existindo entre nés um regime
geral de taxas do Estado (central).

A cobranca da receita publica obedece a um principio de tipicidade qualitativa (cf. artigo
52.°/1 da LEQ). Se a espécie de receita nao estiver inscrita e tipificada no OE haveria
desde logo uma violagédo do principio da especificagdo orgcamental — cf. artigo 17.° da
LEO. Logo, a mesma receita ndo poderia ser cobrada, atento o disposto no referido
artigo 52.°/1 al. b) da LEO.

3. Numa disposicdo da proposta de lei do Orgcamento do Estado para o ano n,
apresentada em novembro do ano n-1, dispbe-se assim:

«Artigo x

Programas pedagdégicos



1 — O Governo aprovara, durante o ano n, os novos programas pedagogicos no dominio
da matematica; 2 — A criagdo dos programas pedagoégicos faz-se por portaria do Ministro
da Educagdo.»

No dia da apresentacdo da proposta de lei do OE, o Governo anuncia que o orgamento
da Seguranga Social constara de uma proposta de lei autbnoma a apresentar no
Parlamento em janeiro do ano n.

A disposicao desta proposta de lei configura um cavaleiro orcamental. Explicar o que
sdo cavaleiros orgcamentais, e a (i)legalidade da sua inclusao no articulado da lei do OE
a luz do disposto no artigo 41.°/1 e 2 da LEO. A tese da ‘tolerancia’ aos cavaleiros de lei
de valor reforgada. Discutir o regime de caducidade das normas que incluam cavaleiros
orcamentais.

Quanto ao orgcamento da seguranga social, violagdo do principio da universalidade e
unidade do orgamento do Estado — cf. artigo 105.° da CRP e artigo 9.° da LEO. Logo,
inconstitucionalidade (material) da referida proposta.

Cotacbes: Parte 1 — 10 valores (2x5); Parte 2 — 10 valores (3+3+4)



