Exame final de Finangas Publicas
2.°Ano-TurmaA

Duracgao: 1h30 (+ 30 minutos de tolerancia)

Parte 1
Responda as seguintes questoes:
1 -Relacione independéncia orcamental com desorgcamentagao.
Referir no¢gdo e modalidades de desor¢camentacéo

Referir nogcédo de independéncia orgamental: Caracteristica dos orgamentos das
entidades publicas que estao fora do perimetro orgamental (e.g. empresas publicas nao
reclassificadas; mas sobretudo pessoas coletivas de populagao e territério, RA e AL — cf.
n.° 2 do artigo 9.° da LEO, excecgao a regra da unidade e universalidade orgamentais); A
independéncia néo € absoluta (aplicacao a estas entidades do disposto no titulo Il e nos
artigos 44.° e 74.° da LEO - cf. n.° 2 do artigo 2.° da mesma LEO)

2 - Explique de que forma o sistema orgamental portugués € um sistema de ‘duas fases’.

Primeira fase: fase da ‘primavera’ (abril do ano n-1) e é a fase programacao plurianual
(Programas de estabilidade* e Lei das GOP, dentro destas o quadro plurianual de despesa
publica — artigos 32.° a 35.° LEQ). Trata-se de vinculagdes externas do OE, ex vi artigo 44.°
da LEO, referir a fraca vinculatividade do QPDP, o qual pode ser alterado pelo OE.

Segunda fase: fase de ‘outono’ (outubro/novembro do ano n-1) — apresentacao, discussao
e votacgao da proposta de lei anual de OE (cf. artigos 36 ss. LEO)

*Referir a sua substituicdo pelos novos planos nacionais orgamentais de médio prazo
(PNOEM), no quadro da reforma de 2024 do quadro de governagao econdmica da UE

3 —Relacione impostos ‘pigouvianos’ com o principio do beneficio.

Trata-se de impostos que visam corrigir falhas de mercado (logo, repor a eficiéncia dos
mercados), nomeadamente externalidades negativas ou positivas. No primeiro caso,
destacam-se os chamados impostos ambientais e as contribuicdes de especial desgaste;
no segundo, contribuicdes de melhoria (exemplos de contribuicdes especiais). Estes
impostos visam assim internalizar custos ou beneficios ‘externos ou sociais’ da atividade
dos privados, logo o seu valor deve refletir esses mesmos custos/beneficios (nota: o custo
€ um beneficio com sinal menos). Estes impostos tém assim como pressuposto de
tributacéo o beneficio e ndo tanto — como usualmente sucede nos impostos — o principio
da capacidade contributiva

4 — Relacione carga fiscal com a curva de Laffer.

A Curva de Laffer é atribuida ao economista Arthur Laffer, que visa relacionar a quantidade
de impostos cobrados com a quantidade de receita publica que o Governo pode
arrecadar. A Curva de Laffer explica que, a partir de determinado ponto, por mais que se
aumente o imposto cobrado, menor sera a receita fiscal. Isso deve-se a varias razoes,



incluindo incentivos negativos ao trabalho e investimento e aumento da exposicdo a
evasao fiscal por parte do contribuinte, procurando escapar-se a tao elevada carga fiscal.

A carga fiscal ou pressao fiscal de um pais corresponde a relagéo percentual entre o total
dos impostos e contribuicdes efetivas para a Seguranga Social e o Produto Interno Bruto
(PIB) (nocéo do Glossario das FP, do CFP).

5 —Relacione saldo primario com a dindmica da divida publica.

O saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa
antes de juros).

As principais condicionantes da evolucdo do racio da divida publica no PIB sao: 1) Taxa de
crescimento nominal do PIB (g); 2) Taxa de juro implicita na divida publica (i), 3) Saldo
Primario em percentagem do PIB (p); 4) Ajustamento défice/variagdo da divida em
percentagem do PIB (). Tudo o resto constante, saldos primarios positivos garantem uma
trajetdria de reducéo do racio da divida publica no PIB. A luz do novo quadro de governagéo
econdmica da EU, assume relevancia a analise da sustentabilidade da divida (cenarios
para a sua evolugdo), tendo por base um conjunto de pressupostos, de entre eles o
comportamento das financas publicas, tendo em conta a evolugao projetada no médio
prazo para o saldo primario. Isto € corolario precisamente da equacao da dindmica da
divida publica.

6 — Diga o0 que entende por cabimento orcamental e explique o seu papel na fase da
execucgado do orcamento do Estado.

Cf. al. b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO (requisitos de execucao da despesa publica):
Nenhuma despesa pode ser realizada sem que “b) Disponha de inscricdo orcamental no
programa e ho servigo ou na entidade, tenha cabimento e identifique se os pagamentos se
esgotam no ano ou em anos futuros no periodo previsto para o programa.”

O cabimento orcamental significa que a despesa tem de caber na dotagao que ¢é atribuida.
Isto resulta, por sua vez, do principio da tipicidade quantitativa da despesa, segundo o qual
a despesa esta contida nos limites da sua dotacéao.

Parte 2

Suponha que, a 15 de abril de 2026, um grupo parlamentar apresenta na Assembleia da
Republica um projeto de lei do qual constam as seguintes disposigoes:

«1 — Para a satisfagdo de necessidades de tesouraria enfrentadas por alguns institutos
publicos, fica o Ministro das Financas autorizado a emitir novos titulos de divida publica,
ainda que em montante superior ao previsto no OE 2026, e desde que os respetivos prazos
de amortizacdo nao ultrapassem os 2 anos.»

«2 — O Governo pode proceder as demais modificagdes orgamentais que se revelem
necessarias, desde que as comunique a Assembleia da Republica.»

No parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2026, o Tribunal de Contas considera
que o Governo violou diversos principios e regras orcamentais, designadamente ao



executar as normas citadas, e pondera julgar os seus responsaveis. A Assembleia da
Republica, ndo obstante este entendimento, aprova a CGE.

Quid iuris?

1 - Divida fundada (o que é) — regime de emissao constante do artigo 161.° h) da CRP em
articulacdo com o artigo 4.°/ 1 da Lein.® 7/98 e als. c) e f) do n.° 1 do artigo 41° da LEO. A
fixacao desta e de outras condigdes gerais deve ser definida no OE e ndo numa lei avulsa.
Logo, haveria que propor uma revisao orcamental (cf. tb artigo 59.° al. €) da LEO). Logo,
iniciativa desconforme a LEO que € uma lei de valor reforgado.

2 — Para determinadas matérias, impde-se uma revisdo orgamental — artigo 59.° da LEO -
explicitar a razdo de ser do preceito e da necessidade de aprovacao parlamentar nestas
matérias mais relevantes.

CGE - regime constante do artigo 214.°/1 al. a) da CRP e do artigo 66.° da LEO, em
articulagcao com o artigo 5.°/1 al. a) da Lei n.© 98/97. Cf. ainda artigos 36.° € 41.° da mesma
Lei. Analise da natureza juridica deste parecer: obrigatdrio e ndovinculativo. AA.R. ndo esta
pois vinculada ao parecer, podendo aprovar a CGE.

Cotacgoes: Parte 1 - 12 valores (6x2); Parte 2 — 8 valores.



