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Contencioso Administrativo e Tributario

Exame — 27 de Junho de 2025

Regente: Prof. Doutor Marco Caldeira

Duracgao: 2 (duas) horas

Desenvolva 4 (quatro), ¢ apenas 4 (quatro), dos seguintes topicos:

1 — Justificac¢do da existéncia e autonomia da justica administrativa;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A especificidade da “relacdo juridico-administrativa” e a ligacdo com um
direito substantivo proprio

A conveniéncia de um direito processual proprio, também

Protec¢ao conferida pelo artigo 212.° n.° 3, da Constituicdo e necessidade de
revisdo constitucional para alterar o status quo vigente

As propostas de unificacio das jurisdicoes administrativa e comum: seus

fundamentos e criticas que podem ser-lhe dirigidas

2 — Evolugao historica do contencioso administrativo portugués;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

As revisoes constitucionais de 1982 e, sobretudo, de 1989

A aprovacao do Decreto-Lei n.” 256-A/77, de 17 de Junho

A aprovacio da LPTA (Decreto-Lei n.” 267/85, de 16 de Julho) e as suas
insuficiéncias face ao quadro constitucional vigente

A aprovaciao do CPTA em 2002 e a “revolucdo” operada por este diploma

As revisoes do CPTA

3 — Relagdes juridico-administrativas e ambito material do contencioso administrativo;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:



O artigo 212.° n.° 3 da Constitui¢cdo como ponto de partida

O artigo 4. do ETAF: inclusdes e exclusdes (em especial, a exclusio da
impugnacio de actos legislativos)

Afastamento de um critério estatutario e a necessidade de um entendimento
material do conceito de “relacio juridico-administrativa”, até a luz do critério
residual da alinea o) do n.° 1 do artigo 4.° do ETAF

Auséncia de qualquer competéncia exclusiva dos tribunais administrativos
para conhecer de litigios que envolvam estas relacdes juridicas e a relativa
liberdade do legislador para “distribuir” litigios pelas diferentes ordens
jurisdicionais (vide o caso paradigmatico da impugnacio de actos
administrativos que apliquem sanc¢des contraordenacionais)

A dificuldade de delimitacio da jurisdicio competente para apreciacio dos
litigios sobre determinadas matérias: a importincia do modo como o autor

configura o litigio e o papel do Tribunal dos Conflitos

4 — Justica administrativa e separagao de poderes;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A génese da justica administrativa e a sua evolucio: autonomizacio dos
tribunais administrativos e sua integracao de pleno no Poder Judicial

A tensao entre a necessidade de salvaguarda de uma esfera propria de actuacio
da Administracio Publica e a necessidade, num Estado de Direito, de controlo
jurisdicional da actividade administrativa: o imperativo de evitar os extremos
de uma “Republica de juizes” ou de uma Administracio impune e
irresponsavel

A evolugao da legislacdo processual: desde a concepcio de que “julgar a
Administracdo ainda seria administrar” até a admissibilidade de condenacao
da Administra¢do na pratica de actos devidos

O mérito e a discricionariedade administrativa como redutos ultimos da
insindicabilidade jurisdicional: as “valoracgdes proprias do exercicio da func¢ao
administrativa” como barreira aos poderes do juiz (artigos 71.°, n.° 2, e 95.°,
n.° 5, do CPTA)

Alguns “entorses” a separacio de poderes: as sentencas substitutivas (artigos

109.°, n.° 3, ¢ 157.°, n.° 3, do CPTA)



5 — Sentido e limites do principio pro actionae;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O principio pro actionae como corolario do principio da tutela jurisdicional
efectiva (artigo 20.° da Constituicio)

A sua consagracio no artigo 7.° do CPTA

O contexto historico da sua consagracio (reaccdo contra o excessivo
formalismo da LPTA e da sua aplicacio)

Corolarios e concretizagdes praticas deste principio

A sua aplicacio pelos tribunais administrativos

6 — Legitimidade e interesse em agir na impugnag¢do de actos administrativos;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

A distincao e ligacao entre os dois pressupostos, em geral

O caso particular da impugnacio de actos administrativos: a previsao de que
tem legitimidade para impugnar um acto administrativo quem alegue ser
titular de um interesse directo e pessoal, designadamente por ter sido lesado
pelo acto nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos [artigo 55.°, n.°
1, alinea a), do CPTA]

As dificuldades na determinacdo do caracter “directo” do interesse ou da
utilidade da acc¢ao

O papel dos interesses de facto ou da lesividade meramente eventual

Casos concretos que exemplificam a dificuldade de aplicacdo destes
pressupostos: o exemplo do contencioso pré-contratual e a impugnacio de

actos em procedimentos de contrataciao publica

7 — Problemas do regime legal de impugnacao de normas regulamentares;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

Descri¢ao do regime legal, com a contraposi¢io entre impugnac¢io de normas
directamente operativas e nao directamente operativas (através da suscitacao,
a titulo incidental, da ilegalidade das normas, na impugnacio de actos que as
apliquem)

Dificuldades na distin¢ao entre as duas categorias de normas



A inaplicabilidade da distin¢do no caso da impugna¢iao com base em vicios
formais ou procedimentais

As diferencas nos efeitos das sentencas (declaracio de ilegalidade com forca
obrigatoria geral e desaplicaciao ao caso concreto)

Os diferentes tipos de invalidade das normas e os prazos para a sua invoca¢io
em juizo

As diferentes categorias de pessoas/entidades com legitimidade activa

As particularidades dos casos em que a invalidade das normas resulta de

inconstitucionalidade; o recurso ao Tribunal Constitucional

8 — Articulagdo entre a jurisdigdo administrativa e a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas;

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

O ambito da jurisdicio administrativa e da jurisdicio do Tribunal de Contas
Os principais focos de sobreposicio: o visto prévio e a responsabilidade
financeira

Os diferentes “regimes” do visto prévio (artigo 45.° da LOPTC)

A leitura particular do Tribunal de Contas e a possibilidade de conflitos de
entendimento entre o Tribunal de Contas e os tribunais administrativos

A qualificacdo da decisdo de recusa do visto, as suas consequéncias e a

possibilidade de reac¢iao contra a mesma

9 — Contencioso urgente e morosidade da justi¢ca administrativa.

Serao valorizados, em especial, os seguintes topicos:

Identificacdo dos meios processuais urgentes previstos na legislacio;
Identificacio dos mecanismos de agilizacido processual previstos na legislacio;
Descricao dos problemas de morosidade na justica administrativa actualmente

em Portugal

Cotacao: 5 (cinco) valores por cada pergunta.



