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GRUPO I
I. i) Aspetos a considerat:

1. Estid em causa a distin¢ao entre discricionatiedade e vinculagao administrativa e a necessidade
de ter presente que, dependendo do tipo de conceitos indeterminados, estes podem ser um
instrumento para a lei conferir discricionariedade,

2. No caso, a norma regulamentar utiliza conceitos imprecisos ou indeterminados objetivos; isto
¢, conceitos cuja concretizagao implica uma valorag¢do objetiva e de natureza técnica. Nao
conferem discricionariedade administrativa; acresce que estdo inseridos numa norma cujo
enunciado contém uma proibicio clara.

3. Em qualquer caso, a autonomia administrativa (discricionariedade ou margem de apreciagao)
sao manifesta¢oes do principio da legalidade (v.g., artigo 266.%, n.° 2, da CRP e artigo 3.° do
CPA) e, portanto, de conformacio da atividade administrativa pela lei; e ndo um espago de
liberdade, como ¢ alegado. E destacar que, para além de outros limites, a Administracdao deve
indicar por que razio decidiu em determinado sentido, atento os elementos de facto e o Direito
relevante (artigo 152.%, n.° 1, alinea b), e 153.° do CPA).

I. ii) Aspetos a destacar:

(1) o que é um regulamento administrativo e a distingdao do ato administrativo, no caso, regulamento
municipal e licenca (artigos 135.° e 148.°); (i) a possibilidade de invalidar administrativamente um
regulamento com fundamento em ilegalidade (artigo 144.° do CPA); (iii) e a possibilidade de
revogac¢io administrativa de um regulamento por razdes de mérito, oportunidade ou conveniéncia
(artigo 146.° do CPA); (7)) a vinculacdo aos regulamentos administrativos como parte da legalidade
administrativa a que os 6rgios e agentes administrativos estdo vinculados e que devem aplicar sob
pena de ilegalidade dos atos praticados ao seu abrigo e consequente invalidade; (7) a relevancia desta
vinculacio (e dos valores da igualdade e da certeza e seguranca juridicas que lhe estdo associados)
estd expressa na previsdo legal do principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos (artigo
142.°,n.° 2, do CPA); () de todo o modo, interpretar normas regulamentares num caso concreto e
concretizar os conceitos indeterminados que nelas constem, ndo equivale a uma desaplicacdo das
mesmas.

I. iii) Aspetos a destacar:

(1) caracterizagio dos pareceres como atos instrumentais, opinativos, elaborados por petitos ou que
pressupdem um conhecimento especializado; (7) explicar que o parecer € obrigatorio e vinculativo
e o que isto significa a luz do artigo 91.° do CPA no caso concreto; (7) analisar a relacio dos
pareceres com o ato administrativo cuja decisdo informam e, consequentemente, a relevancia
juridica da sua desconsideracio, em geral (v.g., pretericio ou cumprimento defeituoso de
formalidade essencial); (7v) assinalar, no entanto, que — atento o direito a uma decisao administrativa
em prazo razoavel e a consequéncia do nao cumprimento do dever de decidir (artigos 13.° e 129.°
do CPA) —, o CPA, desde 2023, dispoe no sentido de os pareceres serem celeremente emitidos e
no sentido de o responsavel pela direcao do procedimento e o 6rgdo competente para decidir terem
de ponderar a necessidade de dar continuidade ao procedimento e de proferir decisao na auséncia
da emissao no prazo legal do parecer devido (artigo 92.°).

GRUPO II

Comente UMA das seguintes afirmaces: 5 v
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1. “Aspetos a destacat:

(1) a afirmacdo assinala o fundamento constitucional da audiéncia dos interessados no procedimento
administrativo e o facto de esta constituir um direito ou garantia dos interessados em relagéo a
decisGes que os afetem; (iz) a audiéncia dos interessados deve ter lugar, em regra, em qualquer
procedimento administrativo, designadamente, nos procedimentos relativos a atos administrativos
e a regulamentos administrativos (artigos 121.° a 124.° ¢ artigos 100.° do CPA) — especificar; (i)
constitui uma manifestacdo do principio da participacao (artigo 267.°, n.° 5, da CRP e artigo 12.°
do CPA); (i) para além de ser um instrumento de tutela dos direitos e interesses dos particulares,
contribui para a formacdo de decisbes informadas e ponderadas, favorece a proximidade da
Administragio aos particulares e reforga a legitimidade democratica desta; (#) analisar o desvalor
jurfdico da sua pretericdo ou cumprimento defeituoso, considerando varias possibilidades (v.g.,
artigo 268.°, n.° 3, da CRP e artigos 163.°, n.° 1, ¢ 161.°, n.° 2, alinea d), do CPA).

2. Aspetos a destacar:

(1) a atirmacdo refere-se a imparcialidade administrativa como um direito dos particulares na relacao
com a Administragio; e configura qualquer interesse pessoal, ainda que indireto, que os agentes
administrativos tenham num dado procedimento como colidente com os interesses tutelados ou
interesses publicos que deve prosseguir; (#) a Constitui¢do (v.g., artigo 266.%, n.° 2, da CRP) e a lei
(artigo 9. do CPA) atribuem relevancia a imparcialidade como um principio; (7z) assinalar as
dimensdes deste; () identificar as garantias de imparcialidade do CPA e, designadamente,
distinguir entre impedimentos e suspei¢cdes (motivos de escusa) — artigos 69.° a 75.% () analisar as
consequéncias da violac¢io do principio da imparcialidade e das suas garantias (v.g., artigos 76.° ¢
161.°,n.° 2, alinea c), 2.* parte, ¢ alinea ¢), do CPA.



