Direito Constitucional II — TA
2.° Semestre

(Epoca de Recurso)

I
O Governo portugués, preocupado com a disseminacao de desinformag¢do nas redes sociais e
apos ter recebido um projeto legislativo da parte de um grupo de cidadaos eleitores, aprovou um
decreto-lei com as seguintes regras:

— Regra n.° 1: “Qualquer pessoa singular ou coletiva que administre paginas ou plataformas
de comunicagao digital sediadas em territério nacional deve, no prazo de 8 horas apos
notificacdo da Autoridade para a Veracidade Digital, proceder a remocdo de contetidos
identificados como falsos, enganosos ou manipuladores da opinido publica”.

— Regra n.° 2: “A viola¢do do dever de remo¢ao de contetidos previsto no nimero anterior
constitui infracdo administrativa punivel com coima de: 1) €5.000 a €20.000, no caso de

pessoas singulares; i1) €10.000 a 50.000, no caso de pessoas coletivas.

1) Aprecie a constitucionalidade das regras do presente decreto-lei (5 vals.)

— Admissibilidade de iniciativa legislativa popular relativamente ao Governo?

— Identificag¢do da competéncia legislativa do Governo

— Competéncia de reserva relativa da Assembleia da Republica — direitos, liberdades
e garantias (art. 165). Desenvolvimentos. Inconstitucionalidade organica.

— Regra n.° 1: Violagdo da liberdade de expressdo e de informagdo (art.37.°).
Desenvolvimentos. Inconstitucionalidade material.

— Auséncia de audiéncia prévia antes da remog¢do de conteudos

— Conceitos indeterminados definidos por mera autoridade administrativa.

— Regra n°. 2 Principio da legalidade das contraordenagoes e sangoes. Principio da
proporcionalidade;  Artigo 18. Competéncia legislativa em  matéria

contraordenacional.

— (etc)

2) Suponha que a Assembleia da Republica aprova uma lei de bases da Comunicagao Digital
¢ Combate a Desinformacao:

2.1. Poderia o Governo desenvolver o regime juridico previsto nesta lei de bases? (2,5 vals.)



— Disting¢do entre leis de base e decretos-lei de desenvolvimento de leis de bases.

— Identificag¢do da competéncia legislativa de desenvolvimento de lei de bases (art.
198). Matéria reservada a AR ou matéria concorrencial?

— Controvérsia em torno do poder de desenvolvimento de leis de bases.
Desenvolvimento de lei de bases mediante autorizagdo?

— Respeito pelos limites fixados na lei de bases.

— Leis de bases como leis de valor refor¢ado. Conceito de leis de valor refor¢ado e

criterio material de qualifica¢do do valor reforcado da lei de bases.

2.2. Admita que a lei de bases habilita expressamente o Governo a desenvolver os seus
principios e a criar a Autoridade para a Veracidade Digital. Seria suficiente para legitimar

o decreto-lei governamental? (3 vals.)

— Disting¢do entre o desenvolvimento de leis de bases e a utiliza¢cdo de uma autorizacdo
legislativa parlamentar.

— Lei de bases ndo é suficiente uma vez que a matéria diz respeito a direitos,
liberdades e garantias (art. 165) — nivel de densifica¢do mais elevado da disciplina
legislativa. Proibi¢cdo da modificagdo de competéncias legislativas por lei.

— Nao seria suficiente a simples habilitagdo para a cria¢do de uma Autoridade —
exige-se enquadramento claro e o respeito pelos limites constitucionais (v.g.
restricoes a direitos, liberdades e garantias, violagdo do principio
proporcionalidade, independéncia etc.)

— Inconstitucionalidade orgdnica do decreto-lei do Governo.

2.3. Poderia a lei de bases remeter, em varios pontos, para “regulamentagdo ulterior a ser

aprovada por portaria conjunta dos membros do Governo competentes”? (2 vals.)

— Competéncia de desenvolvimento de leis de bases requer a forma de ato legislativo.
Conhecimento da posi¢do doutrinal nesse sentido.

— Discussdo sobre se matéria exclusivamente regulamentar e ndo legislativa ndo
podera ser reenviada para ato regulamentar (portaria conjunta). Remissoes
excessivas e sentido da lei de bases como norma-quadro habilitadora.

— O limite da reserva de lei.



— elc

3) Apds a aprovacao da lei de bases da Comunicacao Digital e Combate a Desinformagao, o
Presidente da Republica promulga a lei mas renuncia ao cargo, abandonando o pais antes

de qualquer pronunciamento oficial. Comente. (2,5 vals.)

— Fungoes do Presidente da Republica enquanto orgdo de soberania e regime de
substituicdo deste.

— Significado da promulgagao.

— Livre renunciabilidade (cfr. Paulo Otero, Direito Constitucional 1l). Configura¢do
do direito de renuncia presidencial e o seu regime juridico (declaragdo escrita entre
ao PR da Assembleia da Republica).

— Proibigcao do abandono de fungoes (Cf. PO, DC II).

— Auséncia de explicagoes sobre a renuncia: responsabilidade politica institucional

do PR.

— Regime da substitui¢do interina pelo Presidente da AR.

11
Analise:
Explique a evolucao dos direitos fundamentais nas varias Constituigdes portuguesas, da
monarquia constitucional até a Constitui¢ao de 1976. Em que momentos historicos os direitos
fundamentais foram efetivamente reconhecidos, € em que momentos foram apenas

proclamados sem eficacia juridica pratica? (5 vals.)

— Monarquia Constitucional (1822, 1826, 1838): reconhecimento formal, mas fragil
aplica¢do pratica. Exemplificagdo com direitos reconhecidos e direitos sem
aplicagdo. Primeiras referéncias a direitos civis e politicos.

— Constitui¢oes autoritarias ou centralizadoras (1911 e Estado Novo): restri¢do ou
suspensdo prdtica de direitos, apesar de alguma proclamagdo formal.

— Constituicdo de 1933, em especial: limita¢do e suspensdo de direitos por lei,
auséncia de garantias efetivas. Subordinagdo dos direitos ao interesse do Estado e

a moral publica. Auséncia de separa¢do de poderes efetiva.



— Constitui¢do de 1976. efetivagdo de direitos fundamentais com mecanismos de
garantia (ex: Tribunal Constitucional, artigo 18.°, etc)

— Constituicoes normativas (ex: 1976 vs. Constituicoes nominais (ex: 1911, 1933)
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