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I

O Conselho de Ministros aprovou, em 3 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 1, que fixou um novo apoio

financeiro a cidadaos que tivessem exercido cargos politicos nos tltimos cinco anos.

O Presidente da Reptublica, recebendo o diploma para promulgacado, expressou sérias dividas sobre
a sua constitucionalidade. Todavia, invocando a importancia do principio do respeito institucional
entre 6rgaos de soberania e a necessidade de deixar o Governo executar o respectivo Programa, o
Presidente da Republica preferiu promulgar o Decreto-Lei, fazendo-o no vigésimo primeiro dia a

contar da sua recepgao.

Porém, um grupo parlamentar minoritdrio da Assembleia da Republica, manifestando a sua
indignacdo por aquilo que o respectivo porta-voz qualificou, em debate no Plendario, como
“vergonhosa conivéncia entre o Presidente da Reptublica e o Governo”, suscitou a apreciagdo
parlamentar do Decreto-Lei n.° 1, propondo a cessacdo da sua vigéncia em virtude da sua possivel

inconstitucionalidade.

Todavia, o grupo parlamentar do partido que apoia o Governo aproveitou a circunstancia de o
Decreto-Lei ter a sua vigéncia suspensa para promover alteragdes ao seu teor, alargando-o a todos os

cidadados que tivessem exercido cargos politicos durante a vigéncia da Constituicdo de 1976.

Aprovadas as alteracdes através da Resolugdo n.° 2, o Presidente da Republica decidiu fazer uso do
poder de veto por razdes politicas, o que sucedeu no nono dia a contar da sua recepgao. Contudo, a

Assembleia da Republica confirmou o diploma por maioria absoluta.

Responda as seguintes questoes:



1) Aprecie as questdes suscitadas pela aprovagdo do Decreto-Lei n.° 1 pelo Conselho de

Ministros (5 valores).
- Conselho de Ministros como orgdo integrado num orgdo governamental complexo;
- Competéncia propria do Conselho de Ministros para aprovagio de actos legislstivos;

- Discussdo sobre a integracio parcial da matéria em causa na alinea m) do n.° 1 do artigo 164.° da

Constituicdo;
- Problematizacio sobre o significado de um apoio financeiro a titulares de 6rgaos politicos;

- Problema na violagdo do principio da igualdade em razdo da delimitacio temporal do apoio

financeiro;

2) Aprecie a conduta do Presidente da Reptblica na promulgacdo do Decreto-Lein.°1 (3

valores).

- Identificagio do contetido do principio do respeito institucional; insusceptibilidade de invocagio

desse principio para impedir o exercicio de uma competéncia constitucional;

- Discussio sobre a natureza vinculada ou discriciondria da competéncia de suscitagio da

fiscalizagio da constitucionalidade;

- Idem: ponderacio entre o dever de cumprir e fazer cumprir a Constituicio e a margem de

avaliagdo politica inerente ao exercicio da fungdo presidencial;

- Cumprimento do prazo para promulgacio de actos legislativos do Governo: quarenta dias e nio

vinte dias;

3) Aprecie a conduta dos deputados e o procedimento adoptado na Assembleia da

Reptblica para apreciacdo parlamentar do Decreto-Lei n.°1 (4 valores).

- Discussdo sobre uma possivel violagio do principio do respeito institucional entre 6rgaos de

soberania;



- Referéncia ao regime das imunidades parlamentares e a4 abrangéncia, por este regime, das

declaragoes proferidas pelo porta-voz daquele grupo parlamentar;
- Identificagdo do procedimento previsto no artigo 169.° da Constituigio;

- Descrigio dos requisitos a serem cumpridos: nimero de deputados e prazo para o inicio do

procedimento;

- Identificacdo do erro quanto a suspensio da vigéncia do Decreto-Lei: insusceptibilidade de

suspensdo da vigéncia de diplomas ndo aprovados ao abrigo de autorizagoes legislativas;

- Questdo da aplicabilidade do n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo a apreciacdo parlamentar

de Decretos-Leis (diminuigdo da receita em virtude da reducio da taxa de imposto);

- Idem: discussio sobre a aplicabilidade do mesmo limite ao grupo parlamentar que apoia o

proprio Governo;

- Identificacdo do erro quanto a forma do acto de alteracdo do Decreto-Lei: aprovagio por Lei

em vez de Resolucdo;

4) Aprecie os actos do Presidente da Republica e da Assembleia da Reptublica apds a

aprovagao da Resolugao n.° 2. (3 valores)
- Insusceptibilidade de promulgagio de Resolugoes;

- Em consequéncia, impossibilidade de formulagio de um veto presidencial e de confirmagio

parlamentar da Resolugdio;

- Nos casos de promulgagao presidencial de diplomas parlamentares, referéncia ao prazo de 20

dias para promulgagdo e a regra geral de confirmagao do diploma por maioria absoluta;

IT
Comente a seguinte afirmacao (5 valores):

«A apreciacdo da Histéria Constitucional Portuguesa permite verificar sérias dificuldades de
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implementacdo de qualquer modelo constitucional que atribuisse primazia do sistema de governo a
6rgdos de tipo parlamentar, em contraposicdo com as Constituicdes que preferiram assegurar a

predominancia de 6rgaos de tipo executivo.»

- Comparagio da vigéncia das Constituicoes Portuguesas: contraposicio entre as Constituicoes

de 1822, 1838 e 1911, por um lado, e as Constituicoes de 1826, 1933 e 1976, por outro lado;

- Contraposicio entre os modelos de predominancia parlamentar de 1822 e 1911, o modelo

misto de 1838 e os modelos de predomindncia de orgaos de tipo executivo de 1826 e 1933;
- Idem: descrigio breve dos respectivos sistemas de governo;

- Identificagdo dos factores que terdo determinado a falta de normatividade das Constituicoes de

1822, 1838 e 1911;

- Relagdo entre normas constitucionais e cultura politico-constitucional;, a dependéncia da

for¢a normativa da Constituigdo em face da realidade social;

- Identificagao do perfil da Constituicio de 1976 a luz dos modelos opostos da nossa Historia

Constitucional



