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AULA DE APRESENTACAO
1. Consideracdes Prévias
2. Da Adopc¢ao da Terminologia «Economia e Fiscalidade do Ambiente, Energia,

Ordenamento do Territorio e do Urbanismoy

3. Das Razdes da Escolha da Economia e Fiscalidade do Ambiente, Energia,
Ordenamento do Territorio ¢ do Urbanismo

PARTE I
INTRODUCAO GERAL

CAPITULO I
QUESTAO AMBIENTAL



1. Introducao

1.1.  Ambiente ¢ Economia
1.2.  Ambiente e Utilidade

1.3. Ambiente e Igualdade

2. Os Desafios Ambientais Futuros e a Questao do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo

2.1.  Os Desafios Ambientais

2.2. O Ordenamento do Territorio e o Urbanismo em Especial
3. O Crescimento Sustentavel

3.1.  Ambiente e Sistemas Econdmicos

3.2. A Superagdo do Dilema Economia/Ambiente. A Curva de Kuznets Ambiental e o
Paradoxo de Jevons

3.3. O Alvor do Crescimento Sustentavel. O Estado Bem-Estar

3.4. O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel. O Relatério Brundtland

3.5. Dimensao Espacial do Desenvolvimento Sustentavel. De Quioto a Paris

3.6. A Dimensao Temporal do Crescimento Sustentavel. A Equidade Intergeracional

3.7. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

CAPITULO II
QUESTAO TERRITORIAL

1. Territorio Sustentavel
2. Urbanismo Sustentavel

2.1.  Politicas Publicas de Alta Densidade e Politicas Publicas de Baixa Densidade.
Superagao da Clivagem Interior/Litoral

2.2.  As Smart Cities e a Politica de Digitalizacao do Governo das Cidades

PARTE II



AREGULACAO ECONOMICA NA RESOLUCAO DA QUESTAO AMBIENTAL E
TERRITORIAL

CAPITULO 1
CONDICOES ESTRUTURAIS DO MERCADO AMBIENTAL

1. O Desenvolvimento Sustentavel e as Condi¢des de Mercado
2. O Caminho para a Identificacdo das Falhas de Mercado. De Mill a Sidgwick

3. Falhas de Mercado: Conceito

CAPITULO II
O DIREITO ECONOMICO NO AMBIENTE E NO TERRITORIO

1. As Falhas de Mercado e a Redistribuicao
2. A Func¢do Reguladora do Estado no Ambiente e Territdrio

3. Falhas de Mercado e Falhas de Governo: Principio da Prevaléncia do Direito
Economico na Questdao Ambiental ¢ Territorial

4. A Funcao Reguladora do Estado no Ambiente e no Territorio
4.1. O Direito Econémico e a Eficiéncia Produtiva
4.2. O Direito Econémico e a Redistribuicao

5. O Direito do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo como
Ramos Sectoriais do Direito Econémico

5.1.  Um Exemplo de Tragédia Interpretativa — As Obras de Escassa Relevancia
Urbanistica

6. A Questdo Ambiental e a Escolha Publica
6.1. A Tragédia Revelada na Escolha Publica
6.2. A Catarse da Escolha Publica

7. A Constituigdo Econdmica Portuguesa Enquanto Elemento Conformador
Fundamental da Decisdo Ambiental, Territorial e Urbanistica

8. A Intervenc¢ao Publica como Elemento Essencial na Resolugao da Questao
Ambiental e Territorial



9. Politicas Publicas e o Advento da Economia Comportamental em Sede
Ambiental

9.1. Uma Ressalva: as Realidades em Mudanca: o Fim da Acg¢ao Publica?

PARTE III
A QUESTAO AMBIENTAL

CAPITULO 1
EXTERIORIDADES AMBIENTAIS

1. Exterioridade. Delimitacdo Conceptual
2. As Exterioridades Ambientais
3. Exterioridades Ambientais. Metodologias de Resolucao Tradicionais

CAPITULO II
OS RECURSOS COMUNS

l. Recursos Comuns. Delimitagdo Conceptual
2. A Insustentavel Leveza dos Recursos Comuns: o Planeta Finito
3. Corolario da Nao Exclusdo com Rivalidade: A Tragédia dos Baldios

3.1. A Apropriagdo «Eficiente» como Elemento Crucial para o Desenvolvimento
Sustentavel

3.2.  ATeoria dos Jogos Nao Cooperativos e a Formagao da Decisdo nos Baldios

3.3. ATensao Liberdade/Realidade na Defini¢do dos Modelos de Apropriagao
Optima

PARTE IV

INSTRUMENTOS FINANCEIROS E FISCAIS NA RESOLUCAO DA QUESTAO
AMBIENTAL E TERRITORIAL



CAPITULO I
ENQUADRAMENTO INSTRUMENTAL

1. Autonomia Privada, Direito de Propriedade e Responsabilidade Civil
2. Os Instrumentos Administrativos

3. Conclusdo: da Fundamental Importancia dos Instrumentos Econdmico-
Financeiros

CAPITULO 11

OS INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS PARA A CORRECCAO DO

MERCADO

1. Introdugao

2. As Subven¢des Ambientais

2.1. O Principio Poluidor Pagador

2.2. A Posic¢do do Tribunal de Justica Europeu

2.3. O Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais a Favor do Ambiente
3. Os Tributos Ambientais

3.1.  Prévio: dos Tributos em Geral. Capacidade Contributiva vs. Equivaléncia ou
Beneficio

3.2.  Os Impostos

3.3.  As Taxas

4. As Contribuigdes

4.1.  Contribui¢des Especiais

4.2.  Contribuicdes Financeiras

4.3. Tarifas

5. O Conceito de Tributo Ambiental

6. Politica Tributaria Ambiental e Territorial. Disfungdes Dogmaticas

7. (Des)Evolugao Teorica da Tributagao Ambiental



8. A Reforma da Fiscalidade Verde

9. Conclusdo: uma Politica Tributaria Ambiental Eficiente e Justa

CAPITULO III
OS INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS PARA A CRIACAO DO

MERCADO
l. Prévio. A Perspectiva de Coase
2. O Teorema de Coase ¢ a Formagao de Mercados Secundarios
3. Os Direitos de Emissdao Negociaveis («Sistemas Cap and Trade»)
4. Os Sistemas Internacionais de Direitos de Emissdo Negociaveis. O CELE em

Especial

4.1.  Fases de Implementacdo do CELE
4.2. O Mecanismo de Leildo do CELE
4.3. O Futuro do CELE: 4.* Fase

5. Conclusdo: uma Politica de Direitos Negocidveis Eficiente e Justa

CAPITULO 1V
EM ESPECIAL: COMO EVITAR A TRAGEDIA NOS RECURSOS COMUNS

1. Os Protagonistas Possiveis na Resolucdo da Tragédia dos Baldios
1.1. O Leviatdo Redentor

1.2. O Privatizador Implacavel

1.3. O Coordenador Benévolo

1.4. O Jogador Insaciavel

1.5. O Tributério Eficiente

1.5.1. Um Exemplo: o Espectro Radioeléctrico como Recurso Comum

PARTE V
A QUESTAO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO



CAPITULO I
SOLO E REGULACAO ECONOMICA

1. A Regulagao Fundiaria em Geral

2. O Solo na Teoria Econdmica

2.1. O Solo na Economia Pré-classica

2.2. O Solo na Economia Classica

2.3. O Solo na Economia Neoclassica

3. O Renascimento do Solo na Teoria Econémica

3.1. A Economia do Solo, a Economia Agraria e a Economia Imobilidria
3.2. O Solo na Economia Ambiental ¢ na Economia Ecolégica

3.3. O Solo ¢ o seu Enquadramento Econémico Actual: as Diferengas Fundamentais
entre Solo e o Capital

3.4. Consequéncias na Caracterizacdo do Mercado Imobiliario

CAPITULO II
AS POLITICAS PUBLICAS NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E NO

URBANISMO
1. O Solo, a sua Apropriagdo e o Conceito de Propriedade
2. O Direito de Propriedade Enquanto Conceito Agregador de Faculdades

CAPITULO III

REGULACAO EFICIENTE DO SOLO — VERTENTE DA EFICIENCIA
PRODUTIVA

1. A Formulagao dos Direitos Reais de Apropriacdo Enquanto Primeiro Nivel de
Regulacdo Fundiaria — A Vertente Bilateral ou de Vizinhanca.

1.1. O Direito de Propriedade Fundiaria na Historia



1.2.  Conclusdo: a Regulacdo Econdémica das Relacdes Individuais como Primeira
Linha Regulatdria: a Dimensao Eficiente dos Direitos de Apropriagao

2. A Formulagdo da Funcao Social da Propriedade Fundidria Enquanto Segundo
Nivel de Regulac¢ao Fundiaria — a Vertente do Interesse Publico

2.1. O Equilibrio entre o Direito e o Dever de Propriedade

2.2. A Formulagdo Eficiente do Modelo de Regulagdo Publica da Propriedade
Fundiaria

2.3. A Fungdo Social do Direito de Propriedade Fundiaria

2.4. Da Funcao Social aos Modelos de Regulagao assentes no Ordenamento do
Territorio

2.5.  Regulagdo Economica Territorial: Vertente do Planeamento e Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo

2.5.1. A Regulacao Econdmica do Mercado Fundidrio como Condicao Necessaria, mas
ndo Suficiente para a Concretizagio de Situagdes Optimas

2.6.  Modelo de Utilizagao Eficiente: a Segmentagdo dos Mercados Enquanto Fungao
Primordial da Ac¢do Regulatoria em Sede de Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo

2.7. O Perigo da Accdo Privada Ineficiente: o0 Desemparcelamento Fundiario
2.8. O Perigo da Accao Publica Ineficiente: a Tragédia dos Antibaldios

2.9.  ATragédia dos Anti-baldios ao Nivel do Ordenamento do Territdrio e do
Urbanismo

2.10. A Tragédia dos Anti-baldios ao Nivel da Defini¢do do Direito de Propriedade

2.11. Conclusdes Quanto ao Segundo Nivel de Ac¢ao Regulatoria: a Dimensao da
Politica do Solo e os seus Efeitos no Conceito de Valor Fundidrio

3. Num Terceiro Nivel Regulatorio — Vertente da Organizagdo Eficiente das Redes
Locais e Regionais

3.1. O Planeamento Urbano e a Economia Espacial
3.2.  As Economias e Deseconomias Externas na Organizacao das Cidades e Regides
3.3. A Emergéncia da Economia Regional

3.4. A Estrutura Tipica de Organizagao do Mercado Fundiario: de Dixit-Stiglitz a
Heckscher-Olin-Samuelson: Conclusdes quanto ao Terceiro Nivel Regulatorio — a
Dimensao das Politicas Publicas



CAPITULO IV
PRODUCAO DE BENS PUBLICOS

1. A Actividade Financeira do Estado no Quadro da Regulagao do Mercado do
Solo
2. As Infra-estruturas Territoriais € Urbanas Enquanto «Bens Publicos»

2.1. Bem Publico: Conceito

2.2. O Mundo em Mudanga: a «Privatiza¢ao» dos Bens Publicos — do farol aos
satélites

2.3. O Financiamento como Elemento Determinante

3. Vertente Financeira da Actividade de Produgdo de Infra-Estruturas Urbanisticas
4. Vinculagdes Constitucionais do Sistema Tributario Urbanistico: o Principio Da
Equivaléncia

5. Da Concretizacao da Equivaléncia Juridica — Critérios de Defini¢do dos Niveis

de Equivaléncia Consoante a Tipologia do Bem em Presenga
5.1. O Conceito de «Clube» e a Relevancia da sua Dimensao

5.2. ARelevancia da Dimensao e a Intensidade da Relacdo Equivaléncia/Capacidade
Contributiva ou Eficiéncia/Igualdade

6. Da Concretizagdao da Equivaléncia Economica — Critérios de Imputagado de
Custos InfraEstruturais Urbanisticos por via da Identificabilidade do Beneficiario/
Divisibilidade das Prestacoes

6.1.  Impostos e Contribuigdes Territoriais e Urbanisticas: o Mundo da Equivaléncia
Ampla

6.2.  Um Caso Especial: a Tragédia da Derrama Municipal

6.3. O Caso Especial das Contribui¢des Especiais e Financeiras Territoriais e
Urbanas

6.4.  As Taxas e as Tarifas Urbanisticas: o Mundo da Equivaléncia Estrita

CAPITULO V

O NOVO MODELO DE REGULACAO ECONOMICA DO SOLO, DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO



1. Lei de Bases das Politicas Publicas de Solos, Ordenamento do Territorio e
Urbanismo e Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

1.1.  Eliminacao da Ccriagdo da Renda Monopolista por via Autoritaria através da
Erradicagdo do Conceito de Solo Urbanizavel

1.2.  Eliminagdo do Incentivo ao Ocio por via do Mecanismo da Aquisi¢do Gradual
das Faculdades Urbanisticas e da Programag¢ao Urbanistica

2. Estabelecimento de um Principio de Auto-sustentabilidade Financeira do
Desenvolvimento Urbanistico

3. Defini¢ao do Principio da Equivaléncia ou do Beneficio Enquanto Elemento
Estruturante da Tributa¢ao do Patriménio Imobiliario Urbano

3.1. A Taxa pela Realizacdo, Manuteng¢ao ¢ Refor¢o de Infra-estruturas (TRMRI)
3.2. A Contribui¢do Grupal Local Inexistente
3.2.1. A Contribui¢do Municipal por Especial Prejuizo

3.2.2. Contribuicdo Municipal de Melhoria

PARTE VI
VERTENTE REDISTRIBUTIVA

CAPITULO I
PEREQUACAO TERRITORIAL E URBANISTICA

1. O Zonamento na Gestao do Territorio € do Urbanismo
2. A Redistribui¢do na Formagao de Valor da Propriedade Fundiaria
3. Modelos de Gestao da Mais-Valia por Reclassificacdo do uso do Solo

3.1.  Modelo Perequativo Baseado na Actuagdo Economica
3.2. Modelo Perequativo Baseado na Regulacdo Economica

3.3. Modelo Regulatorio com Socializagdo da Mais-valia de Reclassificacao

CAPITULO II
PEREQUACAO EM ACCAO



1. A Perequacdo no Novo Regime Juridico
1.1.  Perequacao de Primeiro Nivel: a Afectacdo Social de Mais-Valias

1.2.  Perequacao de Segundo Nivel: Distribui¢ao dos Beneficios e Encargos

Intraplano

1.3.  Perequagdo de Terceiro Nivel: Cedéncias para a Implementacao, Instalagdo e
Renovacao de Infra-estruturas, Equipamentos e Espacos Urbanos de Utilizagao
Colectiva

2. Transmissdo de Direitos de Edificacao
3. Alguns Exemplos Praticos de Perequacao
PARTE VII
A QUESTAO ENERGETICA
CAPITULO 1

O TRIBUTO ENERGETICO
1. Prévio. Dimensao Transversal da Questao Energética
2. Energia, Emissoes, Recursos e Redes

CAPITULO II
TRIBUTACAO ENERGETICA E AS EMISSOES
A VERTENTE DAS EXTERIORIDADES

l. Tributagdo da Energia

2. Uma Questao Controversa: ISP/Adicionamento/CELE

CAPITULO 111

TRIBUTACAO ENERGETICA E AS FONTES ENDOGENAS DE PRODUCAO
HIDRICA E EOLICA



A VERTENTE DOS RECURSOS COMUNS

1. Correccao das Falhas de Mercado na Geragao de Energia e Descentralizacao
Financeira

2. A Descentralizagao Financeira e o Novo Quadro das Finangas Locais

3. A «Derrama Energética»

3.1.  Um Exemplo: as Albufeiras das Barragens Enquanto Elementos Constitutivos do
Estabelecimento Estavel

3.2.  Relevancia da Qualificacdo da Albufeira Enquanto Bem do Dominio Publico
Hidrico

4. Delimitagdo Negativa: as Barragens Enquanto Activos fora do Ambito de
Incidéncia do IMI
5. A Unidade Funcional da Produgao Hidroeléctrica: a Integra¢ao das Barragens no

Dominio Publico Hidrico e o Conceito de «Propriedade Econémica» Subjacente

6. Um Argumento Adicional: a Inscri¢do Matricial como Meio de Inventariacao
Fiscal

7. Dos Riscos de Sobreposicao Tributdria por Desconexdo Dogmatica

8. Tributacao e Direito de Propriedade: a sua Manifestagdao Enquanto Propriedade

Liquida e Base de Determinacao de Inconstitucionalidade por «Confisco»
9. Os Parques Eolicos e o Conceito de Prédio em IMI

10. O Valor do Prédio para Efeitos de IMI

11. Metodologias de Avaliagdo dos Parques Eolicos

12.  Proposta: Incorporar a «Renda» de 2,5% Prevista no Anexo II do Decreto-Lei n.°
189/88 Enquanto Tributacdo em Sede de Contribuicao de Melhoria (uma Para-derrama)

CAPITULO IV
TRIBUTACAO ENERGETICA E AS REDES
A VERTENTE DO BEM PUBLICO

l. A Rede Eléctrica Enquanto Prototipo de Infra-estrutura Territorial e Urbanistica
2. A Rede Eléctrica como Bem do Dominio Publico

3. O Modelo de Agregacao da Rede Eléctrica e seus Corolarios em Sede de [IVA



4. Tributacao das Actividades Reguladas em Portugal: o Caso Particular do Sector
Eléctrico e do Gas Natural

4.1. O Enquadramento Tarifario

CAPITULO V
O ELEMENTO ANOMALO: A CESE

l. Da Qualificagdo Juridico-tributaria Atipica da Contribui¢do Extraordinaria sobre
o Sector Energético

1.1. A CESE Enquanto Imposto?

1.2. A CESE Enquanto Taxa?

1.3. A CESE Enquanto Contribui¢ao?

2. Quais as Consequéncias da Desadequacao Funcional da CESE?
2.1. A Optica da Proporcionalidade

2.2.  Violacdo do Principio da Proteccdo da Confianga, em Fung¢do da Auséncia de
Delimitacdo Temporal Real do seu «Caracter Extraordinario»

2.3.  Da Desconformidade com o Principio da Tributacdo pelo Lucro Real e a
Vinculagdo a uma Liberdade de Gestdo Condicional

2.4.  Direito de Propriedade: a sua Manifestacdo Enquanto Propriedade Liquida e
Base de Determina¢do de Inconstitucionalidade por Confisco pela Sobreposicao
Tributéria

2.5. A CESE e a sua Influéncia em Sede de Concessoes da



