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Toépicos de corregao
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1. A matéria do regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento e
cidadaos estrangeiros do territério portugués é de competéncia
legislativa concorrencial. Todavia, se se pretender adotar normas
atinentes a direitos, liberdades e garantias, como no caso (artigo 44.°,
n.° 1, também aplicavel a estrangeiros), tera de ser lei da AR ou decreto-
lei autorizado, uma vez que essa matéria recai na reserva relativa de
competéncia legislativa da AR (165.°, n.° 1, b).

2. O PR pode promulgar no dia seguinte a respetiva rece¢ao. Tendo
duvidas sobre a constitucionalidade de normas nele incluidas, poderia
ter requerido ao Tribunal Constitucional a fiscalizagao preventiva da
constitucionalidade (artigo 278.°, 1). S6 nesse contexto poderia exercer
o veto devido a questdes de inconstitucionalidade (artigo 279.°, 1). Se a
nota da Presidéncia estivesse a indiciar a possibilidade de exercicio do
veto do artigo 136.°, n.° 4, com fundamento em inconstitucionalidade de
normas do Decreto do Governo, estaria a indiciar a possibilidade de uso
daquele com desvio de poder.

3. Aapreciacao parlamentar do Decreto-Lei poderia ser requerida, mas
teriam de ser preenchidos os requisitos do artigo 169.°, n.° 1. O requisito
do prazo foi respeitado. Todavia, nenhum dos requerimentos
apresentados satisfazia o requisito do numero de Deputados (dez)
necessarios para que a iniciativa fosse valida. A circunstancia de o
numero total de signatarios dos quatro requerimentos ultrapassar os dez
nao € relevante.

4. A apreciagao parlamentar pode, efetivamente, ser requerida para efeitos
de cessacéao de vigéncia ou de alteragdo do Decreto-Lei. Ja a
suspensao so6 esta prevista para as situagcdes do n.° 2 do artigo 169.°.
N&o se tratando de Decreto-Lei produzido ao abrigo de autorizagao
legislativa, a pretensao da sua suspenséao é constitucionalmente
inviavel.

5. Na resolugao do caso pratico é valorizada a identificacdo da proposta do
PAN como tentativa de criar uma agao direta de amparo constitucional, a
ser dirigida ao, e decidida pelo, Tribunal Constitucional.

6. Nada obsta a que um grupo parlamentar exerca a iniciativa legislativa
(artigo 167.°, n.° 1) ainda na pendéncia de um procedimento de
apreciagao parlamentar de Decreto-Lei, seja com vista a altera-lo, seja
com vista a aprovacgao de Lei autonoma.



7. O PR pode requerer a fiscalizacao abstrata sucessiva da
constitucionalidade de normas do Decreto-Lei ao abrigo do artigo 281.°,
n.° 2, a), com os efeitos do artigo 282.°. Podem ser encurtados prazos e
ser conferida prioridade ao processo (artigo 65.°, n.°s 3 e 4 da Lei do
Tribunal Constitucional), mas n&o esta previsto na Constituigdo e na lei
processo de urgéncia.

Os preceitos citados sdo da Constituigao.
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- As duas revisdes constitucionais de maior importancia foram as de
1982 e a de 1989;

- Arevisao de 1982 incidiu sobretudo na organizagéo do poder politico,
com a extincdo do Conselho da Revolucéo e a redefinicao do sistema de
governo;

- Arevisao de 1989 incidiu sobre a organizagdo econdmica, eliminando
ou reformulando as solugdes mais ideologicamente cunhadas
constantes do texto de 1976;

- N&o é rigoroso dizer que todas as restantes revisdes tenham sido
supérfluas. Nomeadamente, as revisdes de 1992 e 2004, foram
essenciais numa perspetiva que conserva no Estado portugués a
competéncia das competéncias no ambito do processo de integragao
europeia.

- Nocao de democracia militante (Karl Loewenstein)
- Elementos de uma democracia militante na Constituicao de 1976.

- Em especial, limites ao pluralismo politico partidario (artigo 46.°, n.° 4).



