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RESUMO

O Brasil ¢ signatério das principais convengdes internacionais que visam a prote¢ao e a
regulag¢do do espago marinho, além de existirem também véarias regras nacionais. Apesar
dessa regulamentacdo nacional e internacional, no caso do vazamento de 6leo na costa
brasileira, o pais ndo apresentou resposta apta a mitigar os danos ao ambiente marinho,
inclusive em face da auséncia de plano de comunica¢do adequado, capaz de alertar a
populacdo. O presente artigo tem como objeto de estudo o vazamento de 6leo no litoral
nordestino, ocorrido em 2019, sendo seu objetivo analisar as falhas existentes na
comunicagdo do desastre ambiental, com proposi¢do de um pardmetro normativo de
divulgacdo em casos semelhantes. A pesquisa ¢ bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa, e quanto aos objetivos, descritiva, explicativa e propositiva.
Conclui-se que, no caso estudado, os padrdes constitucionais e convencionais de direito
de acesso a informagdo ambiental ndo foram seguidos, o que aponta a necessidade da
inclusdo de planejamento de comunica¢do como contetido obrigatorio a ser exigido em
caso de polui¢do marinha, inclusive para as embarcagdes que circulam sob jurisdigao
nacional.
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INTRODUCAO

Embora o processo de industrializac¢do e o desenvolvimento técnico e cientifico
tragam uma série de beneficios, também aumentam os riscos aos quais as sociedades
sdo expostas. Nessa “sociedade de risco”, termo cunhado pelo socidlogo Ulrick Beck!,
ha uma incapacidade das institui¢des e do Direito de evitar os perigos causados pelo
modo de viver pds-moderno, dentre eles a degradagdo ambiental.

Como consequéncia, as catastrofes ambientais sdo cada vez mais frequentes,
fato que pode ser observado inclusive no meio ambiente marinho, com prejuizos a
biodiversidade e aos seres humanos. Raramente uma catastrofe ¢ exclusivamente
natural, pois costuma estar associada a uma causa humana. Pode ser causada por uma
omissdo — como um dique que ndo resistiu a forca das dguas — ou potencializado por
uma causa humana, normalmente traduzida ou na inibicdo de atitudes preventivas ou
na inércia de resposta de um plano de mitigagdo. >

Um exemplo que ilustra bem essa realidade ocorre nos oceanos, a partir de
vazamentos de O0leo no mar, com forte impacto sobre as zonas costeiras e as
comunidades que nelas residem. O vazamento de 6leo nas praias do Nordeste do
Brasil, ocorrido em 2019, é considerado o maior derramamento de o6leo bruto da
historia do Pais e um dos mais extensos registrados no mundo. A catéstrofe alcangou
a faixa litordnea de 4.334 km em 11 estados do Nordeste e Sudeste, 120 municipios e
724 localidades®. No final de 2022, novos fragmentos de 0leo apareceram em praias
do Nordeste brasileiro, embora a Marinha do Brasil afirme que o novo evento nao
guarda relagdo com o desastre de 2019.*

Um dos pontos que chama a atencdo nos referidos casos ¢ o fato de que pouco
se sabe sobre os causadores do acidente, muito menos sobre a real extensao dos danos
e sobre as puni¢des aplicadas. Nesse contexto, surge o seguinte questionamento: em
caso de catastrofes ambientais marinhas, em que medida ¢é possivel incluir a
comunicagdo ambiental como elemento obrigatorio e primordial no contetido da gestao

de riscos?

" Ulrich BECK. Sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011.
2 Carla AMADO GOMES. Direito internacional do ambiente: uma abordagem temética. Lisboa: AAFDL,
2018, p. 120.
3Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2019/manchasdeoleo/2019-11-
24 localidades afetadas.pdf. [01 dez. 2022].
Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/noticias/marinha-diz-que-oleo-nas-praias-do-nordeste-
nao-tem-relacao-com-desastre-de-2019-16533677. [05 ago. 2023].
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Como metodologia, o artigo utilizou pesquisa documental e bibliogréafica,
através de livros, em especial obras presentes na biblioteca da Universidade de Lisboa,
além de buscas realizadas principalmente nas plataformas Capes, Ebsco, BDTD, Vlex,
Scielo, Revista dos Tribunais e Scholar. Utilizou-se abordagem qualitativa. Quanto aos

objetivos, a pesquisa € descritiva, explicativa e propositiva, com natureza teorica.

1 PANORAMA NORMATIVO DA POLUICAO MARINHA

O ambiente marinho ¢ relevante para o mundo inteiro. Por isso, merece um nivel
de prote¢do juridica a altura de sua complexidade, fragilidade e vulnerabilidade. No
entanto, o proprio Direito acaba criando obstaculos a essa protecdo e preservagdo do
mar, em fun¢do da cisdo existente entre soberania e territorio de um lado e jurisdi¢do
do outro®. Dois problemas decorrem da regulamentagdo do Estado costeiro.
Primeiramente, existe o desafio para execugdo dessa obrigagdo. Em segundo lugar, ha
um problema de convivéncia entre a liberdade de navegacao, consubstanciada pela lei
da bandeira, e o direito do Estado costeiro de exercer sua soberania em relacdo as
atividades petroliferas®.

O direito ambiental ¢ um tema complexo: a melhor imagem que o representa
seria uma teia de aranha, com liga¢des tao profundas que uma tensdo no fio afeta toda
arede. Na estrutura da teia, a reivindicacdo de cada parte no conflito estara conectada
as demais por meio de multiplos cruzamentos ou centros de confluéncia dentro de uma
mesma rede. Devido ao seu carater policéntrico, o direito ambiental rompe com as
fronteiras nacionais’. Assim, a concretizagdo da prote¢do ambiental marinha exige uma
articulagdo entre a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional®. Desse
modo, ndo ¢ possivel falar em um Direito do Ambiente Marinho, mas em diversos
regimes de protecdo e preservacdo do ambiente marinho, com necessidade de

articulagdo global e/ou regional e interna’.

> Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”, in: Tratado de Direito do
Ambiente. Volume II, Carla Amado Gomes ¢ Heloisa Oliveira (coord.). Lisboa: ICJP - Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas, 2022, p. 318.

¢ Pierre-Jean BORDAHANDY. “O quadro legal geral da exploragdo e da producdo de petroleo no mar”.
Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica, Vol. 21 - n. 3 - set-dez 2016, p. 1.295.

7 Néstor CAFFERATTA. “El ascenso de los principios de derecho ambiental”. Revista La Ley, v. 28, 1. 02,
2018.

8 Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p.319.

® Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p.373.



Um dos principais tratados que trata sobre poluicdo de navios ¢ a Convencao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). A parte XII da Convencao
estabelece o dever de protecdo e preservagdo do ambiente marinho, operando em torno
de uma tipologia de fontes de polui¢do: poluigdo com origem telurica (isto €, atividades
desenvolvidas em espago terrestre); poluigdo com origem em atividades na plataforma
continental sob jurisdi¢io nacional; poluicio com origem em atividades na Area;
polui¢do por alijamento; poluigdo com origem em navios; e polui¢do proveniente da
ou através da atmosfera.!® Para o presente artigo, sera dada uma énfase para a poluigdo
com origem em navios.

Além da CNUDM, existem outros tratados que abordam a poluicdo de navios,
dentre eles a Convencdo OSPAR, Convengao SOLAS, Convengao MARPOL,
Convengao AFS e Convengdo BWM. A Convengdo MARPOL ¢ o tratado central, quer
pelo nimero de partes contratantes (155 Estados), quer sobretudo pela sua cobertura
em termos de navios em operagdo (mais de 99% da tonelagem total mundial), quer
sobretudo pelo seu sucesso regulatdrio: apds a sua entrada em vigor, calcula-se que a
poluigdo por hidrocarbonetos proveniente de navios reduziu em 75%.!!

A Convencao SOLAS estabelece regras operacionais, dentre elas, aquelas que
visam a estabilidade dos navios, estabelecendo que seus comandantes ndo serdo
forgados a cumprirem leis domésticas de Estados Costeiros que ameacem as suas
adequagdes aos padrdes de seguranga internacionais!?. Essa Convengdo poderia
futuramente ser emendada para abordar especificamente a questdo do gerenciamento
de risco a partir da regulamentagdo da comunicagdo em caso de desastres provocados
por navios.

A Convencao para a prote¢do do meio ambiente marinho do Atlantico Norte
(Convengdo OSPAR) apresenta varias obrigagdes para os estados membros, dentre elas
o dever de apresentar uma estratégia marinha para o seu territério e a elaboracao e
execucao de programas de medidas com vista a obtencdo ou manuten¢cdo de um bom

estado ambiental marinho. 3

19 Disponivel em: https:/www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-

328535-publicacaooriginal-1-pe.html. [05 ago 2023].

' Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p. 344.

12 Ana Beatriz MARCHIONI KESSELRING. “A introducdio de espécies marinhas exdticas em dguas
brasileiras pela descarga de 4gua de lastro de navios ”. Revista de Direito Ambiental | vol. 45/2007 | p. 11 -
34| Jan - Mar / 2007 | DTR\2007\28.

13 Disponivel em: https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/ospar_convention.pdf. [30 ago 2023].




A preocupacdo com a poluicdo do meio ambiente marinho cresceu a partir da
década de 1970, quando desastres maritimos envolvendo petroleiros devastaram a
Europa e os Estados Unidos. Apds esse periodo, inumeras regras e normas foram
geradas, com o objetivo de aumentar a seguranca na navegac¢ao e diminuir a polui¢ao
no mar'4,

Em termos mundiais, um dos mais antigos vazamentos de petroleo
documentado ocorreu em 1967, com o naufragio do navio Torrey Canyon, no litoral
da Inglaterra, atingindo a costa inglesa e a francesa com 120 toneladas de 6leo. Em
1989, o petroleiro Exxon Valdez contaminou uma area de 800 km e, em 1999, o navio
petroleiro Erika derramou 20 mil toneladas de 6leo no ambiente marinho devido a uma
rachadura no seu casco. Em 20 de abril de 2010, um derramamento de 6leo no Golfo
do México, nos Estados Unidos, explodiu a plataforma Deepwater Horizon, poluindo
uma grande area do oceano com mais de 500.000 m3 de 6leo. O 6leo derramado afetou
centenas de quilometros de distdncia do pogo onde aconteceu a explosdo, atingindo
elevadas proporcdes e sendo de dificil controle. A recuperagdo da satide do ecossistema
estendeu-se por mais de sete anos apds essa tragédia ambiental, e ainda estd sob
avaliagdo. 1°

Em 1969, a Convencao sobre a Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluigdo por Oleo'¢ estabeleceu o limite de responsabilidade civil por danos a terceiros
causados por derramamento de 6leo no mar. O Decreto Federal n. 79.437/77"
promulgou e o Decreto Federal n. 83.540/79'8 regulamentou a aplicagdo da CLC 69 no
Brasil. Em 1992, ficou estabelecida a criagdo da CLC/92 (Convengao Internacional
sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢io por Oleo), a qual
serviu para atualizar a CLC/69. No entanto, o Brasil ndo ¢ signatario da CLC/92,
apenas da CLC/69. Enquanto a comunidade internacional avangou para um sistema

atualizado e mais efetivo no que tange a compensacao dos danos, o Brasil segue

!4 Jan Fernandes ASLAN; Augusto Eduardo MIRANDA PINTO; Manildo Marcido OLIVEIRA. “Polui¢do

do meio ambiente marinho: um breve panorama dos principios, instrumentos juridicos e legislagdo

brasileira”. Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas. Disponivel em:

https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/view/3397. [05 ago 2023].

15 Débora CARIBE PASSOS SILVA et. al. “Derramamento de 6leo no mar e implicagdes toxicas da

exposi¢ao aos compostos quimicos do petrodleo”. Revista Contexto e Saude v. 21, n. 44 (2001) out-dez. pag.

335.

16 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/decreto/1970-1979/anexo/Andec79437-77.pdf.

[10 ago 2023].

!7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D79437.htm. [04 jun 2023].

18 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83540-4-junho-1979-
432843-norma-pe.html [04 jun 2023].




adotando um regime aderido por poucos paises. !° Espera-se que o vazamento de 6leo
ocorrido no litoral do nordeste do Brasil sirva de alerta para a necessidade do Brasil
passar a ser signatario da CLC/92.

E necessirio que o Brasil ratifique a Convengdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢io por Oleo (CLC/1992), e
posterior protocolo do fundo suplementar; no sentido de que em situagdes semelhantes
a ocorrida no nordeste, em 2019, o Brasil possa langar mao de fundo internacional para
dar suporte a implementag¢do de planos de contencdo e de pagamentos de indenizagdes
as comunidades afetadas.?’

Em 1971, a Convencdo de Bruxelas estabeleceu a criacdo de um Fundo
Internacional de Compensagdo por Danos pela Poluigio por Oleo?'. Em 1973, a
Convencao Internacional para a Preven¢do da Polui¢cdo por Navios estabeleceu regras
para a completa eliminagdo da polui¢do intencional do meio ambiente por 6leo e outras
substancias danosas provenientes de navios, bem como a minimizagdo da descarga
acidental daquelas substincias no ar e no meio ambiente marinho??. Embora a
conveng¢do ndo traga sangdes, obriga os Estados-parte a reportarem casos de acidentes
que acarretem ou possam acarretar o descarte de substancias nocivas®.

Em 1982, destaque para a CNUDM, o tratado internacional mais importante
que regulamenta a utilizagdo dos mares e oceanos do mundo?. Com o objetivo de
administrar as areas maritimas, a CNUDM criou a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, organizag¢do internacional ligada a Organizacao das Nag¢des Unidas

que tem como objetivo estabelecer uma participagdo equitativa nos beneficios da

19 Tayane GRANDO FRAGA ZOVICO. “O sistema juridico brasileiro de prevengio e compensagio por
derramamento de 6leo persistente por embarcagdes e sua potencial evolucao: andlise critica dos eventos
ocorridos na costa do Brasil no ano de 2019”. Revista de Direito Maritimo e Portuario, Sao Paulo, v. 10,
n. 58, p. 74-96, set. 2020, p. 83.

20 Andréa PROPP AREND. “Reparacio civil por polui¢io marinha por éleo: uma urgéncia ratificatéria

pelo Brasil”. Revista de Direito e Negocios Internacionais da maritime law academy , vol 2, n° 1 — Janeiro

a Junho de 2002, p. 216.

21 Disponivel em: https://iopcfunds.org/wpcontent/uploads/2018/12/WEB-IOPC-Text-of-Conventions-
ENGLISH.pdf. [10 [10 jul 2023].

22Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/cabedelocentro/cursos/epm/acesso-a-
informacao/legislacao/normas-internacionais-final/marpol-convencao-internacional-para-a-prevencao-
da-poluicao-por-navios-1973.pdf. [ 05 jul 2023].

23 Jan Fernandes ASLAN; Augusto Eduardo MIRANDA PINTO; Manildo Marcido OLIVEIRA, Revista

...cit., p. 74-96.
2 Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-
328535-publicacaooriginal-1-pe.html.




exploracdo maritima, definindo o regime de aproveitamento dos recursos e as politicas
de exploragdo®.

Em 1990, entrou em vigor a OPRC 90, conhecida como Convencao
Internacional sobre Preparo, Responsabilidade e Cooperacdo em Casos de Poluicdo
por Oleo. Desta convencdo, criou-se no Brasil o Decreto Legislativo n. 43, de
01/06/98%¢, o qual ratifica a OPRC 90%7.

No Brasil, a implementa¢do da CNUDM ¢ efetivada por uma série de programas
e planos de integracdo, entre eles, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
instituido pela Lei n° 7.661/88%%, do qual se originou o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Em margo de 2022, o decreto n° 10.980%° promulgou a
Convengio Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios, a qual tem como objetivo diminuir os riscos da introducdo de
agentes patogénicos que possam ser transportados na dgua de lastro dos navios que
entram nos portos. 3°

A Organizagado das Nagdes Unidas estabeleceu o periodo de 2021 a 2030 como
a década para o desenvolvimento sustentdvel da Ciéncia nos Oceanos, com o intuito
de incrementar a cooperagdo em pesquisas € programas cientificos para o melhor
gerenciamento dos mares e zonas costeiras, reduzindo os riscos das atividades
maritimas.

Em junho de 2022, ocorreu em Lisboa a Conferéncia dos Oceanos das Nagdes
Unidas, evento dedicado a implementar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 14, sobre conservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
maritimos para o desenvolvimento sustentavel®!. Esses objetivos foram estabelecidos

pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015, e compdem uma agenda

25 Eliane Maria OCTAVIANO MARTINS; Marcelo José NEVES. “Exploragdo mineral nos fundos
marinhos: o pleito brasileiro a autoridade internacional dos fundos marinhos e a elevacao do Rio Grande”.
Revista Juridica, v. 1, n. 68, 2022. p. 789-815.

26 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1998/decretolegislativo-43-29-maio-1998-
356539-publicacaooriginal--pLhtml. [ 05 jun 2023].

27 Disponivel em: https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/sites/default/files/conv_oprc_0.pdf . [05 jul
2023].

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7661.htm. [ 05 jun 2023].

2 Disponivel em: https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.980-de-25-de-fevereiro-de-2022-383120419. |
10 set 2023].

30 Agua de lastro pode ser definida como a 4gua colocada em tanques de uma embarcagio com o objetivo

de alterar o seu calado, mudar suas condi¢des de flutuagdo, regular a sua estabilidade e melhorar sua

manobrabilidade (art. 1.°, IV do anexo da Resolucdo RDC 217/2001, emitida pela ANVISA - Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria).

31 Ao todo, 17 Objetivos de ODS integram a Agenda 2030 da ONU e o Brasil é um dos paises signatarios.




mundial para a constru¢do e implementacao de politicas publicas que visam guiar a
humanidade até 2030.

A Conferéncia resultou na consolidagdo de um documento firmado por 150
paises Estados-membros da ONU, intitulado “Nossos oceanos, nosso futuro, nossa
responsabilidade: projeto de declaragdao”. O item 13 do documento destaca iniciativas
cientificas que permitam superar os desafios na execucdo do ODS 14. Dentre as
iniciativas incentivadas em prol da preservagdo dos oceanos, estdo inclusas a
prevencdo, reducdo e controle da contaminagdo marinha de todo tipo, incluindo as
atividades de navegacdo (item 13 letra d) e a formulacdo de medidas que reduzam os
riscos de desastres ambientais a partir da redugdo de emissdes poluentes do transporte
maritimo (item 13, letra g).32.

Embora o regime juridico de prote¢do e preservacdo do ambiente marinho seja
fragmentado, a realidade mostra uma melhoria em termos de percepg¢do publica relativa
ao relevo do ambiente marinho. No entanto, hd& um longo caminho ainda a ser
percorrido em matéria de solucgdes juridicas que integrem a nivel global, regional e/ou

nacional®3

. Do mesmo modo, ainda ha um longo caminho a ser percorrido em termos
de integracdo entre direito do ambiente marinho, direito dos desastres e comunicacao
de risco.

Na legislagdo brasileira, o artigo 14 da lei n. 6.938/81, conhecida como a
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé sangdes em caso de danos ambientais, que
variam desde multa até a suspensdo da atividade. ** Na lei 9.605/98, o art. 70 § 1°
determina que os funcionarios de 6érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Informacdes Ambientais (Sisnama), designados para as atividades de fiscalizacao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha, sdo
autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo. 3°

Em 2000, depois de dois acidentes de derramamento de 6leo na Baia de

Guanabara (RJ) e em Bacarena (PR), criou-se no ordenamento juridico brasileiro a lei

32 Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/389/10/PDF/N2238910.pdf?OpenElement. [ 05 jul 2023].

33 Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p.373.

3% A Marinha do Brasil é responsavel pela fiscalizagdo de derramamentos ou langamento de detritos ou

oleo em aguas brasileiras, nos termos do artigo 14 § 4°da lei n. 6.938/81.

3*Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605 .htm#:~:text=DA%20INFRA%C3%87%C3%830%20A

DMINISTRATIVA-,Art..e%20recupera%C3%A7%C3%A30%20d0%20meio%20ambiente. [05 jun

2023].
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federal n. 9.966/2000, conhecida como Lei do 6leo e de substancias nocivas®. Esta
estabelece os principios basicos a serem obedecidos na movimentagao de dleo e outras
substincias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalacdes portuarias,
plataformas e navios em aguas sob jurisdi¢do nacional.

Com base na lei n. 9.966/2000, foi criada no Brasil a Resolugao Conama n. 398,
de 11 de junho de 2008, a qual apresenta orienta¢des sobre o contetido minimo que um
plano de emergéncia individual (PEI) deve conter em caso de incidentes de poluicao
por 6leo. O PEI tem como premissa a existéncia de um incidente com derramamento
de 6leo sobre as dguas, focando em medidas para a contencdo dos seus possiveis
impactos negativos. A preocupacao, primaria, ndo estd ligada em evitar a ocorréncia e
perquirir suas causas, mas sim minimizar os impactos negativos do evento, de uma
forma coordenada e organizada.’’

Um dos aspectos que deve ser levado em conta para quantificar um dano
ambiental ¢ o cumprimento do PEI, o qual inclui como conteudo minimo os seguintes
itens: informacdes e procedimentos para resposta (3); Comunicacao do incidente (3.2);
Procedimentos para prote¢do da populacdo (3.5.12) e Procedimentos para prote¢do da
fauna (3.5.13)%% .

O artigo 7° da lei n. 9.966/2000% estabelece aqueles que obrigatoriamente
devem dispor de PEI para incidentes de poluicdo por 6leo em 4guas sob jurisdi¢do
nacional: os portos organizados, instalagdes portudrias e plataformas, bem como suas
instalagdes de apoio*’. O artigo 1° da resolugdo 398/08 também estabelece quem deve
dispor de planos de emergéncia individual para incidentes de polui¢do por 6leo em
aguas sob jurisdi¢do nacional, sendo mais detalhada: os portos organizados, instalagdes
portudrias, terminais, dutos, plataformas, as respectivas instalacdes de apoio, bem

como sondas terrestres, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacoes

3¢ Godofredo MENDES VIANNA. “O tribunal maritimo e seu papel nos acidentes ambientais”, in:
Infraestrutura no direito do ambiente, Edis MILARE et. al. (Coord.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 377.

37 Daniela FONZAR POLONI. “A Relevincia do Plano de Emergéncia Individual para os

Empreendimentos Portuarios”, in: Infraestrutura no direito do ambiente. Edis MILARE et. al. (Coord.).

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 623.

38 Daniela FONZAR POLONI. A Relevancia ... op. cit, p. 901.

3% Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19966.htm#:~:text=10%20Esta%20Lei1%20estabelece.em%20

%C3%A 1 guas%20s0b%20jurisdi%C3%A7%C3%A30%20nacional. [05 mai 2023].

40 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19966.htm#:~:text=L.9966&text=LEI%20N0%209.966%2C%?2

0DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Dispde%20sobre%20a%20prevencdo%2C %200,

nacional%20e%20d4%20outras%20providéncias. [10 ago 2023].
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similares. *! O artigo 14 do Decreto n. 4136/2002 estabelece penalidades devido a
auséncia de PEI, com previsdo de multa para os seguintes locais: portos organizados,
instalagdes portudrias e plataformas com suas instalagdes*?. Assim, sobrevindo
eventual incidente, ha que se considerar se o empreendedor seguiu ou ndo as diretrizes
previstas no PEI. Perceba-se que as embarcagdes ndo constam na legislagdo acima
citada.

34, o0 qual

Por fim, a legislagdo brasileira cont¢ém o Decreto n. 8127/201
apresenta um Plano de Areas para combate a poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdigao
nacional. Segundo o artigo 4°, VII do referido decreto, o Plano de Areas deve conter
plano de comunicagdes, abrangendo protocolos, recursos e procedimentos a serem
realizados em caso de vazamento de dleo, com previsdo de multa em caso de
descumprimento. No entanto, as embarcacdes também estdo fora dessa exigéncia.

A Marinha estabelece que todos os navios que chegarem aos portos brasileiros
com agua em seus lastros devem ser avisados a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e a Capitania dos Portos, seguindo os parametros exigidos pela
Organizagdo Maritima Internacional a partir da Convengao Internacional de Controle
e Gestdo de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, ratificada pelo Brasil, em 2010%.
No entanto, embora a atividade de navegagdo constitua uma atividade com potencial
impactante, ndo ¢ enquadrada como potencialmente poluidora, ndo estando na lista de
resolugdes do Conama, ndo sendo sujeita a licenciamento ambiental especifico®.

Em sua tese de doutorado, Paulo Affonso Leme Machado analisa convengoes

internacionais que incluem obrigacdes de os Estados-parte trocarem informagdes entre

41 Disponivel em: https://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2015/12/Resolu%C3%A7%C3%A30-
CONAMA-n%C2%BA-398-08-Plano-Emerg%C3%A Ancia-Individual-para-polui%C3%A7%C3%A30-
por-%C3%B3leo.pdf. [05 mai 2023].

42 Perceba-se que nem a lei 9966/2000 e nem a resolugio 398/2008 obrigam diretamente o proprio navio a

possuir um plano de emergéncia individual, nem tampouco estabelece penalidades para embarcagdes que

deixarem de comunicar as autoridades competentes qualquer incidente que provoque polui¢ao, ocorrido
em instalagdes ou no seu navio. Apenas o que se denominado de empreendimentos portudrios precisam
cumprir a exigéncia do PEL

“Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2013/decreto/D8127.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.127%2C%20DE%2022,2002

%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. [ 05 set 2023].

4 Marlon ROCHA; Luis Fernando di PIERRO. “O Panorama do transporte hidroviario de cargas no Brasil
e seus principais aspectos ambientais”, in: Infraestrutura no direito do ambiente. Edis MILARE et. al.
(Coord.). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 623

45> Marlon ROCHA; Luis Fernando di PIERRO. “Panorama...” cit p. 625.
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si uma vez que “é conveniente apelar para o principio da cooperagao, cuja importancia
¢ fundamental no caso das polui¢des transfronteirigas” “°.

No que diz respeito ao direito do mar e direito de acesso a informacao, os
destaques do autor vao para: Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar;
Convengao Sobre a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquético; Convengado sobre o
Ambiente Marinho do Mar Caspio; Conveng¢do Internacional para a Prevencdo da
Poluigdo das Aguas do Mar pelos Navios e o Protocolo relativo a Protec¢io do Mar

Mediterraneo contra a Poluicdo Resultante da Prospeccdo e da Exploracdo da

Plataforma Continental, do Fundo do Mar e do seu Subsolo.

1.1 Convencao das Nagcoes Unidas sobre o Direito do Mar

Os artigos 200 e 201 da Convengdo obrigam os Estados a cooperar para a troca de
informagdes e de dados relativos a poluigdo marinha. O artigo 205 estabelece o dever
de publicacdo de relatorios sobre o direito de outros Estados relacionados a poluicao
do meio marinho, com periodicidade apropriada, apresentados as organizagdes
internacionais competentes e colocados a disposi¢ao dos demais Estados. O artigo 206
manda publicar relatorios sobre polui¢do consideravel 7. Paulo Affonso Leme
Machado chama a aten¢do para um ponto: ainda que a Conveng¢do “tenha aderido a
técnica de relatorio para controlar a efetividade das normas, a publicidade desses
relatorios fica a critério dos Estados. Nao se estabeleceu claramente o acesso a

informagao por parte do ptblico”. 48

1.2 Convengao sobre a prote¢io do patriménio cultural subaquatico

Esta Convengdo reconhece a importancia do patrimonio cultural subaquatico
enquanto parte do patrimdénio cultural da Humanidade e enquanto elemento
particularmente importante da histéria dos povos, das nacdes e de suas relagdes
reciprocas no que concerne a seu patrimonio comum.*’ Sobre navios, seu artigo 16
estabelece que os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para

garantir que 0s seus nacionais € 0s navios que arvorem o seu pavilhao ndo procederao

46 Paulo Affonso Leme MACHADO. Direito a informacdo e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros 2018,
p. 113.

47 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-
328535-publicacaooriginal-1-pe.html. [03 set 2023].

48 Paulo Affonso Leme MACHADO. “Direito... ”. cit p.137.

4 Paulo Affonso Leme MACHADO. “Direito... . cit p.173.
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a quaisquer intervengdes sobre o patrimdnio cultural subaquatico que violem a presente
Convengdo.’® No que diz respeito a informagdo ambiental, o seu artigo 19-2 estabelece
que os Estados devem partilhar as informac¢des com outros Estados-Parte da
Convencao no que concerne a descoberta de elementos do patrimdnio a ser protegido,

sua localizagdo e, em caso de contravengdo a Convengdo, sua recuperagio.’!

1.3 Convencao sobre a Protecdo do Meio Ambiente Marinho do Mar Caspio
Com o objetivo de proteger e valorizar o Mar Céspio, a convengdo apresenta
como um dos principios o de acesso a informacdo, uma ideia que pode servir de
inspiracdo para outros paises. O artigo 5° inciso ¢, apresenta o principio da
acessibilidade da informacgdo sobre a polui¢gdo do ambiente marinho do Mar Caspio,
segundo o qual as Partes Contratantes fornecem entre si informagdes relevantes na
maior quantidade possivel. O artigo 21 determina a troca regular de informacdes, com
atividades voltadas a prevencdo, controle e educacdo da poluicdo do Mar Caspio,
levando em conta os acordos internacionais concernentes ao acesso publico a

informacao®2.

1.4 Convencio Internacional para a Prevencio da Poluicao das Aguas do Mar
pelos Navios.

Logo na introdugdo, a Convengao obriga o registro em livro especifico no caso de
uma descarga acidental, ou de outra descarga excepcional de 6leo, sobre as circunstancias
e os motivos pelos quais ocorreu a descarga. O artigo XII trata de acidentes com navios,
obrigando cada parte da convencdo a comprometer-se a realizar uma investigacao de
qualquer acidente ocorrido com qualquer dos seus navios sujeitos ao disposto nas normas,
se aquele acidente tiver produzido um grande efeito danoso ao meio ambiente marinho.
No item 2 do artigo XII, cada Parte da Convencdo compromete-se a fornecer a

Organizacdo as informagdes relativas ao que for descoberto em tal investigagdo, quando

50 Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao unesco protecao patrimonio cultural s
ubaquatico_2001.pdf. Acesso em 10/08/2023 [10 jun 2023].

5! Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao unesco protecao patrimonio cultural s
ubaquatico_2001.pdf. [10 jun 2023].

52 Disponivel em: Disponivel em: https://tehranconvention.org/spip.php?article4. [20 ago 2023].
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julgar que tais informacdes poderdo ajudar a estabelecer que alteragdes poderiam ser

desejaveis fazer na presente Convengio.™

1.5 Protocolo relativo a Proteccio do Mar Mediterrineo contra a poluicdo
resultante da prospecciao e da exploraciao da plataforma continental, do fundo do
mar e do seu subsolo

Ao reconhecer que a poluigdo pode ser perigosa para os Estados vizinhos e para
0 ecossistema, o Protocolo apresenta instrumentos contra a poluicdio do Mar
Mediterraneo. Em seu artigo 7°, as partes se obrigam a coordenar a utilizagdo dos meios
de comunicacdo para assegurar a confiabilidade e rapidez necessaria a recepgao,
transmissdo e difusdo de todos os relatorios e informagdes urgentes relativos a fatos e
situacdes relacionadas a poluicdo no mar mediterraneo. No anexo VII, o Protocolo
apresenta um plano de emergéncia detalhado, o qual inclui a necessidade de uma
comunicagdo agil entre os paises em caso de polui¢do marinha. O artigo 11 trata de uma
cooperagao cientifica e tecnologica para um intercambio de informacgdes cientificas para

proteger o0 Mar Mediterraneo. 34

2. DIREITO DOS DESASTRES NO AMBIENTE MARINHO

A importancia do ambiente marinho para o equilibrio ecoldgico e climéatico do
planeta ¢ discutida hoje em dia, mas ha pouco tempo a questdo ambiental marinha era
descurada no plano juridico. Varios fatores explicam esta marginaliza¢do, mas ha dois
que ressaltam: a construcdo dos oceanos como um espaco de anticivilizagao; e a ilusdo
da regeneragdo infinita do ambiente marinho e dos seus recursos e propriedades.>

Como o espago maritimo ¢ algo que ndo pode ser diretamente fiscalizado pelo
cidaddo, os danos causados ndo sdo facilmente observaveis pelos individuos. Por essa
razdo, somente a partir de desastres ambientais marinhos, a exemplo daqueles que
ocorrem com navios petroleiros, foi possivel trazer a um discurso publico a

importancia da reconstrugdo social do mar como um espago social com recursos finitos,

33 Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/cabedelocentro/cursos/epm/acesso-a-
informacao/legislacao/normas-internacionais-final/marpol-convencao-internacional-para-a-prevencao-da-
poluicao-por-navios-1973.pdf. [10 jul 2023].

54 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0690&from=sl. [10 jul 2023].
55 Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p.319.
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juridicamente relevante e carente de regulagdo, colocando a questdao ambiental marinha
no ambito das politicas piblicas.>®

O direito dos desastres ¢ um tema que tem despontado recentemente no Brasil,
como forma de resposta juridica as catastrofes naturais e antropogénicas. E
conceituado como um processo de estabilizacdo social por decisdes juridicas
dindmicas, em um processo de racionalizacdo das incertezas. Sua fun¢do ¢ fornecer
estabilidade em um processo de anormalidade, restabelecendo uma nova normalidade
o mais rapido possivel®’.

Catastrofe ou desastre ambiental ndo possui uma definicdo universalmente
aceita. A Resolucdo 46/182, que dispde sobre o Fortalecimento de Coordenacdo e de
Assisténcia Humanitaria de Emergéncia, optou por ndo apresentar um conceito de
desastre em seu texto, o que amplia o ambito de sua aplicagdo. Portanto, tem-se a
configuragdo de desastres sempre que ocorrerem perdas materiais, ambientais e
humanas, que excedem a capacidade da sociedade afetada de recuperar-se’®.

Apesar da nogdo de desastre apresentar uma dimensdo mais ampla, Farber®
propde uma delimitagdo mais especifica, a partir da intersec¢do do Direito dos
Desastres e do Direito Ambiental. Segundo Kokke®, o direito dos desastres pode ser
conceituado como a atribuicdo de responsabilidade para precaugdo, prevencdo e
dindmica de concertagdo de ag¢des em face do risco. O desafio, portanto, ¢ criar
ferramentas no ordenamento juridico que permitam atuagdo prévia, com concatenacgao
de deveres de conduta, construcdo e performance de institui¢do para uma fase prévia a
geragdo da lesao.

Uma das caracteristicas do direito dos desastres consiste em antecipar os

problemas a partir de um “circulo de gestdo de risco”, o qual reflete estratégias e

36 Armando ROCHA e Maria Pena ERMIDA. “Direito do ambiente marinho”. cit., p.319.

S7Délton WINTER CARVALHO. “Direito internacional dos desastres: da centralidade na resposta
humanitaria a formagao do dever internacional de redugao de riscos de desastres ”. Revista Brasileira de
Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 335-350.

58 Livia Maria de SOUSA e Tarin CRISTINO FROTA MONT’ALVERNE. “Desastres ambientais no meio
marinho em decorréncia do derramamento de 6leo: a (in)suficiéncia dos instrumentos juridicos de
mitigagdo do dano e resposta eficaz”. Inter — Revista de Direito Internacional e Direito Humanos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Vol. 4 n° 2, Julho a dezembro de 2021, pp. 126-154.

% Daniel FARBER. “Navegando a intersec¢do entre o Direito Ambiental e o Direito dos Desastres”, in:
Daniel Farber e Délton Winter Carvalho, (coord.), Estudos aprofundados em Direito dos Desastres:
Interfaces comparadas, 1? ed. Curitiba: Editora Prismas, 2017.

60 Marcelo KOKKE. Desastres ambientais e o papel do direito. Belo Horizonte: Conhecimento, 2020, v.
1, p. 193-210.
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instrumentos com prestacdo de contas emergenciais, de modo a prevenir e mitigar
futuros danos, evitando novos desastres®!.

O Direito Ambiental esta calcado em uma séria de principios. Um deles ¢ o da
prevencao, que preconiza a importancia de agdes que antevejam os impactos negativos
ao meio ambiente, posto que a remediacdo, por vezes, ndo traz aos ecossistemas
afetados o status quo ante. Nessa toada, pode-se afirmar que o PEI ¢ a verdadeira
instrumentalizagio do principio em comento®2. A gestdo de riscos catastroficos que se
defende ¢ aquela que previna e preveja novos danos, € ndo apenas composta por uma
ajuda posterior ao ocorrido®.

O marco legal brasileiro do direito dos desastres se deu com a publicagdo da
Lei n° 12.608/2012%, a qual dispde sobre a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (PNPDEC), sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) e
sobre Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (CONPDEC)®. O dispositivo
normativo autoriza a criagao de sistema de informagdes € monitoramento de desastres
e da outras providéncias®®.

Em 10 de dezembro de 1998, o Decreto 2870% promulga, no Brasil, a
Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagao em Caso de Poluicao
por Oleo. Com esse decreto, o pais fica obrigado a levar a bordo um Plano de
Emergéncia para poluigdo por Oleo; a desenvolver procedimentos para que os
comandantes de navios e encarregados das plataformas oceédnicas notifiquem,
imediatamente, todo evento de provavel vazamento de 6leo; e que se criem Sistemas

Nacionais e Regionais de Preparo e Resposta, os quais devem designar uma autoridade

1 Délton WINTER DE CARVALHO e Fernanda DALLA LIBERA DAMACENA. A intensifica¢do dos
desastres naturais, as mudangas climdticas e o papel do Direito Ambiental. Revista de Informacdo
Legislativa, ano 49, n. 193, jan./mar. 2012. p. 95.

62 Daniela FONZAR POLONI, in: A Relevancia ... op. cit , p. 915.

3 Délton WINTER DE CARVALHO e Fernanda DALLA LIBERA DAMACENA. A intensificacfo ... cit.
p. 115

 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. [10 ago
2023].

85 Seguindo essa linha de prevengdo, a Lei 12.608/12 autorizou a criagdo de sistema de informagdes e

monitoramento de desastres, o qual integra diversos produtos da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa

Civil - SEDEC, com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil,

por meio da informatizagdo de processos e disponibiliza¢do de informacdes sistematizadas dessa gestao.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. [05 jun 2023].

6 O artigo 2° da lei n° 12.608/2012 estabelece que é dever da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios adotar as medidas necessarias a redug@o dos riscos de desastre, as quais podem ser

executadas com a colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral. H4, ainda, a

previsdo de um cadastro nacional a ser elaborado pelos municipios, com um plano de implantacao de

obras e servigos para a reducdo de riscos de desastre.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D2870.htm. [ 07 set 2023].
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nacional competente para executar um Plano Nacional de Contingéncia que relacione
os diversos orgdos envolvidos. No entanto, a Conveng¢do ndo prevé nenhum tipo de
sancao para o navio que deixar de comunicar um incidente de polui¢do por 6leo.

Embora a lei ¢ os tratados discorram sobre desastres ambientais, ndo ha uma
legislagdo detalhada que contemple a comunicagdo de risco em caso de uma catéastrofe
antropogénica. Como consequéncia, a divulgacao de muitos acidentes provocados pelo
homem costuma ser associada a desastres naturais, casos fortuitos ou de for¢a maior,
0 que nem sempre corresponde a realidade.

E nessa conjuntura que se inclui uma reflexdo sobre a importancia de um
planejamento de comunica¢do como instrumento obrigatorio a ser inserido na doutrina
que envolve o direito de desastres ambientais, incluindo em caso de polui¢do marinha,
de modo a efetivar o direito de acesso a informacao ambiental ao cidadao.

Na Unido Europeia, destaque para a directiva 2012/18/UE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 4 de julho, conhecida por directiva de Seveso 11

» que
estabelece um regime de preveng¢do de acidentes graves relacionados com substancias
perigosas e a minimizagdo dos seus impactos nas pessoas € no ambiente, transposto
em Portugal na DL 150/2015 de 5 de agosto (regime de prevencao de acidentes graves
= RPAGQG). Na equacdo de gestdo de risco envolvendo substancias perigosas, o publico
¢ um polo importante. Por conta disso, a participacdo da comunidade regional, nacional

e internacional € essencial na elaboracao de Planos de Emergéncia externo, com agdes

de sensibilizagdo e formag¢io de comportamento de autoprote¢do em caso de acidente.®

3 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL EM CASO DE
DESASTRES MARINHOS

No principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992, a informagao aparece
como um dos eixos de um tripé formado pelo direito a informagdo, participagdo e
acesso a justica. A informagdo ¢ o primeiro dos direitos a ser incentivado, uma vez
que para bem participar ou acionar a justi¢a € preciso estar bem informado. Conforme

ressalta Carla Amada Gomes, o acesso a informacao ¢, por isso simultaneamente um

68 A diretiva Seveso II surgiu apds um acidente catastrofico devido a um vazamento de um quimico, que
resultou na libertacdo de uma nuvem toxica de dioxina, na cidade italiana Seveso em 1976, dai o nome da
diretiva, e tem como objetivo a prevencao de acidentes graves do mesmo tipo.

8 Carla AMADO GOMES. Introdugdo ... cit, p. 172.
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direito autonomo (ser ambientalmente sensibilizado engloba o direito a saber dos
riscos) e um direito funcional, ligado a participagcdo em procedimentos de decisdo sobre
projetos com impactos no ambiente, bem como a eventual contestac¢do judicial das
decisdes adotadas. 7

Dentre os tratados internacionais mais importantes relacionados ao direito de
acesso a informagao ambiental, estdo o Acordo de Escazu, a Convengao de Aahurs.
Em vigor desde 1991, com 47 paises signatarios, a Conven¢do de Aahrus foi a primeira
a desenvolver os trés pilares do principio 10 da Declaragdo Rio-92: acesso a
informacdo, influéncia da participagdo popular na tomada de decisdes e acesso a
justica. Ressalte-se que, embora somente Estados europeus e da ex-URSS fagam parte
de Aahrus, esta “¢ uma convencdo aberta a ratificagdo de qualquer Estado, dentro e
fora do espago europeu”. ’!

O capitulo 17 da Agenda 21 apresenta contetdo especifico relacionado a
protecdo dos oceanos, os Tipos de Mares, Inclusive Mares Fechados e Semifechados,
e das Zonas Costeiras, ¢ Protecdo, Uso Racional e Desenvolvimento de seus Recursos
Vivos. Dentre as atividades relacionadas ao gerenciamento marinho, o artigo 17, item
e, determina a obrigatoriedade de planos para situagdes de emergéncia em caso de
desastres naturais ou provocados pelo homem, inclusive para os efeitos provaveis de
eventuais mudancas de clima ou elevacdo do nivel dos oceanos, bem como planos de
emergéncia em caso de degradacdo e poluicdo de origem antrdpica, inclusive
vazamentos de petrdleo e outras substancias. No capitulo 16 item c, a Agenda 21
estabelece que os Governos, no nivel apropriado e com o apoio de organizagdes
internacionais e regionais competentes, do setor privado, de organizagdes nao-
governamentais e académicas e de instituigdes cientificas, devem desenvolver
processos para a remocdo de poluentes do meio ambiente, inclusive vazamentos
acidentais de petréleo, onde as técnicas convencionais ndo estiverem disponiveis ou

forem caras, ineficientes ou inadequadas.”

70 Carla AMADO GOMES. Direito internacional do ambiente: uma abordagem tematica. Lisboa: AAFDL,
2018, p. 235.

"I Disponivel em: https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation Guide interactive
_eng.pdf. [20 de ago 2023].

2 A Agenda 21 entrou em vigor no Brasil em 1994, sendo ratificada pelo Dec. Leg. 02, de 03.02.1994,
e promulgada pelo Dec. 2.519, de 16.03.1998. Disponivel em:
https://www.conexaoambiental.pr.gov.br/sites/conexao-
ambiental/arquivos_restritos/files/documento/2019-05/agenda_21_global integra.pdf. [20 ago 2023].
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Ressalte-se, ainda, a Agenda 2030, documento elaborado pelos paises que
fazem parte da Organiza¢do das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, em 2015,
com 17 Objetivos de Desenvolvimento (ODS) a serem alcangados até o ano de 2030,
de acordo com os Objetivos do Milénio (ODM). A ODS n. 16 reforga que a base do
desenvolvimento sustentavel envolve a promog¢do de institui¢cdes fortes, inclusivas e
transparentes, com respeito aos direitos humanos e baseados no Estado de direito. Para
realizar cada ODS, varias metas sdo elencadas. No caso da ODS n. 16, a meta 10 visa
“assegurar o acesso publico a informacdo” e “desenvolver instituigdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis”. J& a ODS n°® 17 tem como objetivo
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Uma das metas
elencadas para essa ODS envolve aumentar o uso de tecnologias de informagdo e
comunicagdo, com a disponibilizagdo de dados de alta qualidade. 73

Na América Latina e no Caribe, destaque para o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu aprovado em 22 de abril de 2021,
em Escazu, Costa Rica. Com 26 artigos, o seu objetivo ¢ implementar os direitos de
acesso a informacdo, participagdo publica e acesso a justica em matéria ambiental na
América Latina e no Caribe. ™

No plano internacional, a consagracdo do direito a informag¢do ambiental nem
sempre € explicita, sendo em certas constelacdes juridicas um desenvolvimento do
direito ao ambiente. A Carta Africana dos Direitos dos Homens integrou o direito a
informagdo sobre os riscos de intervencdes como a exploragdo do petrdleo no “direito
do ambiente”, na decisdo do Caso Ogoni: Social and Economic Rights Action Center
(SERAC) and Center for Economic and Social Right (CERS) vs. Nigéria’.

Na Comissao Interamericana para o Direito dos Homens, a Opinido Consultiva
23/177 reconheceu o direito do ambiente no sistema interamericano de direitos
humanos, classificando-o em dois grupos, os direitos substantivos, ligados a
degradagdo , como o direito & vida, a saude ou a propriedade, e os direitos de
procedimento, dentre este tltimo o direito a informagdo, a participagdo e o acesso a

justica.

& Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em [05 set 2023].

4 Disponivel em: https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf [05 set
2023].

75 Disponivel em: http://caselaw.ihrda.org/fr/doc/155.96/view/fr#hloding. [01 set 2023].

76 Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 _esp.pdf. [ 05 set 2023].
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Portanto, a OC 23/2017 apresenta o direito de acesso a informag¢do ambiental
como fundamental para garantir o direito ao meio ambiente saudavel/ equilibrado. No
artigo 223 da referida opinido, a Corte IDH ressalta a importancia da transparéncia em
caso de emergéncias ambientais e, no artigo 224, estabelece o principio da maxima
divulgacao. Assim, o sigilo ¢ excecdo que deve ser justificado e a falta de resposta do
Estado representa uma decisdo arbitraria.

Especificamente sobre o ambiente marinho, a Corte assinalou, em seu artigo
132, da OC 23/17, que a disposi¢do da CNUDM - a qual estabelece o dever de proteger
e preservar o meio ambiente marinho - deve ser interpretado também pela Corte como
um dever de proteger e preservar o meio marinho, o que deve ser aplicado tanto dentro
das jurisdi¢des nacionais como fora delas.

Na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, nem o direito ao ambiente e
nem o direito de acesso a informagdo ambiental estdo consagrados diretamente. Como
consequéncia, conforme ressalta Carla Amado Gomes, a Corte Europeia escreve
“verde por linhas tortas: na auséncia de uma norma de prote¢do do ambiente no
catdlogo da CEDH, a tutela que esta realidade, enquanto macro-bem merece, ¢
puramente reflexa ou por richochete como ja foi observado, uma vez que nao dispensa
lesdo de um bem juridico pessoal como fundamento de acesso a juizo”. 77

No Brasil, o Direito do Meio Ambiente Marinho esta presente no artigo 22, I,
da Constitui¢do Federal, sendo considerado um direito autdbnomo, com farta legislacao
a respeito.”® No entanto, quando se trata da conexdo entre informagdo ambiental e
direito do ambiente marinho, ainda hd um longo caminho a ser percorrido. Para
concretizar o direito de acesso a informagao ambiental em caso de desastres ambientais
de derramamento de 6leo, € necessario regulamentar um planejamento de comunicagao
que envolva as esferas federal, estadual e municipal, com repercussdo internacional,
que envolva também as embarcagdes. No entanto, ndo basta a criacdo de uma lei ou
decreto exigindo esse planejamento padrdo de comunicagdo. E preciso refletir sobre o
conteudo dessas exigéncias, bem como analisar o modo como esse planejamento sera
executado.

Ademais, ¢ preciso analisar quem sdo os participantes desse planejamento. Os

bens de frui¢do coletiva comungam de natureza publica e por isso sua tutela cabe

"7 Carla AMADO GOMES. Direito..., op cit, p. 61.
8 Osvaldo Agripino CASTRO JUNIOR. “Aspectos Destacados da Protecio do Meio Ambiente Marinho
no Brasil”. Revista de Direito Ambiental | vol. 43/2006 | p. 222 - 245 | Jul - Set / 2006. Pagina 2.
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primordialmente aos poderes publicos. No entanto, sua gestdo deve ser feita em
didlogo permanente com os cidaddos, os cientistas, os técnicos. Assim, ¢ um exercicio
de cidadania a participagdo alargada de diversos atores sociais, sendo a accountability
uma questdo essencial, a fim de que se possa ocorrer uma boa gesto da coisa publica.”

O jurista Hong Cheg Leong se refere a uma policentralidade regulatoria no que
diz respeito ao direito do ambiente. Como consequéncia dessa policentricidade, a
regulagdo ambiental deixa de constituir uma tarefa exclusivamente publica, o que faz
surgir centros regulatdrios de natureza civil (non-state regulators), que empregam e
inventam diversas medidas destinadas a influenciar os comportamentos dos agentes
econdmicos e dos cidaddos em geral em matéria de prote¢do ambiental.®°

De acordo com o International Risk Governance Council ' (IRGC), a
comunicag¢do de risco € o processo de troca ou compartilhamento relacionado a dados
de riscos, informacdes e conhecimentos entre diferentes grupos, como cientistas,
reguladores, industria, consumidores ou o publico em geral. Essa comunicagao ¢ a de
maior importancia para uma governanca de risco eficaz. O IRGC enfatiza a
importancia da comunicagdo aberta, transparente e inclusiva como um dos aspectos
transversais a governanga de riscos de desastres 2.

Em janeiro de 2022, o Poder Executivo publicou o Decreto n® 10.950/22%, o
qual dispde sobre o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por
Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional®. O artigo 2° define poluidor como qualquer
“pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, de forma direta

ou indireta, por incidente de polui¢do por 6leo”. No artigo 4°, ficou estabelecida a

7 Carla AMADO GOMES. Introdugao... op cit, p.353.

80 Hong CHENG LEONG. “Instrumentos (de promogio e gestdo) do desempenho ambiental”, in: Tratado

de Direito do Ambiente. Volume 1. Carla Amado Gomes Heloisa Oliveira (coord). Lisboa: ICJP - Instituto

de Ciéncias Juridico-Politicas, 2022 pp 334.

81 Disponivel em: https://irgc.org/about/. [02 jun 2023].

82 O International Risk Governance Council IRGC) é uma organizagdo independente cuja missio é ajudar
a compreender e a gerir riscos globais emergentes que tém impacto na seguranga, salude humana,
ambiente, economia e na sociedade. O IRGC focaliza a sua a¢do no desenvolvimento de conceitos e
estratégias de governagao do risco, sendo esta uma area crucial perante a necessidade de tomar decisdes
relacionadas com o risco e de conseguir uma maximizagdo da confianca das comunidades nos processos
e nas estruturas que causam e geram os processos de perigo.

83 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2019-2022/2022/Decreto/D10950.htm[ 06
jul 2023].

8 O artigo 21 do decreto 10.950/22 descreve-se os instrumentos a serem utilizados pelo Plano Nacional

de Contingéncia para atingir seus objetivos. Dentre esses, alguns envolvem comunica¢do de riscos:

cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das areas atingidas ou em risco de
serem atingidas; redes integradas de resposta a fauna atingida por incidente de polui¢c@o por dleo; planos

de agdo dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes de polui¢cdo por 6leo e

funcionamento de um Sistema de Informagoes (Sisnoleo).
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criagdo do Sistema de Informagdes Sobre Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas
Sob Jurisdi¢gdo Nacional - Sisndleo, instrumento que tem por objetivo consolidar e
disseminar, em tempo real, informagdo geografica sobre prevengdo, preparacio e
resposta a incidentes de polui¢ao®.

O Decreto brasileiro n® 4136/20028 apresenta em seu conteido um modelo de
comunicac¢do inicial a ser apresentado em caso de vazamento com 6leo. Dentre os
dados obrigatorios a serem apresentados, estdo: nome do navio ou instalagdo que
originou o incidente; data, hora e localizacdo do incidente e da primeira observacao;
situagcdo atual da descarga (localizagdo geografica, substancia descarregada, causa
provavel do acidente) e ag¢des iniciais que foram tomadas.

Este decreto especifica as sangdes aplicaveis as infragcdes as regras de
prevencao, controle e fiscaliza¢do da poluig¢do causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢cdo nacional, prevista na Lei n®
9.966, de 28 de abril de 2000%7.

Os artigos 46 a 49 do Decreto n® 4.136/2002%% estabelecem sang¢des de multa
aos navios que deixarem de comunicar qualquer incidente que possa provocar polui¢ao
das aguas sob jurisdi¢do nacional aos seguintes locais: Capitania dos Portos ou
Capitania Fluvial da Jurisdi¢do do incidente; 6rgdo ambiental competente e 6rgao
regulador da industria do petroleo.®’

No entanto, o decreto ndo determina em quanto tempo exatamente o incidente
deve ser comunicado e nem exige uma comunicagdo direcionada a sociedade e as
comunidades atingidas por desastres ambientais. Ademais, prevé apenas penalidade de

multa em caso de auséncia dessa comunicacao.

85 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/component/tags/tag/sisnoleo. [10 mai 2023].
86 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/D4136.htm. [ 10 ago 2023].
87 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19966.htm#:~:text=1.9966&text=LEI%20N0%209.966%2C
%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Dispde%20sobre%20a%20prevencao%2C
%200,nacional%20e%20d4%20outras%20providéncias. [10 ago 2023].
88 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4136.htm. [05 jun 2023].
8 Embora as praias maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, bem como os recursos da plataforma
continental, zona econdmica exclusiva e o mar territorial sejam bens da Unido, nos termos do artigo 20
da Constitui¢do Federal, o Brasil ¢ um pais federativo. Portanto, as competéncias relativas a prote¢cdo
do meio ambiente e ao combate a polui¢do, em qualquer de suas formas, sdo compartilhadas entre
Unido, Estados e Municipios conforme estabelece o art. 23, VI, da Constitui¢ao Federal do Brasil.
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4 A COMUNICACAO AMBIENTAL COMO PARTE INTEGRANTE
ESSENCIAL DA GESTAO DE RISCO

Com a intensificacdo do transporte maritimo, a poluicdo marinha ocorre de
diversas maneiras, sendo o vazamento de cargas e combustiveis uma das principais. O
tema adquire importancia ainda maior no Brasil, em funcdo de sua extensa area
ocednica, com cerca de 5,7 milhdes de quildmetros quadrados e dela retirados,
aproximadamente, 95% do petroleo, 80% do gas natural e 45% do pescado produzido
no pais, além de uma rica biodiversidade. Soma-se a isso o fato de que as nossas rotas
maritimas sdo responsaveis pelo escoamento de 95% do comércio exterior brasileiro®.
Desse modo, as agdes preventivas sdo essenciais, inclusive no campo da comunicagao
de risco.

Dentre os principais desastres ambientais envolvendo exploragdo de petroleo
no Brasil, destacam-se o vazamento de 700 mil litros de gasolina que causou um
incéndio e 93 mortes nas palafitas da comunidade de Vila Soco, em Cubatdo (SP),
devido a falhas nos gasodutos subterrdneos da Petrobras, tendo repercussio
internacional. No Rio de Janeiro houve dois vazamentos: na Baia de Guanabara (RJ)
em 2000, quando um navio petroleiro derramou mais de um milhdo de litros de 6leo
cru, e na Bacia de Campos, no ano de 2011, quando mais de 3 mil barris de petroleo
foram derramados no mar pela empresa Chevron. A Bacia de Campos ¢ a maior
produtora de petrdleo offshore (no mar) do pais e ja foi cenario de outros acidentes,
como o da plataforma P-36, em 2001, considerado um dos graves acidentes
internacionais ligados a industria petrolifera, o que pode indicar um atraso na gestao
tecnologica e de riscos dessas atividades.’!

Em 2019, o Brasil sofreu com um vazamento de cerca de cinco mil toneladas
de 6leo em seu litoral, que atingiu 4.334 km em 11 estados do Nordeste e Sudeste, 120

municipios e 724 localidades, um ter¢o do litoral brasileiro. Esse desastre ¢

% T ivia Maria de SOUSA e Tarin CRISTINO FROTA MONT’ALVERNE. “Desastres ambientais ... cit,
p. 131. )

! Debora CARIBE DE PASSOS SILVA et. al. “Derramamento de dleo no mar e implicagdes toxicas da

exposi¢ao aos compostos quimicos do petroleo”. Revista Contexto e Saude v. 21, n. 44 (2001) out-dez. p.

335.
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considerado o maior derramamento de 6leo bruto da histéria do Pais e um dos mais
extensos registrados no mundo®?.

De acordo com Sousa e Mont’alverne, o acidente ocorrido no litoral nordestino
pode ser considerado um desastre ambiental pelo fato de ter “afetado a vida e a saude
humana no continente, além de gerar sérios impactos econdOmicos na zona afetada,
acarretando prejuizos graves aos setores pesqueiros, turisticos, entre outros™ 3.
Conforme as autoras, os desastres ocasionados por navios petroleiros - por colisdo,
encalhe ou explosdo das embarcacdes - possuem um elevado grau de periculosidade
dos danos provocados aos ecossistemas marinhos.

De forma geral, os danos causados por desastres ambientais, como o
derramamento de petréleo cru no Nordeste do Brasil, impactam, prioritariamente,
pessoas que usufruem do ambiente afetado ou que dependem dele economicamente,
pois os mesmos tém redugdo ou impedimento de vendas, base alimentar modificada,
além de conviver com as incertezas derivadas do ocorrido. Uma vez que desastres
desse porte exercem notavel impacto negativo na sociedade, sdo necessarios estudos
bem delineados com a finalidade de tragcar um panorama das condi¢des de satide mental
das populagdes atingidas e viabilizar estratégias de enfrentamento desses problemas,
por inclusdo das mesmas em politicas plblicas assistenciais, além das estratégias de
remediacdo e minimizag¢do dos danos quimicos. %4

O primeiro registro do derramamento de 6leo no nordeste brasileiro se deu em
30 de agosto de 2019, no litoral da Paraiba®. Nos meses subsequentes, o dleo atingiu
toda a costa nordestina, além dos litorais dos estados do Espirito Santo e do Rio de

Janeiro %°.

Apesar de tamanha repercussdo, o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional (PNC), decorrente

da Lei 9.966/2000 e previsto no Decreto n°® 8.127/2013, demorou para ser acionado.

92 Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2019/manchasdeoleo/2019-11-
24 localidades afetadas.pdf. [01 dez. 2022].

%3 Livia Maria de SOUSA e Tarin CRISTINO FROTA MONT’ALVERNE. “Desastres ambientais no meio
marinho em decorréncia do derramamento de o6leo: a (in)suficiéncia dos instrumentos juridicos de
mitigagdo do dano e resposta eficaz”. Inter — Revista de Direito Internacional e Direito Humanos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Vol. 4 n° 2, Julho a dezembro de 2021, p. 138.

% Débora CARIBE PASSOS SILVA et. al. “Derramamento de 6leo no mar e implicagdes toxicas da

exposi¢ao aos compostos quimicos do petroleo”. Revista Contexto & Saude. 2021, p. 340.

% O acidente atingiu mais de 4000 km da costa brasileira, em diferentes graus. Disponivel em;

https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/48246. [ 05 jun 2023].

% Disponivel em:

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2019/manchasdeoleo/2019-11-

24 localidades afetadas.pdf. [01 dez. 2022].
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Em funcao da demora, o Ministério Publico Federal ajuizou a acdo civil publica
de n° 0805679-16.2019.4.05.8500°7, em 17 de outubro de 2019, com o objetivo de
obrigar o Governo Federal a acionar Plano Nacional de Contingéncia para Acidentes
com Oleo nos nove estados do Nordeste. A agdo corre em segredo de justica, o que nio
deveria ocorrer, tendo em vista que se trata de uma matéria ambiental de interesse
difuso e, em sentido amplo, ¢ uma ac¢do coletiva, com interesse para toda a sociedade.

Mesmo apds a ocorréncia de varios desastres em dmbito mundial, ainda existem
limitagdes quanto as estratégias de tomadas de decisdo das empresas e setores
governamentais envolvidos, quanto a remediacdo imediata no sentido de acelerar o
intemperismo do petroleo, e quanto a protecio adequada da populagdo mais
vulneravelmente exposta aos compostos quimicos e aos danos psicossociais.”®

Em novembro de 2019, a Policia Federal apontou como possivel responsavel
pelo vazamento um navio grego da empresa Delta Tankers®, a qual afirmou ter provas
de ndo ter derramado 6leo no Nordeste e anunciado que iria buscar maneiras de reparar
legalmente os danos a sua imagem'®. Apos mais de dois anos de investigagdes, a
Policia Federal conseguiu localizar a mancha original de petréleo da costa do Estado
da Paraiba. A localizac¢do foi possivel a partir de uma agado integrada com a Marinha
do Brasil, o Ministério Publico Federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, a
Agéncia Nacional do Petrdleo, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade de
Brasilia e a Universidade Estadual do Ceara, com auxilio de uma empresa privada de
geointeligéncia'®l.,

A primeira mancha foi identificada no dia 29 de julho de 2019, um dia apés a
passagem do petroleiro grego Bouboulina, a Unica navega¢do de grande porte que

navegava naquela regido naquele momento. O navio estava com o transponder ligado

9 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/se/sala-de-

imprensa/docs/ACP02220191C1.35.000.001274201963 Desastre Ambiental Protecaode AreasSensiveis.pdf

[ 05 se 2023].

% Débora CARIBE PASSOS SILVA et. al. “Derramamento de 6leo no mar e implicagdes toxicas da

exposi¢ao aos compostos quimicos do petrodleo”. Revista Contexto & Saude. 2021, p. 341.

% O acidente atingiu mais de 4000 km da costa brasileira, em diferentes graus. Disponivel em;

https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/48246. [ 05 jun 2023].

% GREENPEACE. Policia Federal aponta responsivel pelo 6leo do nordeste. Disponivel em:
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/policia-federal-aponta-responsavel-pelo-oleo-no-nordeste/. [ 01
JUL 2023].

1 0 ECO. Delta afima ter provas de que ndo derramou Oleo no nordeste. Disponivel em:
https://oeco.org.br/noticias/delta-tankers-afirma-ter-provas-de-que-nao-derramou-oleo-no-nordeste/. [05
jun 2023].

1910 POPULAR. Disponivel em: https://opopular.com.br/pf-aponta-navio-grego-como-o-principal-

suspeito-por-vazamento-de-oleo-no-litoral-do-nordeste-1.1922507. [ 08 set 2023].
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em todo o trajeto, um sistema de identificacdo via satélite. Segundo o delegado da
Policia Federal, Agostinho Cascardo, foram analisadas mais de 820 imagens de
satélites, tendo sido feitos calculos regressivos oceanograficos e, de acordo com a
modelagem, apenas um navio poderia ter deixado aquela mancha no ponto zero do
vazamento.'?

A Policia Federal concluiu o inquérito envolvendo o vazamento de 6leo no
Nordeste brasileiro em dezembro de 2021, apontando a empresa Delta Tankers como

responsavel'®3

. Foram indiciados a empresa Delta, responsavel pelo navio, e os dois
tripulantes, o comandante Konstantinos Panagiotakopoulos e o chefe de maquinas
Pavlo Slyvka, por deixarem de comunicar as autoridades o lancamento do material no

oceano, causando prejuizos ao ambiente, que resultaram em danos a saude'%

. Depois
de indiciada, em buscas realizadas na internet, nao foi encontrada nenhuma
manifestacdo da empresa.

Acidentes como esse ocorrido no litoral do nordeste brasileiro comprova que,
embora os avangos cientifico e tecnologico tenham impulsionado o crescimento
econdmico, também contribuiram para o desequilibrio ambiental, com a humanidade

pagando o preco pela sua propria evolugdo'?. Ballesteros ¢ Adan'% ha muito tempo

alertam que o mundo se encontra em uma crise ecoldgica a qual pde em xeque todas

102 BAND Jornalismo. Navio grego é o principal suspeito por vazamento de 6leo. Disponivel em:
https://youtu.be/elanyJ9bbM8?feature=shared. [ 05 de junho de 2023].

103 Apos ser suspeita do vazamento, a empresa emitiu a seguinte nota: “Delta Tankers LTD., operadora
do transportador de petroleo cru Bouboulina, sob uma bandeira grega, informa que conduziu uma busca
completa por material de suas cAmeras e sensores que todos seus navios carregam como parte de sua
politica ambiental e de seguranga, para monitorar a atividade a bordo, atividade do interna da
embarcac¢do, bem como alteragdes de curso, paradas, velocidade, etc. Nao ha prova de que o veiculo
tenha parado, conduzido nenhum tipo de operagao navio-navio, expelido ou vazado dleo, desacelerado,
feito curva brusca, em sua passagem da Venezuela para Melaka, Maldsia. Esse material devera ser
compartilhado com as autoridades brasileiras, elas devem contactar a investigacdo da empresa. Até
agora, esse contato nao foi feito. Como foi noticiado ontem, 1° de novembro, na manifestacao inicial
da Delta Tankers, seu navio navegou da Venezuela carregado em 19 de julho de 2019, indo diretamente,
sem paradas em outros portos, para Melaka, Malasia, onde toda a carga foi entregue sem perdas. Delta
Tankers LTDA. trabalha seguindo politicas ambientais estritas, de acordo com regulamentos
internacionais e as cameras e sensores em todos seus navios sao parte dessas politicas”. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/delta-tankers-diz-que-nao-ha-prova-de-que-seu-navio-derramou-
oleo-no-nordeste/ [ 05 jun 2023].
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as teorias economicas do século XX, e, implicitamente, sua capacidade de assegurar o
minimo nivel de desenvolvimento para as geracdes futuras.

Nesse processo, ¢ crescente o incentivo do desenvolvimento de textos normativos
para regular a protecdo ambiental em varios paises, sendo o primeiro desses produzido
em 1972, a partir da Conferéncia de Estocolmo, a qual formou os primeiros principios
ambientais, buscando dar um melhor direcionamento ao desenvolvimento ambiental'®’.

Como a maioria dos desastres ambientais ocorrem em razdo de falhas na
regulamentacdo e na fiscalizagdo, hd uma necessaria interdisciplinaridade entre o
Direito dos Desastres e o Direito Administrativo no que diz respeito ao Poder de
Policia'%. A defesa do meio ambiente se desenvolve simultaneamente a partir de agdes
de indoles preventiva, reparatoria e repressiva. Em tal contexto, a responsabilidade
administrativa, da mesma forma que a responsabilidade penal, classifica-se como
instrumento de repressdo as atividades e as condutas consideradas lesivas ao meio
ambiente, sendo diferente, portanto, da responsabilidade civil. A importancia da
regulamentacdo dos ilicitos administrativos e criminais, em matéria ambiental, reside
no fato de que essas esferas de responsabilidade ndo dependem da configuragao de um
prejuizo; podem coibir condutas que apresentem mera potencialidade de dano ou
mesmo de risco de agressdo aos recursos ambientais!®.

Ressalte-se que somente a partir de estudos criteriosos ¢ possivel produzir um
ciclo de resposta a tragédias ambientais, composto por a¢des a serem realizadas antes de
um evento catastrofico, as quais consistem em prevenir, mitigar e preparar, além de
exigéncia de planejamento com agdes efetivas posteriores ao evento, de resposta e

110 " E tudo isso deve incluir a

recuperacdo, a partir de uma regulagdao da atividade
comunica¢do como elemento essencial.

Existe uma diferenga entre regulacdo e regulamentacdo, embora esses conceitos
sejam confundidos em muitos casos, sendo as vezes conflitantes, mas tratados como se

fossem complementares ou congruentes'!!. Regulagdo pressupde atua¢do do Estado nas
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atividades econdmicas e sociais, enquanto a regulamentacdo pode, algumas vezes ser
fruto de regulagdo!'?. No caso do setor ambiental brasileiro, instrumento importante de
regulagdo ocorre a partir da fiscalizagdo. Nessa perspectiva, quando se pensa em
intervencdo estatal, seja pela regulacdo ou pela regulamentagdo, imagina-se como
necessaria para satisfazer algum interesse publico, sendo que essa intervencgdo estatal
deve ocorrer com enfoque na Constitui¢do Federal de 1988'!3.

Assim, ¢ essencial regulamentar um plano estratégico de comunicagdo em caso
de desastres ambientais, a ser exigido também das proprias embarcagdes, com
responsabilizacdo em caso de descumprimento. Essa divulgagdo visa ndo somente
mitigar os danos causados pelo vazamento do 6leo, mas também tem como objetivo
divulgar o nome de empresas que cometem atos de violagdo ao ambiente, de modo a
permitir, por exemplo, aos cidaddos escolher produtos sustentdveis, bem como
possibilitar ao Estado efetivar as devidas puni¢des dos responsaveis.

Um exemplo a ser seguido ¢ o de Portugal, cuja Lei n° 50/2006, conhecida como
lei-quadro da contra-ordenagdes ambientais, traz a publicidade da condenagdo como
sancao acessoOria da infragdo penal. O artigo 38 da referida lei determina a publicacdo
periddica local ou regional em jornal diario de ambito nacional de um extrato com a
caracterizacdo da infracdo e a norma violada, identificagdo do infrator e sanc¢ado
aplicada. Ao estabelecer o dever de informar quem sdo os infratores ambientais, a
referida lei promove um franco acesso de dados ao cidaddo!'.

Embora a Constitui¢do traga o acesso a informa¢do como direito fundamental,
previsto no artigo 5°, XIV, muitas empresas optam por ndo se expor ao publico apds
uma catastrofe ambiental, algo que deveria ser expressamente vedado. Além da
empresa, o Poder Publico também deve ter o compromisso de divulgar todas as
informagdes relacionadas a desastres ambientais, nos termos do artigo 37 da

Constitui¢do Federal, o qual traz a publicidade como um principio do direito

maio/ago. 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/80051. [03
jul 2023].
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2018
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Argumentum, v. 19, No. 2, pg. 357-379, May/Aug. 2018.
114 PORTUGAL. Lei n° 50/2006, de 29 de agosto de 2006. Lei Quadros das Contra-ordenagdes ambientais.
Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1356&tabela=leis. [03 mai
2023].
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administrativo. Segundo Machado!!®>, a publicidade ndo é s6 um dos pilares da
democracia, como representa a possibilidade de um sistema de governo onde haja
moralidade e prestagdo de contas dos atos da administracdo publica.

Em sua Opinido Consultiva n° 23/2017''¢, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabeleceu que os Estados americanos “devem agir de acordo com o
principio da precaugdo para proteger os direitos a vida e a integridade pessoal”, o que
caracteriza um passo a frente no longo debate sobre esse principio no direito
internacional. Portanto, esse principio deve ser respeitado sob a otica do direito de
acesso a informacado e do dever estatal de transparéncia, sendo exigido planejamento
de comunicagdo sempre que as agdes humanas possam a vir causar impactos ao meio
ambiente.

No caso do vazamento de 6leo no litoral do Nordeste do Brasil, em buscas
realizadas na internet, ndo ¢ possivel encontrar nenhuma coletiva de imprensa com os
suspeitos pelos danos ambientais, apenas a publicacdo de uma nota jornalistica, nem
mesmo quando a Policia Federal indiciou a Delta Tankers pelo desastre!!”. A empresa
até foi procurada por veiculos de comunicacdo, mas ndo se manifestou nas noticias
publicadas!''®,

Apesar de tamanha propor¢ao, pouco se descobriu sobre as razdes do desastre
no Nordeste do Brasil - uma vez que a empresa indiciada pela Policia Federal nega
envolvimento com o acidente - sobre a real extensao dos danos, o total de odleo
derramado e, muito menos, sobre as puni¢des aplicadas. Os proprios trabalhadores
muitas vezes ndo estdo preparados ou sdo proibidos de promover uma comunicagao
interna fluida em caso de desastres ambientais, prejudicando ndo somente a essa
categoria - os primeiros a serem afetados com catastrofes - mas dificultando a
comunicagao com a comunidade afetada e também com a sociedade.

Um exemplo das consequéncias de uma auséncia de comunicacdo interna
efetiva ocorreu durante o rompimento da barragem do Funddo, em Mariana, estado de

Minas Gerais, no Brasil. Um estudo realizado por um Instituto privado, dois anos antes
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do desastre, apontava para riscos de rompimento caso a empresa Samarco mantivesse
ou ampliasse o armazenamento dos rejeitos acima da capacidade ideal. O delegado da
Policia Federal, Roger Lima de Moura, afirmou em depoimento a imprensa que a
empresa estava ciente dos riscos, baseado em trocas de mensagens internas entre
técnicos e diretores que indicavam essa possibilidade'"”.

Em alguns casos de catastrofes ambientais, a empresa até aparece em publico.
No entanto, seu objetivo maior costuma ser mitigar os danos a sua reputagdo ao se
utilizar de instrumentos de propaganda e marketing para promover uma divulgacao
unilateral, apenas para antecipar sua versdo dos fatos, muitas vezes associando a
catastrofe a um caso fortuito ou se eximindo de responsabilidades.

No caso Samarco, foram cometidos varios erros de comunicagdo pela empresa,
sendo um dos principais o desejo de se promover até mesmo no momento de um grande
desastre. A Samarco, ao longo de todo o processo, buscou atenuar o impacto da
catastrofe, muitas vezes dificultando o trabalho dos jornalistas e das autoridades e
divulgando informagdes sobre atendimento aos atingidos que eram parcialmente ou
totalmente inveridicas. Fez circular inclusive um video, veiculado em horario nobre da
televisdo brasileira, que foi objeto de contestacdo por parte de comunicadores,
especialistas em crise e da opinido publica, pelo seu tom inadequado: insistia em
promover uma propaganda institucional em vez de esclarecimentos a populagdo, como
se fosse ela a vitima da tragédia. 12

Embora a Constituicdo brasileira apresente o acesso a informac¢do como direito
fundamental, previsto no artigo 5°, XIV, muitas empresas nao concretizam esse direito,
em especial com relagdo as comunidades afetadas com impactos ambientais, o que traz
como consequéncia o ajuizamento de processos judiciais. De acordo com pesquisa
realidade pela ONG Intervozes, sobre a cobertura na imprensa no caso do vazamento
de o6leo no nordeste brasileiro, uma média de 60% das vozes ouvidas foram de
autoridades publicas e apenas 5% representavam os povos e comunidades

tradicionalmente afetados'?!.

19 Wilson da COSTA BUENO. “Gestdo da comunica¢io em desastres ambientais: conflitos de interesse,
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Em muitos casos, a litigiosidade estd relacionada a problemas decorrentes de
falhas relacionadas a compreensdo de impactos ambientais. Assim, a comunicagdo ¢
elemento importante na capacitagdo do publico sobre problemas dificeis e na colaboragao
para o envolvimento publico na tomada de decisdo, com maior capacidade de gerenciar
riscos.!?

Como bem ressalta Prieur (1999, p. 9), a gestdo do meio ambiente deve ser
realizada por todos, uma vez que a humanidade partilha de recursos naturais comuns'?3,
Assim, ¢ necessario democratizar a gestdo desses bens comuns, sendo a participacgao
publica um imperativo da Administracdo. O direito de participacdo, portanto, constitui
“o direito nuclear da cidadania ambiental™!?*,

Essa participagdo para a cidadania ambiental s6 ocorre com efetividade se
houver uma comunicagdo dirigida, definida como aquela comunicagdo direta e
segmentada com os publicos especificos que se quer atingir. Assim, € preciso trabalhar
a comunicag¢do de acordo com cada publico, com linguagem apropriada e especifica,
sendo a comunidade um desses publicos. %

No entanto, nem sempre isso acontece. O cidaddo costuma enfrentar problemas
sérios de comunicagdo de empresas e o0rgaos publicos, a comecar pela informagdo
disponibilizada, que nem sempre € o que ele necessita. Antes de tudo, o que se costuma
divulgar ¢ aquilo que interessa ao 6rgdo ou empresa divulgar. No entanto, uma
divulgacdo de um desastre ambiental que objetiva apenas cuidar da imagem e da
reputagdo do causador de um dano ambiental se aproxima mais de uma forma de
propaganda do que de uma comunicacdo publica, a qual tem como objetivo informar

para a construgdo da cidadania'?®. Como consequéncia de uma divulgagdo enviesada,

ha uma falha no cumprimento do direito de acesso a informacgao.
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No caso do vazamento de 6leo no litoral nordestino, por exemplo, a empresa
Delta Tanker publicou uma nota, em 2019, para negar seu envolvimento com o desastre
ambiental, a qual foi replicada por varios veiculos de comunicagdo '?’. No entanto,
apos ser indiciada pela Policia Federal, em 2021, optou pelo siléncio como estratégia
de defesa. Seja inocente ou culpada, a empresa suspeita de ter causado o vazamento de
6leo no Nordeste brasileiro deveria ter se manifestado com mais frequéncia, de modo
a concretizar o direito a informag¢ao ambiental para os cidadaos atingidos pelo desastre.

Ressalte-se que a consagragdo do direito de acesso a informagdo ambiental nem
sempre € explicita, surgindo muitas vezes enquanto desdobramentos de outros direitos.
No Brasil, por exemplo, o direito de acesso a informag¢do ambiental deriva do direito
de acesso a informacgao, presente no rol de direitos fundamentais do artigo 5° da CRFB
da Constitui¢do Federal. Portanto, é considerado um direito fundamental também, pois
compreende uma parte significativa para o desenvolvimento de uma pessoa em sua
totalidade, inerente a todos os seres humanos!?®.

Relacionado a esfera da liberdade do individuo, o direito a informacao
ambiental possibilita escolhas no partido no jogo politico ambiental. Somente o
cidaddo devidamente informado e consciente da realidade e da probleméatica ambiental
¢ capaz de atuar de forma qualificada no processo politico, ensejando a autonomia e a
autodeterminagdo da sua condigdo politico-participativa'?.

No processo de efetivagdo do direito de acesso a informagao ambiental, para
assegurar a for¢a normativa constitucional, deve haver um envolvimento de véarios
atores, sob pena de se tornar o referido direito tdo somente uma norma simbdlica sem

poder de transformagdo, haja vista a auséncia de efetivagio'*.
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CONCLUSAO

O acidente envolvendo o vazamento de 6leo nas praias nordestinas evidenciou
falhas na estrutura protetiva, sendo uma delas a auséncia de acesso a informacao antes,
durante e depois do acidente. Com base em analise dos dados presentes no site do
Ibama sobre a catéastrofe, percebe-se que nem a sociedade nem as comunidades
atingidas receberam informag¢des adequadas. Ademais, em buscas realizadas em
plataformas cientificas, ndo foram encontradas notas com posicionamento sobre os
indiciados na midia, ndo sendo possivel saber de fato o responsavel pelo desastre até o
presente momento.

Em caso de catastrofes ambientais, informagdes sdo essenciais para evitar danos
maiores, dai a importancia de garantir o direito de acesso a informagdo. Uma medida
mitigadora desses danos seria justamente a exigéncia de apresentacdo de um
planejamento de comunicacao das embarcagdes, com agdes a serem realizadas em caso
de desastre ambiental. Esse planejamento deve incluir a obrigatoriedade de divulgacao
na imprensa, nas comunidades atingidas e nos poderes publicos, com criacdo de um
site que reuna todas as informagdes relacionadas ao desastre, preferencialmente
traduzido em mais de uma lingua, com disseminacdo das informagdes também nas
principais redes sociais.

E preciso, ainda, prever penalidades para a embarcacio que niio possuir — e
também ndo colocar em pratica — esse plano de comunicagdo. Uma vez que ha
dificuldade para que sejam identificados e reparados os danos em caso de desastres
ambientais, devido a sua complexidade, ¢ preciso uma penalidade maior em caso de
auséncia de uma comunicagdo efetiva, que responsabilize todos os envolvidos na
cadeia do desastre.

Tratando especificamente de acidentes causados por vazamento de 6leo, em
janeiro de 2022, o Poder Executivo do Brasil publicou o decreto 10.950/22, o qual
dispde sobre o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigao por Oleo
em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional, o que significa um passo a mais na regulamentacio
da comunicagdo em caso de desastre ambiental.

A proxima etapa consiste no desenvolvimento de uma rede de comunicagdo que
envolva prestagdo de contas sobre riscos envolvendo a atividade petrolifera no Brasil,
incluindo as embarcagdes. Assim, o direito de acesso a informagao deve ser uma das

perspectivas presente no direito dos desastres em caso de polui¢do marinha, pois a¢des
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de prevencdo pautadas na comunicagdo de riscos sdo fundamentais para evitar danos
maiores em casos de catastrofes. E preciso pensar a comunicagio ndo apenas como
instrumento de marketing, mas como pe¢a fundamental para produgdo e circulagdo de
informagdes, promovendo o engajamento de atores em acdes preventivas, colocando
em pratica os principios ambientais da prevenc¢do e da precaucdo. Somente desse modo
serd possivel o desenvolvimento de uma comunicagdo publica ambiental.

A comunicagdo de desastres em caso de polui¢do marinha permite a garantia de
tomadas de decisdes transparentes, confidveis e que respeitem a dignidade da pessoa
humana e os direitos da natureza. Ressalte-se que comunicag¢do de risco ndo representa
apenas a transmissdo de informacgdes, pois ¢ um processo social e dindmico, que
promove a efetiva interacao entre todos os publicos interessados.

Dentre suas fungdes essenciais, a comunicagdo em caso de desastres impede o
surgimento de fendmenos que pioram os riscos, como desorienta¢do, panico,
desconfianca e falsos rumores. Para que essa comunicagdo seja efetiva, € preciso que
sejam levados em consideragdo os publicos envolvidos, sendo quatro os principaisem
caso de desastres: a midia; a comunidade no entorno do local do desastre ambiental; as
instituigdes  responsaveis  pelo  gerenciamento da crise (comunicacgao
interinstitucional); além de uma comunicacdo interna, voltada para os funcionarios de
cada instituicdo (comunicacdo intrainstitucional).

Desses publicos envolvidos, ressalte-se a necessidade de um planejamento de
comunicagdo exclusivo para a midia, devido a velocidade com que esta dissemina a
informacdo, além do seu amplo alcance e credibilidade que possui pelo fato de contar
com jornalistas profissionais. Nesse tipo de divulgagdo, ¢ importante que o
planejamento realizado também contemple a possibilidade de divulgagao nos casos em
que a midia procura as instituigdes envolvidas com o desastre para receber
informacoes.

Outro publico essencial envolvido que merece uma atengdo especial sdo as
comunidades diretamente atingidas e as mais expostas aos riscos decorrentes do
desastre, com énfase nas liderangas comunitarias, de modo a garantir a dignidade da
pessoa humana e contribuir para salvar vidas. A proposta de comunicagdo apresentada
nesse artigo consiste em uniformizar a divulgag¢do dos fatos entre todos os publicos
envolvidos, evitando disseminagdo de boatos e de informagdes conflitantes.

Para ampliar a transparéncia das empresas em caso de acidentes com vazamento

de 6leo, existem algumas agdes que podem ser adotadas como forma de incentivo: (a)
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a previsao especifica de atenuacdo de penalidades aplicadas nas esferas administrativa
e criminal (além das atenuantes que resultam genericamente da mitigagdo das
consequéncias danosas); (b) a proibi¢do de fomento estatal a pessoas juridicas que nao
detenham programa de comunicagdo de risco, como, por exemplo, subveng¢des
econdmicas e incentivos fiscais; e, por fim, em determinados casos, (c) a proibi¢cdo de
que empresas sem programa de comunica¢ao de risco em caso de polui¢do marinha
venham a contratar com o Poder Publico.

Como resultados da presente pesquisa, destaca-se a constatacdo de que a
comunicagdo no caso do vazamento de 6leo no litoral nordestino ndo seguiu padrdes
constitucionais e convencionais de direito de acesso a informacdo ambiental, o que
aponta a necessidade da inclusdo de um planejamento de comunicagdo como contetdo
obrigatorio a ser exigido em caso de desastres ambientais.

Assim, € necessario regulamentar uma divulgagdo padronizada em caso de
incidentes com navios que possam provocar poluicdo das aguas sob jurisdi¢do
nacional. Uma comunica¢do direcionada para diferentes publicos: uma dirigida as
comunidades do entorno do desastre, outra ao Poder Publico, além de uma ampla
comunicagdo dirigida a sociedade, por meio da imprensa e das redes sociais. Somente
desse modo € possivel reduzir as incertezas, em especial das pessoas mais expostas aos
riscos, concretizando assim o direito a informagdo ambiental, o que inclui também o
dever estatal de protecdo ambiental, pelo exercicio da transparéncia ativa e da
identificacdo e responsabilizagdo tempestiva e suficiente dos particulares poluidores,

notadamente quando estes descumprem os deveres fundamentais sob exame.
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