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Programa

Parte | - Aspetos introdutdrios das Financas Publicas

1. Definigcao de finangas publicas
2. Instrumentos das financas publicas e variaveis orgamentais
3. Sector publico e perimetros orcamentais nos varios subsectores
institucionais (central, regional e local)
4. Sistemas contabilisticos aplicaveis as entidades publicas:
- Contabilidade financeira, publica e nacional (o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais)
- Base de caixa e base de acréscimo
- Entidades e servigos publicos; em especial a Entidade Contabilistica
Estado
- Nocéo de consolidagdo orgamental
5. Aspetos filoséficos das Finangas Publicas:
- O contratualismo constitucional: de Rousseau a Rawls, passando por
Buchanan
- Financas Publicas e modelos de sociedade: graus de liberdade e as
concecgoes de justica
- Finangas publicas e a concretizacao das politicas publicas: a restricao
orgcamental; direitos fundamentais e a ‘reserva do financeiramente possivel’
6. Asfinangas publicas e o mercado: falhas de mercado e sua corregao

Parte Il - Financgas Publicas e a politica orcamental

1. Variaveis macroeconémicas

2. Do curto ao longo prazo na economia e o debate na teoria econdmica:
keynesianismo versus correntes neoclassicas

3. Os dois bragos das politicas macroecondmicas: politica monetaria e
politica orcamental

4. Estabilizacao macroeconémica:
- Politicas contraciclicas e a pré-ciclicidade
- Estabilizadores automaticos e politicas discricionarias (o caso do
investimento publico)
- Consolidagao orcamental expansionista



- A ‘austeridade’ e os seus efeitos: a agcdo dos multiplicadores; efeitos
‘neoclassicos’ de longo prazo

Economia politica das finangas publicas: do modelo de Estado
‘benevolente’ ao Estado ‘leviatdo’ —identificacdo das falhas de governo

O enviesamento expansionista da politica orgamental e instrumentos de
contencgao:

- Ciclo politico-eleitoral e efeitos sobre a receita e despesa publica

- Acontencao: regras emvez de discricionariedade; da politica a tecnocracia

Parte lll - O quadro europeu das finangas publicas

1.

Unido Econdmica e Monetaria (UEM) e a razdo de ser do sistema de regras

orgcamentais

Politica orcamental na area do euro: reduto de soberania crescentemente

condicionado

Dos critérios de convergéncia nominal a versao PEC 5.0

3.1 Critérios de convergéncia nominal e a adocao do euro

3.2 0 Pacto de Estabilidade e Convergéncia: vertentes preventiva e corretiva

3.3PEC 2.0 (areforma de 2005): regras orgamentais e o ciclo-econdmico

3.4 PEC 3.0 (as reformas de 2011 e 2013): a crise das dividas soberanas e o
reforgco do sistema de regras

3.5PEC 4.0 (2015): a flexibilizagdo do PEC

3.6 PEC 5.0 (2024): o novo quadro de governagao econdémica — quo vadis
Europa?

O debate em torno da criagdo de uma ‘capacidade orgamental’ na Unido

Europeia e o papel do Orgamento Europeu

Parte IV - O quadro juridico nacional das finangas publicas

»

. A Constituicao portuguesa

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e a sua evolugéo

- Ate 2001

- A partir de 2001: a lei de estabilidade orgcamental e o alinhamento
crescente das regras orgamentais portuguesas com as europeias

- O contexto da atual LEO (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro): crise de
divida soberana e da balanga externa; assisténcia financeira pela ‘Troika’;
consolidacdo orgamental; o reforco do sistema de regras e a criagao do
Conselho das Finangas Publicas

A natureza juridica da LEO e a sua relagdo com a Constituicao

O objeto da LEO: o Orgamento do Estado e o seu ciclo de vida

A sistematica da LEO

- Regras orgamentais: regras classicas e novas regras orgamentais

- Processo orgamental



6.
7.

- Conteudo do OE

- Execucéo

- Fiscalizacao orcamental

O sistema de vinculacbes do OE

A dificil relacdo ‘paramétrica’ entre a LEO e o OE no quadro constitucional
portugués: principais entropias

Nota final para as leis financeiras dos subsectores institucionais e para as
leis de enquadramento dos orgamentos das Regides Autdonomas

Parte V - Instrumentos das finangas publicas

1.

Orcamento do Estado

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

Definicdo e fungodes

A dimensao politica e técnica do OE

Garantias de estabilidade do quadro orcamental: o papel da ‘lei-
travao’

OE e os instrumentos de programacgcao orgamental: o cenario
macroecondmico de médio prazo subjacente aos principais
documentos orgcamentais; os programas de estabilidade; a lei das
opcdes em matéria de planeamento e o quadro plurianual de
despesa publica

A natureza juridica da Lei do OE e particularidades do seu conteudo
O ciclo de vida do OE

- Elaboracgéo e organizacao

- Aprovacéao

- Execucéo e alteracbes

- Fiscalizacao

Receitas publicas

2.1.
2.2.

Nocao, objetivos e modalidades de receitas publicas

Em especial, as receitas tributarias

- As receitas tributarias e as funcoes financeiras de Musgrave: a
eficiéncia, a redistribuicdo econdémica e a estabilizagéo
macroecondmica por detras dos tributos

- Principios de tributacdo e bem-estar social: politica fiscal e a
(im)possibilidade de um sistema fiscal ‘6timo’

- Carga fiscal e economia; taxas standard e taxas efetivas de
tributagao; finalidades fiscais e extrafiscais dos tributos; o papel dos
beneficios sociais

- Modalidades de tributos e respetivos pressupostos de tributagao:
capacidade contributiva versus beneficio; ‘gratuidade’ versus
contributividade

- O peso das receitas tributdrias em geral e de cada uma em especial
no financiamento do Estado portugués: o papel cimeiro do imposto



geral sobre o consumo; o papel intermédio da tributagcdo do
rendimento; a importancia crescente das ‘novas’ contribuicoes
financeiras

- O caso particular das contribuicdes sociais e o financiamento do
sistema de seguranca social

3. Despesas publicas

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.

3.5.

Nogao e modalidades de despesas publicas

A despesa publica enquanto transferéncia de recursos para diversos
outros sectores: transferéncias para entidades dentro e fora do
perimetro

Despesa publica por funcoes do Estado

Despesas rigidas/permanentes e o seu peso na despesa publica
total; o condicionamento de medidas novas, em especial no
investimento publico

Orcamentacao e gestao da despesa publica

- Modelos de orcamentacdo da despesa publica: do
‘incrementalismo’ ao desempenho orgamental — os orgamentos de
programas

- Instrumentos de gestao da despesa publica: técnicas de gestao por
objetivos; o papel darevisdo da despesa; da eficiéncia a qualidade da
despesa publica

- A orcamentacao tematica: verde, de género, para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

- Legalidade e mérito da despesa publica: a efetivacdo dos
mecanismos de controlo

O patriménio do Estado

4.1 Modalidades de patriménio

4.2 Bens de dominio publico e privado

4.3 O regime do patrimoénio publico

4.4 Gestao do patrimonio e receitas patrimoniais

Parte VI - Variaveis e riscos orgamentais

1.

Saldo orgamental

1.1 Nocao de equilibrio orcamental

1.2 O equilibrio orgamental na histdria das Financas Publicas

1.3 Saldos orgamentais a luz das diferentes 6ticas contabilisticas

1.4 A abordagem europeia dos saldos orgcamentais: saldo estrutural e o
objetivo orcamental de médio prazo

1.5 O principio da estabilidade orcamental e a sua concretizagao na LEO
Divida publica

2.1. A divida publica enquanto forma de financiamento do Estado



2.2. Conceito de divida publica e conceitos afins; divida publica a luz das
diferentes oticas

2.2. Evolugcao dadivida publica em Portugal: identificagcdo dos periodos mais
importantes na histdria recente

2.3. Restricdo intertemporal do Estado e a sustentabilidade da divida
publica: as diferentes abordagens e alcances temporais

2.4. Sustentabilidade e a equacao da dindmica da divida: o efeito dindmico;
o saldo primario; o ajustamento défice-divida

2.5. A ‘andlise da sustentabilidade da divida’ & luz do novo quadro de
governagao econdmica europeia

2.6. Principais instrumentos financeiros de divida publica segundo
diferentes critérios

2.7. Emissdao e gestao da divida publica: opcdes politicas e aspetos
técnicos; o papel da Agéncia de Gestao de Tesouraria e da Divida Publica
2.8. O regime juridico da divida publica na 6tica da contabilidade publica: a
Constituicao e a lei da divida publica

Riscos orgamentais

3.1. Nocao de riscos orcamentais; riscos versus pressdes orgamentais

3.2. A relacdo entre riscos orgamentais e a sustentabilidade das financas
publicas

3.3. Modalidades de riscos orgcamentais a luz da taxonomia da OCDE:

- Riscos macroecondmicos

- Riscos relacionados com politicas e programas orgamentais

- Responsabilidades contingentes

- Riscos de balanco do Estado

Parte VIl - Controlo orgcamental e supervisao da politica orgamental

1.
2.

3.

Formas de controlo orgamental

O Tribunal de Contas

2.1. O papeldo Tribunal de Contas nas finangas publicas portuguesas

2.2.  Anatureza do Tribunal de Contas e as suas funcdes

2.3. Ambitos de jurisdigdo do Tribunal de Contas

2.4. Fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, e seus principais
instrumentos — apreciacao critica da classificacao consagrada

2.5. Prestacao de contas e as novas regras de normalizacao contabilistica
aplicaveis as administragdes publicas (0 SNC-AP)

2.6. AConta Geral do Estado e o parecer do Tribunal de Contas

Supervisao da politica orgamental: o Conselho das Finangas Publicas

3.1 0 sistema dual de supervisido da politica orgamental: o CFP e a Unidade

Técnica de Apoio Orgcamental (UTAO)
3.2 Aimportancia do principio da transparéncia orgamental



3.30 CFP enquanto instituicdo orcamental independente: principios
estruturantes, missao e atribuicdes
3.4 Perspetivas de evolugao
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