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GRUPO |
(11 Valores)
Atente, na seguinte hipotese:

Numa recente noticia do Diario do Distrito, com o titulo: “Moita | Realojados
migrantes que “ocuparam” edificio de antiga pastelaria no Vale da Amoreira”,
relatava-se o seguinte problema:

“A situacdo foi reportada através das redes sociais, num video que mostra vdrias
pessoas, com bagagens, no exterior da antiga pastelaria “Princesa”, na Avenida José
Almada Negreiros, na freguesia do Vale da Amoreira, Moita.”

Para por cobro a situacao descrita na noticia, realizou-se uma reuniao extraordinaria
em 24/01/2024, que foi convocada no dia anterior, na qual a Camara Municipal da
Moita deliberou sobre os seguintes assuntos:

i.  Aumento imediato de 4% das taxas de utilizacao das bancas e lojas nos
mercados municipais, para fazer face as elevadas despesas de realojamento
dos migrantes;

ii.  Autorizar a adjudicacao por ajuste direto a empresa do amigo do Presidente da
Camara e nao publicacdo da ata, com o argumento de que a publicacao da ata
poderia ferir as suscetibilidades;

ili.  Delegacdo de competéncia ao Presidente da Camara Municipal para efeitos de
apresentacao de todas as propostas no ambito de competéncias da Assembleia
Municipal.

Na referida reuniao estiveram presentes 4 vereadores e o Presidente. Relativamente
ao primeiro ponto, foram obtidos 4 votos a favor e 1 contra. Quanto ao segundo ponto,
foram obtidos 3 votos a favor, 1 contra e abstencao do Presidente. O terceiro ponto foi
aprovado por unanimidade através de votacao secreta.

A associacao amiga dos Municipes da Moita, que obteve a informacao através do
vereador da Camara, que votou contra os assuntos | e Il, emitiu um comunicado a
solicitar a intervencao imediata do Governo para por fim aquilo que qualificou “como
uma pouca-vergonha”.

Considerando que o municipio da Moita tem 99.991 eleitores, responda de forma
fundamentada, as questoes que se seguem:



a)

-
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A Camara Municipal era competente para deliberar sobre os assuntos i), ii) e
iii)? (2 valores);

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

b)

Caracterizar a Camara Municipal como 6rgdo representativo, executivo e
colegial do municipio da Moita (cf. artigo 239.° n.° 1, in fine, da CRP;
conjugado com o artigo 6.°, n.° 2.°, do anexo i a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro (doravante LAL).

No que refere ao assunto i) a Cdmara Municipal ndo tem competéncia; a
aprovacdo da taxa é da competéncia da Assembleia Municipal (adiante AM),
trata-se de funcdo tributdria da AM, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea
b), da LAL.

Quanto ao assunto ii), a Cdmara Municipal é competente, trata-se de funcao
decisoria, conforme o artigo 33.°, n.° 1, alinea f), da LAL.

No que tange ao assunto iii), a Cdmara Municipal é competente, trata-se de
funcdo executiva, conforme previsto no artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc), da LAL.

A deliberacao de 24/01/2024, observou as regras legais do funcionamento de
um 6rgao colegial, incluindo a delegacao de competéncias? (7 valores);

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

A Cdmara Municipal é um o6rgdo ativo, pode reunir de forma ordindria ou
extraordindria, (artigo 40.°, n.° 1, da LAL), estd em causa, uma reunido
extraordindria, importa abordar os seguintes pontos; sendo o caso omisso, a
convocacdo da reunido extraordindria poderia ser por iniciativa do
Presidente da Camara Municipal ou por pelo menos 1/3 dos membros (artigo
41.°, n.° 1, da LAL);

Nos termos do artigo 57.°, n.° 2, al. d), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro):
0 Municipio da Moita tem 8 vereadores (porque in casu é referido que o
municipio da Moita tém 99.991 eleitores) mais o Presidente da Camara, pelo
que perfaz total de 9 membros, entdo, seriam precisos pelo menos 3 membros
para constituir 1/3 dos membros exigidos para assim convocar a reuniGo
extraordindria; admitindo que hd um numero minimo para convocacdo
extraordindria, tanto pelo presidente ou pelos 1/3 dos membros, no entanto,
ndo foi observado a antecedéncia de pelo menos 2 dias (de 23 para 24 de
janeiro de 2024) da marcacdo da reunido extraordindria, incumprindo o artigo
41.°, n.° 2 da LAL, sendo que a reunido foi marcada um dia antes.(vicio
procedimental)

Admitindo que todos os assuntos i), ii) e iii) estavam previstos na ordem do
dia conforme o artigo 53.°, n.° 1, al. b), da LAL e poderiam ser objeto de
deliberacdo nos termos do artigo 50.° da LAL, (remete-se para andlise feita
supra, sobre a competéncia da Camara) tem que ser apresentado por escrito,
com antecedéncia minima de 8 dias uteis a data da sessdo/reuniéo, e a ordem
do dia deve ser entregue a todos os membros com a antecedéncia minima de 2
dias uteis a data do inicio da sessd@o/reunido, nos termos do artigo 53.°, n.° 2,
da LAL, pelos dados (de 23 para 24 de Janeiro de 2024). Presume-se, que n@o
foi observado o artigo 53.° da LAL, contudo, nos termos do artigo 51.° da LAL
é sanada a ilegalidade no que toca a convocag@o de sessbes e reuniées quando
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todos os membros do orgdo comparecam e ndo suscitem oposicdo a sua
realizacdGo (reunido extraordindria), tendo estado presente na reunido 4
vereadores, e o presidente, perfazendo o total de 5 membros, nao se verifica
a sanag¢do da ilegalidade.

Prosseguindo, no que toca ao quorum, devemos distinguir, quérum de reuniGo
e quorum de deliberacdo, nos termos do artigo 54.°, n.° 1, da LAL, nesse caso
verifica-se que estava presente a maioria legal dos membros, 5 dos 9 membros
da Camara, constituindo o quérum de reunido, e o mesmo se verifica com o
quorum de deliberacao.

Quanto a deliberacdo do assunto i) considera-se aprovado (4 contra 1) tendo
em conta que se verificou a maioria (cf. artigo 54.°, n.° 2, da LAL), porém a
Cdmara ndo tem competéncia na matéria. (para mais detalhe(s) veja-se a
resposta supra).

Quanto a deliberacdo do assunto ii) considera-se aprovado (3 contra 1).
Todavia, ressalta que a abstenc@o ndo conta para efeito de apuracdo da maioria
cf. artigo 54.° n.° 2, da LAL.

Quanto a deliberacdo do assunto iii) a regra é de votagdo nominal, nos termos
do artigo 55.°, n.° 1, da LAL, contudo essa norma comporta excecées, que pode
resultar do regimento ou o 6rgdo deliberar proposta de qualquer membro sobre
outra forma de deliberar.

A deliberacdo por voto secreto é possivel, nos termos do artigo 55.°, n.° 3, da
LAL, nas matérias de comportamentos ou de qualidade de qualquer pessoa.
Pelos elementos do caso, ndo nos parece vidvel que a votacdo poderia ser
efetuada por voto secreto, assim, aplica-se a regra de voto nominal, logo, a
deliberacdo ndo poderia ser por voto secreto.

No que concerne a ndo publicacdo da ata, as deliberacées que produzem
efeitos externos devem ser publicadas, nos termos do artigo 56.° da LAL, e so
sdo eficazes nos termos do artigo 57.°, n.° 4, da LAL.

Por fim, a delegacdo de competéncia(s) ao Presidente da Cdmara Municipal
para apresentacdo de propostas no dmbito de competéncias da Assembleia
Municipal, em termos gerais, a matéria de delegac@o encontra-se previsto nos
artigos 44.° e ss da CPA, pelo que deve ser feito referéncia aos requisitos de
delegacdo de competéncias, e concluir que no caso concreto trata-se de uma
competéncia indelegavel, nos termos do artigo 34.°, n.° 1 da LAL.

c) Pronuncie-se sobre os poderes juridicos que o Governo dispoe para intervir na
atuacao da Camara Municipal. (2 valores).

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

No que respeita as autarquias locais, integram a administracdo auténoma,
pelo que o Governo exerce apenas poder de tutela conforme o artigo 199.°,
alinea d), da CRP e o artigo 242.° da CRP. O poder de tutela é apenas de
legalidade e tem de ser exercido em conformidade com o artigo 3.9, da Lei n.°
27/96, de 1 de agosto (doravante Lei n.° 27/96), na sua redacdo atual. Se o
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assunto estiver relacionado com a matéria financeira (taxas), o Ministro
responsavel é o Ministro das Finangas, nos termos do artigo 5.° da Lei n.°
27/96, interpretado em conformidade com os artigos 28.° e 18.°, n.° 4.9,
ambos do Decreto-Lei n°® 32/2022, de 9 maio (doravante LOG), na sua redacdo
atual, “O Ministro das Financas exerce a direcdo sobre a Inspecdo-Geral das
Financas, em coordenacdo com a Ministra da Coesdo Territorial no Gmbito do
exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais”.

GRUPO II
(4,5 Valores)

Caracterize sucintamente, sob o ponto de vista da natureza juridica, da insercao na
estrutura da Administracao e das relacées com o Governo, as seguintes entidades:

a) Teatro Nacional D. Maria ll, E. P. E.;

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

Trata-se de uma Entidade Publica Empresarial (fazer referéncia a E.PE.), em
conformidade com o artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,
na sua redacdo atual.

Insere na administracdo indireta do Estado, estd sujeito ao poder de
superintendéncia e tutela do Governo conforme os artigos 199.°, al. d), mais
o artigo 182.°, ambos da CRP.

b) A CMVM - Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

Trata-se de uma Entidade Administrativa independente, que tem por missdo
supervisionar e regular os mercados de instrumentos financeiros (valoriza-se a
mencdo do Decreto-Lei n.° 142-A/91, de 10 de abril), as entidades
administrativas independente tem consagracdo constitucional cf. o artigo
267.° n.° 3, da CRP, o artigo 3.°%, n.° 3, alinea b), da Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto; integram a administracao independente, e ndo estao sujeito
a qualquer poder do Governo que consta do artigo 199.° alinea d), da CRP, no
mesmo sentido veja-se o artigo 45.° n.°1, do anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto, na sua redacdo atual.

c) Direcao-Geral do Consumidor.

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

A Direcdo-Geral do Consumidor, € um servico central da administra¢ao
direta do Estado, nos termos do artigo 2.°, n. ° 1, da Lei n.° 4/2004, de 15 de
janeiro, na sua versdo atual(doravante Lei n.° 4/2024), pelo que esta sujeito
ao poder de direcdo do Governo cf. artigo 199.°, al. d), mais o artigo 182.°,
ambos da CRP, mais concretamente do Ministro da Economia e do Mar, veja-
seoartigo 20.°, n.°3.9 al. d), da LOG. (Valoriza-se a referéncia ao artigo 11.°,
n.°2al. a) en.®4.° al. a), da Lei n.° 4/2024).



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Usboa

GRUPO 1lI
(4,5 Valores)

Comente apenas uma das seguintes afirmacoes:

a) “(...) O trabalhador nem sempre esta obrigado a cumprir as ordens que lhe sao

comunicadas pelos seus legitimos superiores em matéria de servico (...)”.
(Acordao do STA - Proc.01097/13, de 29/04/2014).

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

Modelo de organizacdo vertical;
Poder de direcéo;

Dever de obediéncia;

Limites ao dever de obediéncia;
As teses.

Artigo 271.°, n.% 2 e 3, da CRP.

b) “O principio da descentralizacao administrativa nao tem ambito absoluto, mas

tem limites (...)”. (Acordao do STA - Proc.032266, de 02/02/1995).

Topicos de resposta ou aspetos a considerar:

Modalidades de descentralizacGo administrativa, (ex: territorial e ndo
territorial, institucional, de primeiro ou segundo grau);

Principio da subsidiariedade (cf. artigo 6.° da CRP), como critério e limite a
descentralizacdo;

A unidade de acdo da Administracédo (eficdcia) como limite a descentralizacdo
(cf. 267.° n.° 2 da CRP);

Vantagens vs desvantagens da descentralizacdo.



