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I (8 valores)

O concurso publico iniciado pelo Municipio de Batoque para requalificagdo do mercado
central do concelho, com preco base de 6 milhdes de euros, estd envolto em polémica.

Um dos concorrentes (“A”) considera que o critério de adjudicagdo ¢ ilegal, porque atribui
pontos adicionais as propostas que se comprometam a recrutar pelo menos 15% do pessoal
entre a populacdo desempregada residente no concelho.

Outro concorrente (“B”) considera que, contrariamente ao que o jari do concurso propde
no relatorio preliminar, a sua proposta ndao pode ser excluida sem um prévio convite a
regularizacdo da mesma, embora tenha sido apresentada sem dois documentos exigidos pelas
pecas do procedimento: o Documento Europeu Unico de Contratacio Publica e um documento
no qual os concorrentes deveriam indicar 0 prazo e o cronograma de execucao da obra que se
comprometiam a implementar.

Por fim, no mesmo relatorio preliminar, o jari prop6s a adjudicacéo da proposta da empresa
“C”, algo que suscita indignacgao nos cafés e restaurantes do concelho, ja que € voz comum que
o gerente da empresa “C” d& uma ajuda aos servi¢os camararios na preparacao dos cadernos de
encargos de alguns concursos publicos.

Considere as seguintes questdes, independentes entre si:

a) Seréinvélido o critério de adjudicacdo? (3 valores)

Topicos de correccdo: a partida, o factor em questdo relaciona-se com o objecto do contrato,
uma das principais exigéncias na matéria (cf. artigo 75.%/1). No entanto, pode questionar-se
se serdo violadas os principios da igualdade de tratamento e ndo discriminacdo e da
concorréncia (artigo 1.°-A/1); enunciado e aplicacao desses principios. Seria especialmente
valorizado o conhecimento de que o Tribunal de Justica ja aceitou factores de adjudicacéo
muito semelhantes ao indicado.

b) A proposta do concorrente B deveria ser excluida? (3 valores)

Topicos de correccdo: a apresentacdo do DEUCP € uma exigéncia legal, sendo a sua auséncia,

prima facie, motivo de excluséo: 57./6 (e 1) e 146.°/2, d), correctamente interpretado; porém,



a falta do DEUCP pode ser suprida pelo concorrente: artigo 72.°/3, a), pelo que, se fosse
apenas esse 0 problema, o concorrente teria razdo. Ja quanto a falta do documento da proposta
gue indicava o0 prazo de execucdo e 0 cronograma, trata-se de elementos de conteldo da
proposta [sejam atributos ou aspectos ndo submetidos a concorréncia], variaveis e nao
alcancaveis por célculos conclusivos, pelo que a sua falta determina a exclusdo [artigo
146.9/2, d) e 57.°/1, alineas b) ou c), consoante 0 caso] e neste caso, sem que haja razbes para
admitir o suprimento, porque violaria os principios gerais — artigo 72.%3.

A eventual adjudicacdo a empresa C seria conforme a lei? (2 valores)

Topicos de correccdo: estaria em causa a aplicacao do impedimento do artigo 55.9/1, i), desde
que, naturalmente, tivesse existido essa “ajuda’ no caderno de encargos deste concurso; seria
necessario demonstrar a vantagem ilegitima. Seria valorizada a referéncia a questdo da
incidéncia do impedimento: sobre o concorrente (a empresa) e/ou 0s Seus representantes.

Detectado o impedimento, o jari deve propor a exclusdo [artigo 146.%/2, c¢)].

11 (6 valores)

Responda, de forma sucinta mas fundamentada, a duas, e apenas duas, das seguintes
perguntas (3 valores cada pergunta):

a)

b)

As empresas publicas sao entidades adjudicantes?

Topicos de correccdo: depende; sdo-no, desde que preencham os requisitos para qualificacio
como organismo de direito publico [artigo 2.°2, a)], nos sectores classicos, e
independentemente disso, nos sectores especiais [artigo 7.°, a)]. Quanto aos requisitos para
preenchimento da no¢do de ODP, estara em causa o requisito da satisfacao de necessidades de
interesse geral sem caracter comercial e industrial, a avaliar de acordo com o método
indiciério utilizado pelo Tribunal de Justica.

Distinga parametro base de requisito de qualificacéo.

Topicos de correccdo: os parametros base sdo caracteristicas, normalmente sob a forma de
limites maximos ou minimos, que vinculam as propostas sob pena de exclusdo, fixados por
referéncia a um determinado aspecto submetido & concorréncia pelo caderno de encargos e
aos correspondentes factores ou sub-factores do critério de adjudicacédo [artigos 42.°/3 e 4,
70.%/2, b)]; os requisitos de qualificagdo sdo exigéncias de capacidade técnica ou financeira
que os candidatos devem cumprir, em procedimentos com fase de qualificagdo, para passagem
a fase de proposta (artigo 165.°).

Na fase de avaliacdo de propostas de um concurso publico, o juri detecta que, ja depois
da apresentacdo das propostas, uma das empresas que constitui um agrupamento
concorrente foi declarada insolvente. Qual a conduta que o juri deve adoptar?

Topicos de correccdo: a declaracao de insolvéncia constitui impedimento [artigo 55.%/1, a)]; a
sua verificacdo em qualquer momento do procedimento (mesmo que ndo ocorresse



inicialmente) deve levar a exclusdo da proposta, como resulta do artigo 146.%/2, c); a questao
que se coloca aqui € que s6 um dos membros do agrupamento estava impedido, o que coloca a
questdo de saber se é excluida a prépria proposta do agrupamento, ou apenas “excluida”
aquela empresa do agrupamento, como parece mais compativel com o principio da
proporcionalidade. Em qualquer caso, teria de ser dada audiéncia prévia (cf. artigo 147.9).

111 (6 valores)

Desenvolva um, e apenas um, dos seguintes temas:

a)

b)

Ambito de aplicagdo das regras de contratagio publica (incluindo a “contratagio
excluida) e margem de auto-organizacdo do sector publico e das missdes e tarefas
publicas.

Topicos de correccao: objectivo das regras de contratagao publica ndo visa afectar a margem
de auto-organizagdo do sector publico, como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia
europeia; por esse motivo se explicam uma série de regras das directivas excluindo a aplicagédo
das regras de contratacéo publica em contextos onde actuam entidades publicas; referéncia
pelo menos aos artigos 1.2 e 5.°-A, enunciando e caracterizando as figuras ai reguladas,
valorizando-se ainda outras referéncias, algumas delas constantes, por exemplo, do artigo
5.°/4; no mais, aplicacdo das regras da contratacdo publica.

Procedimentos com fase de qualificacdo e principios da concorréncia, igualdade de
tratamento e proporcionalidade.

Topicos de correccdo: enunciado dos procedimentos com fase de qualificacdo no CCP —
concurso limitado por prévia qualificacdo, negociacdo, dialogo concorrencial, parceria para
a inovagdo; caracterizacao do sentido da fase de qualificagdo como seleccé@o de operadores
econdmicos de acordo com critérios de capacidade técnica e financeira; reconhecimento da
natureza dos requisitos de qualificagdo como implicando uma restricdo da concorréncia,
admissivel tendo em conta 0s objectivos deste tipo de procedimentos; necessidade, em todo o
caso, de cumprir os principios gerais, entre eles a igualdade de tratamento e a
proporcionalidade, pondo em causa requisitos excessivos para o objecto do contrato (com
concretizacdo normativa, como sucede no artigo 165.%/3), que discriminem em razdo de
critérios ndo atendiveis, etc.; seria valorizada uma nogéo de alguns casos jurisprudenciais;

(..)

Contratacdo publica e sustentabilidade ambiental.

Topicos de correccdo: contratacdo publica estratégica, seu caracter controvertido, limites e
referéncias na lei (v.g., artigo 1.°-A/1) e principio da transversalidade; diferentes meios de
prosseguir objectivos de sustentabilidade na contratacdo publica: especificacdes técnicas,
critério de adjudicacao, requisitos de qualificacao (artigos 42.°, 49.°, 49.°-A, 75.°, 165.°); casos
muito contados de obrigatoriedade, com graus muito diferenciados entre si, de utilizac&o de
critérios ambientais (lato sensu) na contratacdo publica, sendo valorizados os exemplos;
discussdo sobre a obrigatoriedade, a luz do direito constituido, de contratacdo publica
sustentavel; (...)



