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Questio I (10 valores)

O Banco Portugués dos Consumidores e das Empresas (“BPCE”) é o segundo maior
banco portugués, com ativos sob gestao superiores a 80 mil milhdes de euros. O
Banco de Portugal sempre elogiou publicamente a solidez financeira e a visao
estratégica do BPCE, tendo até apoiado a sua recente tentativa de aquisicio de um
importante banco espanhol. No entanto, em outubro de 2023, o supervisor nacional
foi surpreendido pela divulgacao publica por parte do BPCE de uma proposta de
renegociacao, apresentada aos respetivos subscritores, do prazo e condi¢oes de
pagamento de obriga¢coes emitidas pelo banco, que se venceriam em dezembro de
2023. Temendo que a necessidade de renegociacio fosse uma manifestacio de um
problema financeiro mais grave, o Banco de Portugal aplicou ao BPCE uma medida
de resolucdo, determinando a transferéncia de parte da sua atividade para uma
instituicao de transicao: o Banco da Esperanca e Regeneracao, S.A. (“BER”). Os
ativos de valor mais incerto e os passivos devidos a institui¢des do setor financeiro
permaneceram no BPCE. No entanto, as obrigacdes BPCE 2026, que foram
subscritas na sua quase totalidade por bancos franceses, foram transferidas para o
BER (isto porque os bancos franceses sao dos maiores subscritores de divida puablica
portuguesa e o Banco de Portugal quer assegurar a estabilidade financeira do Estado
Portugués). O principal objetivo do Banco de Portugal, assumido na deliberacio de
aplica¢ao da medida, foi o de “disciplinar o mercado” e “tornar mais transparente o
universo de bancos portugueses que podem concorrer a processos de aquisicao de
bancos estrangeiros”.

O banco dinamarqués BDN concedeu um avultado financiamento ao BPCE, no valor

de € 100.000.000, e insurge-se agora com a manuten¢do do respetivo passivo no



“banco mau”. Na opiniao do BDN, ¢ especialmente problematica a discrimina¢ao em
relacdo aos bancos franceses e o facto de nio ter sido celebrado qualquer contrato de
transferéncia de ativos para o BER. Além disso, entende que o Banco de Portugal
deveria ter aplicado medidas menos intrusivas, ¢ que a resolu¢ao deveria ter sido
precedida de uma “avaliagdao externa”, e da conversao dos instrumentos de fundos
proprios e créditos elegiveis, o que nao aconteceu. Por ultimo, o BDN contesta a
alegada posi¢ao crediticia privilegiada do Fundo de Resolugao, que se tornou credor
do BPCE em virtude do apoio financeiro prestado no ambito da medida de resolugao.
Segundo o BDN, o Fundo de Resolu¢ao é um credor publico, e deve ser o ultimo a
ver satisfeitos os seus créditos.

Como aconselharia o BDIN, atendendo aos factos descritos na bhipdtese e as questoes problematicas ji

identificadas pelo banco?

Entre outros, seriam relevantes os seguintes tipicos de corregao:

- O BPCE ¢ uma institui¢do significativa, a luz dos critérios estabelecidos no artigo
6.°/4 do Regulamento MUS (pelo critério da dimensdo e por ser uma das trés
instituicbes mais significativas de Portugal);

- A competéncia para adotar decisdes em matéria de resolucio é do CUR (artigo 7.°/2,
alinea 2) Regulamento MUR);

- Identificacao dos requisitos para aplicacio das medidas de resolucao; em especial,
problematizac¢do sobre a verificagdo do requisito enunciado na alinea @) do artigo
145.°-E/2 RGICSF;

- Identificagdo das finalidades da resolu¢ao e problematiza¢io sobre o escopo
prosseguido pelo Banco de Portugal (artigo 145.°-C RGICSF);

- Identificagao dos principios orientadores das medidas de resolucao (artigo 145.°-D
RGICSF); em particular, era problematico o tratamento desigual de credores
financeiros estrangeiros, atendendo aos motivos invocados (artigo 145.°-D/1, alinea
b) RGICSF);

- Identificagao da medida de resolu¢ao em apreco (artigo 145.°-O) e da suficiéncia da
decisdo de transferéncia para a producio dos efeitos translativos (artigo 145.°-O/5

RGICSF);



- A aplicagao de medidas de resolugdo niao depende da prévia aplicacio de medidas
de intervengao corretiva, mas deve revelar-se necessaria e proporcional a prossecu¢ao
de alguma das finalidades da resolucio (artigos 145.°-E/4 e 145.°-E/2, alinea ¢)
RGICSF);

- Descri¢ao das modalidades, finalidades e regime aplicavel as avaliagdes previstas no
artigo 145.°-H RGICSF;

- Exercicio de poderes de reducao ou conversao de instrumentos de fundos préprios
e créditos elegiveis, por verificagao do preenchimento das condi¢des para aplicagiao
de uma medida de resoluc¢io (artigo 145.°-1/2 RGICSF);

- Identificacao do regime de apoio financeiro por parte do Fundo de Resolu¢io e do
privilégio creditorio dai decorrente (artigos 153.°-B e seguintes, em particular, artigo

153.°-M/2 RGICSF).

Questio II (10 valores)

Antdnia esta muito revoltada com o seu banco, o Banco Eletronico e Moderno, S.A.
(“BEM”)! O BEM alterou recentemente a forma de acesso ao homebanking que
disponibiliza aos clientes, determinando que a respetiva identidade seja verificada
através de um método especial, no primeiro pagamento realizado em cada més
(estando os subsequentes dispensados). Os clientes devem introduzir uma palavra
passe, assim como os nimeros do seu cartio de crédito, para ordenar as transferéncias
pot homebanking. Quando emitem a ordem, recebem uma mensagem com um c6digo
composto por 1 algarismo, que devem introduzir, para efeitos de “confirmac¢ao”.
Anténia tomou conhecimento de dois conjuntos de transferéncias, que considerar
serem “da culpa do banco™:

- Num primeiro caso, recebeu e-mails de um remetente que se fez passar pelo seu
fornecedor de eletricidade — a EDP — e realizou varios pagamentos por homebanking,
para o IBAN indicado nos e-mails; veio depois a verificar que os e-mails eram
fraudulentos, e entende que o BEM deveria ter cruzado o nome do beneficiario da

transferéncia, indicado e pretendido por Anténia (i.e., a EDP), com o nome do



verdadeiro titular do IBAN utilizado (uma senhora de nome impronunciavel, que
reside na Polonia);

- Num segundo caso, alguém conseguiu descobrir os dados de autenticagdo de
Anténia, e ordenou 4 transferéncias de valores avultados, para uma conta gerida por
um banco na Irlanda. O BEM, porém, argumenta: (a) que Anténia usava como
palavra passe a sequéncia “1234”, contra os avisos de seguranca difundidos pelo
banco; (b) que Anténia demorou mais de 5 meses a detetar as transferéncias, de €
25.000 cada, sendo certo que a dete¢io precoce teria evitado “o avolumar do
problema”; (c) que Anténia partilhou os seus dados de autenticagdo com o seu filho
mais velho, através de um Webmail, o que revela “especial falta de cuidado”.
Ldentifique, fundamentando, qual das duas partes no litigio preferia defender, ¢ que argumentos

utilizaria na respetiva defesa.

Entre outros, seriam relevantes os seguintes tipicos de corregao:

- Recondugao das questdes identificadas as solu¢Oes normativas previstas no
RJSPME;

- Qualificagio do homebanking como instrumento de pagamento (artigo 2.°, alinea aa)
RJSPME)

- Necessidade de autenticacdo forte do cliente, quando o ordenante aceda em linha a
sua conta de pagamento e/ou inicie uma opera¢io de pagamento eletrénico (artigo
104.°/1 RJSPME); conceito de autenticacdo forte e compreensio dos elementos de
autenticagdo (artigo 2.°, alinea d) e Regulamento Delegado (UE) 2018/389 da
Comissao, de 27 de novembro de 2017);

- Necessidade de inclusio de elementos que associem de forma dinamica a operagao
a um montante especifico e a um beneficiario especifico (artigo 104.°/2 RJSPME);

- Qualifica¢ao dos conjuntos de opera¢des como autorizados e ndo autorizados,
respetivamente; problematizac¢ao, a propésito do primeiro conjunto de operagdes, do
alegado dever de cruzamento do nome do beneficiario, indicado pelo ordenante, e do
titular do IBAN;

- Aplicagao das solugoes normativas em matéria de operagdes nao autorizadas;

ponderacio dos deveres do ordenante e do PSP; determina¢io da relevancia do



incumprimento dos deveres de autenticacdo forte; descricio do regime probatorio;
avaliacao da conduta de Anténia e do PSP, a luz do regime juridico identificado;

correta determina¢ao das consequéncias em sede de perturbagao do cumprimento.



