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Hipotese

Perante os inumeros problemas gerados pela utilizacio de trotinetes elétricas nas grandes
cidades, nomeadamente o seu abandono no meio da rua, de forma indiscriminada, provocando
varias quedas de pedes, o Governo decide criar, através de um Decreto-Lei autorizado (Decreto-
Lei X/2024), um regime de utilizagao das referidas trotinetes elétricas, o qual prevé, entre outros,
a aplicacao de uma multa até € 1.000 nos casos em que a trotinete nao for estacionada nos locais
para o efeito designados na cidade, ap6s a conclusao da viagem. O diploma entrou em vigor em
8 de janeiro de 2024.

No dia 8 de janeiro, depois da entrada em vigor do Decreto-Lei X/2024, A, utilizador habitual
de trotinetes elétricas, decide recorrer a utilizagdo de uma trotinete para se deslocar rapidamente
até ao centro da cidade, onde teria de estar presente numa reunido. Todavia, quando ja estava
proximo do local, onde se encontrava um lugar de estacionamento de trotinetes elétricas, ficou
sem saldo na aplicacao utilizada para o aluguer do equipamento, pelo que abandonou a trotinete
em cima do passeio, caida no chao.

Entretanto, o irmao de A, C, com dupla nacionalidade francesa e portuguesa e residente em
Paris, decide vir visita-lo a Lisboa durante um més. Durante a sua estadia em Lisboa, Portugal
recebe um mandado de detengao europeu emitido pelo Estado francés, solicitando a entrega de
C para ser julgado em Paris pelo crime de violagao, alegadamente cometido por este contra uma
rapariga francesa, na casa de banho de um bar. Segundo a acusacio, apds ter seduzido a referida
rapariga, e ja depois de terem iniciado algumas caricias mutuas, C fez alguns avangos de natureza
sexual, aos quais a rapariga foi resistindo, mas acabou por ficar paralisada devido ao medo e
vergonha sentidos por se encontrar num local publico, tendo C aproveitado esse momento para
ter com ela relacoes sexuais.

Questoes:

1 —Imagine que, ap6s a entrada em vigor do s#pra mencionado diploma, um grupo de deputados
da Assembleia da Republica apresentou um pedido de fiscalizagio abstrata sucessiva da
constitucionalidade do mesmo. Que argumentos poderiam ser aduzidos pelo Tribunal
Constitucional para sustentar a inconstitucionalidade do Decreto-Lei X /2024, a luz do conceito
material de crime? (3,5 valores)

2 — Considere que o Decreto-Lei X/2024 remetia para uma lista de locais de estacionamento das
trotinetes elétricas, a aprovar pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria. Tal técnica
legislativa poderia suscitar alguns problemas a luz dos principios constitucionais do Direito
Penal? (3 valores)



3 — Suponha que no inicio de fevereiro o Governo decide alterar o regime sancionatério das
condutas de abandono das trotinetes elétricas em locais publicos, passando a prever para a pratica
das mesmas a aplicacio de uma coima no valor de € 800. Esta alteracio legislativa teria alguma
repercussao na situagao juridica de A? (3,5 valores)

4 — Como deve Portugal decidir o pedido de entrega em resultado de mandado de detencao
europeu emitido pela Franca, para que C seja julgado em Paris pelo crime de violagao,
considerando também os problemas de interpretacao suscitados? Atente ao facto de, segundo o
artigo 222-23 do Cédigo Penal frances, a violagao pressupor a pratica de um ato de penetragio
sexual, seja de que natureza for, ou ato bucogenital cometido na pessoa de outra pessoa ou na
pessoa do agressor, por meio de violéncia, coagdo, ameaga ou surpresa, € prever uma pena de
prisao até 15 anos. (3 valores)

5 — Imaginando que Portugal nao executaria o mandado, podera ainda assim julgar C por um
crime de violacao? Pondere os problemas de interpretacdo da lei penal, bem como de aplicagao
da lei penal no espaco. (3 valores)

6 — Supondo que a resposta a pergunta anterior é afirmativa, e atendendo aos tipos
incriminadores de violagao e de coagdo sexual, por quantos crimes poderia C ser punido, sendo
que ele praticou contra a mesma vitima mais do que um ato daqueles mencionados na alinea a)
do n.° 1 do artigo 164.°, do Cédigo Penal, na mesma noite e na casa de banho do mesmo bar. (2
valores)

Ponderagio global: 2 valores.



Topicos de corregao

1— O diploma em analise regulamenta o regime de utilizagao de trotinetes elétricas e, no que
releva para a presente questao, preve a aplicagao de uma multa até € 1.000 nos casos em que
o utilizador nao proceda ao estacionamento nos locais designados, apds a conclusao da
viagem. Deste modo, um eventual juizo de inconstitucionalidade por parte do Tribunal
Constitucional apelaria ao conceito material de crime, no contexto da apreciagao do pedido
do grupo de deputados.

Num primeiro momento, importaria examinar se a norma tutela um bem juridico com
dignidade penal, ja que a existéncia de um interesse desta natureza corresponde a um padrio
prévio de legitimidade da incriminagao. A este respeito, resulta claro que o propédsito do
legislador corresponde, por um lado, 2 manutenc¢ao das condi¢oes de liberdade de circulagao
na via publica, que poderdo afetar a seguranc¢a no trafego pedestre e rodoviario e, por outro,
ainda que indiretamente, a prote¢ao da saude, integridade fisica — e, no limite, da vida — dos
transeuntes. De facto, a circunstancia de as trotinetes se encontrarem espalhadas nos passeios
ou em zonas proximas de faixas de rodagem podera aumentar o risco de acidentes, seja por
quedas de pedes ou pelo facto de os transeuntes se verem obrigados a circular na estrada,
mais expostos aos perigos do transito. Apesar disso, a conduta descrita nao representa uma
afetacao ou ofensa imediata a estes direitos — mas apenas reflexa — pelo que a respetiva
gravidade nao justifica per se uma decisao de criminalizagao.

Acresce ainda que, quanto a caréncia de tutela penal, a norma mostra-se redigida de forma
muito abrangente, o que significa que admite a aplicagao de uma sanc¢ao criminal — a multa
até € 1.000 — mesmo quando ndo se verifique o caricter ofensivo da conduta. Com efeito, o
estacionamento em local diferente dos designados nao implica, necessariamente, um risco
para a seguran¢a. De um ponto de vista da proibicao do excesso [artigo 18.%, n.° 2, da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP)], sempre se diria que o valor da multa definido
se mostra manifestamente excessivo, tendo em conta, como se viu, a pouca gravidade das
potenciais ofensas. No mesmo sentido, considera-se que o legislador poderia recorrer a uma
coima para alcangar, de forma idéntica, o fim pretendido, pelo que a incriminag¢ao nio se
mostra necessaria.

Com base nestes argumentos, o Tribunal Constitucional poderia pronunciar-se no sentido
da inconstitucionalidade do Decreto-Lei X/2024.

2 — A remissao do Decreto-Lei X /2024 para a lista a aprovar pela Autoridade Nacional de
Seguran¢a Rodoviaria suscita um problema de principio da legalidade, na vertente de reserva
de lei (artigos 29.°, n.° 1 e 165.°, n.? 1, al. ¢), da CRP), uma vez que parte do conteido da
previsao da norma incriminadora é completado por uma norma hierarquicamente inferior.
Por outro lado, também a vertente de lei certa (artigo 29.°, n.° 3, da CRP) e o principio da
tipicidade podem estar em causa, dado o esfor¢o acrescido de interpretagao de duas normas
— a penal e aquela para a qual se remete. Podera, ainda, suscitar-se um problema de violagao
do principio da culpa (artigos 1.°, 2. e 27.°, da CRP), caso a norma penal em branco nao
oriente suficientemente o destinatario sobre os limites do permitido.

Assim sendo, é preciso determinar se a utilizagdo desta técnica legislativa configura uma

norma penal em branco inconstitucional ou se a remissio ainda respeita o principio da



determinacdo das normas incriminadoras. Para tal, o Tribunal Constitucional tem atendido,
na linha do Acérdio n.° 427/95, ao critério da ilicitude, aferindo se com a interpretagio da
norma penal é possivel compreender o bem juridico a tutelar pela norma, bem como o
desvalor da ac¢do e do resultado que se pretende evitar.

No caso, embora a lista de locais de estacionamento de trotinetes eletrénicas seja estabelecida
pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, o sentido fundamental da proibigao
ainda ¢ definido na norma penal, ja que desta resulta a necessidade de estacionar as trotinetes
nos locais designados para o efeito, associada a uma estatuicio devidamente consagrada.
Também o desvalor do resultado é percetivel sem recurso a lista de locais, que se refere a
uma mera concretizacio de caracter técnico, ndo cabendo a Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria determinar o critério de ilicitude, nem lhe sendo dado espago para
inovar sobre o juizo de ilicitude. Com efeito, o estacionamento das trotinetes nos locais
apropriados visa prevenir constrangimentos nos passeios, salvaguardando a seguranca dos
peoes.

Deste modo, estdo garantidas as exigéncias da separacao de poderes, controlo democratico,
seguranca juridica e previsibilidade, podendo os destinatarios reconhecer a violagio da
obrigacao de estacionamento em local devido logo com base na norma incriminadora.

3 — A questdo convoca um problema de aplicagdo da lei no tempo, a analisar
independentemente das questdes de constitucionalidade. Tendo A abandonado a trotinete
elétrica no dia 8 de janeiro de 2024, seria, em principio, punido segundo o Decreto-Lei
X/2024, isto é, a lei em vigor no momento da pratica do facto [artigo 2.°, n.° 1, do Cédigo
Penal (CP)] — determinado de acordo com o critério unilateral da conduta (artigo 3.°, do CP)
—, respeitando-se, deste modo, o corolario da lei prévia do principio da legalidade (artigos
29.°,n” 1e3,daCRP e 2°n.°1,do CP).

Contudo, no inicio de fevereiro — ou seja, em momento posterior ao da pratica do facto —
entra em vigor um novo Decreto-Lei que converte o comportamento previamente
incriminado em contraordenacio, pelo que deixa de ser possivel a puni¢io de A com a pena
de multa referida no enunciado, ja que esta ja ndo esta em vigor (artigo 29.°, n.° 4, da CRP, e
2.°,n.° 2, do CP).

No que respeita a coima, a sua aplica¢ao ¢ discutivel, uma vez que, nao estando previsto
qualquer regime transitorio, esta vedada a retroatividade da contraordenagio (artigos 2.° e 3.°
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro). Segundo Américo Taipa de Carvalho, esta
proibicdo, aliada a diferenca qualitativa entre Direito Penal e Direito de Mera Ordenacio
Social, impede a afirmacao de continuidade normativa entre os dois regimes necessaria para
a aplicagao retroativa da contraordenagido, devendo A ser absolvido.

Todavia, ndo ¢é pacifico que aquela diferenga qualitativa implique uma impossibilidade
retroativa da norma mais favoravel (coima). De acordo com Maria Fernanda Palma, a
retroatividade da contraordenagio nio viola, nos casos em que o comportamento é
previamente punido como crime, as exigéncias de seguranca juridica e de culpa, ja que a
previsibilidade de sancionamento publico da conduta esta assegurada pela lei incriminadora.
Esta solucao obsta, ainda, a desigualdade inerente a absolvigio de agentes que praticam o
comportamento aquando da incriminagdo, face a quem os realize durante a vigéncia do
regime mais brando, sujeitos a aplicagao da coima. A aplicacio da coima garante, ainda, o



respeito pelo novo juizo de necessidade realizado pelo legislador, que nao tem em vista, com
a alteragao legislativa, qualquer regime de impunidade destes comportamentos.
Consequentemente, ¢ de se aplicar a coima retroativamente (artigos 29.°, n.° 4, da CRP, e 2.°,
n.° 4.°, do CP, na 6tica de uma sucessao de normas penais em sentido amplo).

4 — O mandado de detencio recebido em Portugal impde a analise a Lei n.° 65/2003
(“LMDE”).

Esta em causa um mandado para efeitos de procedimento penal, emitido por um Estado
(Franga) que é também Estado-Membro da Unido Europeia. Tem aqui aplicagao, por
conseguinte, o principio do reconhecimento mutuo inscrito no artigo 1.°, n.° 2, da LMDE.
Atenta a natureza do mandado em causa, ¢ necessario, antes do mais, que o crime em causa
seja punido, em Franca, “com pena ou medida de seguranca privativas da liberdade de duracao maxima
nao inferior a 12 meses” — o que se verifica, visto que o crime indicado pelas autoridades
francesas ¢ punido com pena de prisao até 15 anos.

Uma vez que o artigo 2.°, n.° 2, da LMDE, no que respeita a crimes sexuais, apenas inclui
comportamentos de exploragao sexual de criangas e pedopornografia (que nao estio aqui em
causa), sera exigido, no presente caso, o controlo da dupla incriminagao para efeitos do artigo
2.°,n.° 3, da LMDE.

O enunciado refere que C praticou relagdes sexuais com a vitima, mesmo apos esta ter
resistido, e num momento em que a mesma se encontrava ja paralisada devido a medo e
vergonha. Os factos relatados permitem concluir pela indiciagao, pelo menos, de um crime
de coagdo sexual, previsto e punido pelo artigo 163.°, n.° 1, do CP (ou mesmo de crime mais
grave, nomeadamente violagao, consoante a interpretacdo que seja feita dos dados da
hipotese).

Com efeito, ao causar medo e perturbagiao na vitima ao ponto de a paralisar, C criou uma
situagdo de constrangimento, da qual necessariamente se apercebeu e da qual se decidiu
aproveitar para praticar ato sexual de relevo (“relagoes sexuais”), podendo sustentar-se que
houve recurso a um meio (que nao a violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a
ter tornado inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir), empregue para a pratica de

ato sexual de relevo contra a vontade cognoscivel da vitima, nos termos do artigo 163.%, n.°

3, do CP.

A luz das teotias interpretativas da lei penal (artigo 29.°, n.”* 1 e 3, da CRP; artigo 1.°, n.” 3,
do CP) — e convocando, agora, a constru¢ao proposta por Maria Fernanda Palma, que
delimita a interpretagdo permitida em Direito Penal de acordo com o sentido possivel das
palavras, no seu sentido comunicativo-social, alinhada pela esséncia da proibicao subjacente
ao crime em causa — duvidas ndo restam que o comportamento de C gerou um
constrangimento, na medida em foi a sua insisténcia que causou uma incapacidade de reagao
na vitima, tendo esta ficado impossibilitada de expressar a sua vontade contraria a pratica do
ato sexual de relevo. De igual forma, a pratica de relages sexuais constitui um dos tipos de
comportamentos dominantes na interpretagao do significado de “azo sexual’. A abrangéncia
do comportamento de C no ambito deste crime esta ainda em linha com a esséncia da
proibicao, que visa aqui a tutela da liberdade sexual, sobretudo de pessoas que, devido a um
comportamento nao desejado de terceiros, se vém constrangidas a sofrer contactos sexuais
indesejados.



Similar conclusio interpretativa tera que ser sustentada no que respeita ao crime previsto no
ordenamento juridico franceés, atenta a similitude dos seus elementos tipicos e da subjacente
esséncia da proibigao.

Assim, encontra-se verificado o requisito da dupla incriminagao do artigo 2.°, n.° 3, da
LMDE.

Ademais, ndo se verifica nenhum motivo obrigatério ou facultativo de nao execugao do
mandado (artigos 11.° ¢ 12.°, da LMDE).

No entanto, a execugao do mandado poderia ficar dependente da prestagao de garantias, pelo
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Estado francés, de que o C, por ser portugués, seria posteriormente devolvido ao Estado
portugués para cumprir pena ou medida seguranca em territério nacional (artigo 13.°, n.° 1,
al. b)), da LMDE).

Assim, Portugal poderia executar o mandado recebido das autoridades francesas.

5 — Esta questdo suscita um primeiro problema relacionado com os limites da interpretacao
da lei penal, ou seja, uma tematica conexa com o principio da legalidade, especificamente
com o seu corolario nullum crimen nulla poena sine lege stricta (artigo 29.°, n. 1 ¢ 3, da CRP e a
consequente regra que proibe a analogia, prevista no artigo 1.°, n.° 3, do CP).
Acompanhando a tese de Maria Fernanda Palma, a interpretacao permitida em Direito Penal
tem que ser sustentada no sentido possivel das palavras (compreendido no quadro do seu
sentido comunicativo comum, no contexto significativo do texto da norma), desde que o
mesmo esteja alinhado com a esséncia do proibido subjacente a norma criminal. Esta
abordagem diferencia-se, por exemplo, da constru¢iao avancada por Castanheira Neves, que
propde uma teoria da constru¢ao normativa da norma no momento decisério que conjugue
a articulagdo de diversas condi¢des, como o sejam as intengoes e valores elegidos pelo
legislador com correspondéncia sistematica, dogmatica e jurisprudencial.

O crime de violagao do artigo 164.°, do CP pune aquele que constranger outra pessoa a sofrer
ou praticar consigo um conjunto de atos sexuais af descritos. Valem aqui as consideragoes ja
expendidas na questdo anterior a proposito do comportamento de C. Ou seja, o
comportamento de C foi causal de um constrangimento da vitima, pois que foi a sua
insisténcia nos contactos intimos, mesmo apos resisténcia da vitima, que gerou uma paralisia
motivada por medo e vergonha da qual C se aproveitou para consumar atos que sabia
indesejados. Tendo a vitima, por essa circunstancia, ficado impossibilitada de expressar a sua
vontade contraria a pratica do ato sexual de relevo, foi empregue um meio (que nao a
violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir) para a pratica de um ato de natureza sexual contra a vontade
cognoscivel da vitima, nos termos do artigo 164.°, n.” 3. De igual forma, tudo parece indicar
que as “relagies sexnais” que se seguiram implicaram a pratica de atos previstos nas als. 2) e/ou
b) do artigo 164.°, n.° 1, do CP. Por fim, a inclusdo da conduta de C no ambito tipico deste
crime vai ao encontro da sua esséncia da proibigao, que se dirige a protecdo da liberdade
sexual das pessoas que sofrem atos sexuais indesejados — precisamente o que sucedeu 77

casy com a rapariga francesa.

No que respeita a aplicagao espacial da lei penal portuguesa, cumpre comegar por indicar que
o facto em causa ocorreu em Franga (cf. artigo 7.°, do CP), o que exclui a aplica¢ao da regra



geral inscrita no artigo 4.°, do CP. Assim, haveria que ponderar a hipétese de aplicar a lei
penal portuguesa a este facto ocorrido no estrangeiro ex v7 artigo 5.°, do CP.

A este proposito, seria de excluir as als. a) e ¢), por ndo estar em causa um dos crimes af
indicados.

De igual forma, teria também que ser excluida a aplicagao da al. ), por o crime nao ter sido
praticado contra portuguesa, nem por portugués que viva habitualmente em Portugal. A al.
d) igualmente seria de afastar, porque nada no enunciado indica que a vitima fosse menor.
Seria, assim, aplicavel o regime do artigo 5.°, n.° 1, al. ¢), do CP, pois estamos perante um
crime praticado por portugués, encontrado em Portugal, que havia praticado um facto
punivel em Franca, e, ainda, em face de uma situacao em que foi decidida a sua nao entrega.
Nao se verifica nenhuma restri¢cao a aplicagao da lei penal portuguesa (artigo 6., do CP).
Assim, C podera ser julgado pelos Tribunais portugueses pela pratica de um crime de
violagao.

6 — Supondo que Portugal poderia julgar os factos em analise, a presente hipotese convoca
primariamente um problema de concurso de normas porquanto existe uma relagao légico-
juridica entre as normas insitas nos artigos 163.° e 164.°, do CP. Em abstrato, ambas
poderiam ser aplicaveis, mas em concreto aplicar-se-a apenas uma delas. A norma que tipifica
o crime de viola¢ao encontra-se numa relacao de especialidade quanto a norma prevista no
artigo 163.°, do CP, visto que o artigo 164.°, do CP, sendo uma norma especial, integra todos
os outros elementos da lei geral (27 casu os atos sexuais de relevo), mas inclui adicionalmente
atos sexuais de natureza mais grave do que os previstos no artigo 163.°, do CP.

A isto acresce que o caso vertente suscita igualmente um problema de concurso de crimes,
na medida em aparentemente poderiamos estar diante de um concurso homogéneo (artigo
30.°, n.° 1, do CP), considerando que o agente praticou varios atos de natureza sexual
integrantes do crime de violagdo, realizando assim de forma plirima o mesmo tipo de crime
e violando sucessivas vezes o bem juridico liberdade sexual. Todavia, o mandato de proibigao
de dupla valoragao dos mesmos factos, imposto pelo principio e bis in idem consagrado no
artigo 29.°, n.° 5, da CRP, obstaculiza esta solugao. Com efeito podemos falar de um tnico
sentido de desvalor juridico-social, que se reflete numa unidade de sentido de ilicitude do
comportamento global, dada a conexdo espacio-temporal dos varios atos sexuais de relevo
praticados sobre a mesma vitima, impondo uma unidade de sentido do ilicito global, ainda

que possa ter havido uma renovagao da resolu¢ao criminosa.



