Direito Administrativo | — Turma A

Exame escrito — Coincidéncias

24 de janeiro de 2024

Com vista a concretizagdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), uma lei
estipula o seguinte:

“1 - A emissdo da declaragcdo de utilidade publica para expropriagdo de bens imdveis
necessdrios d concretizagdo do PEES é adotada por deliberacéo da assembleia municipal do
municipio onde se situa o bem imdvel, quando a entidade expropriante for um municipio, uma
entidade intermunicipal, um servico municipalizado ou intermunicipalizado, uma empresa do
setor empresarial local ou uma entidade concessiondria do municipio.

2 — A integracgdo no PEES é reconhecida por despacho do membro do Governo responsdvel
pelo setor de atividade sobre a qual recaia a intervengdo em causa.”

Para a criacdo de uma nova barragem de fins agricolas no Municipio de Beja, a Camara
Municipal respetiva aprovou uma proposta de declaracdo de utilidade publica para a
expropriacdo dos prédios rusticos necessarios a realizacao desse projeto do PEES, através de
deliberacdo adotada por dois votos a favor, duas abstencdes e um voto contra.

A Assembleia Municipal aprovou posteriormente esta declaracdo de utilidade publica, na qual
foram identificados dez prédios no Municipio de Beja e um no Municipio de Ferreira do
Alentejo para efeitos de expropriacao. Relativamente a um dos prédios situados no Municipio
de Beja, verifica-se que o mesmo nao se situa na zona de insercdo da barragem nem ai se
prevé a instalacao de qualquer um dos seus equipamentos, justificando-se a sua expropriacao
por “eventual necessidade inesperada que se venha a verificar”.

Face a situacdo acima descrita, responda as seguintes questdes:

a) O Presidente da Camara Municipal de Beja estd preocupado com a validade juridica
da declaracao de utilidade publica e pergunta-lhe, enquanto seu conselheiro para os
assuntos juridicos, se tem razdes para estar preocupado e o que sugere para resolver
eventuais problemas juridicos. (7 valores)

b) O Secretario de Estado da Agricultura também esta preocupado com os problemas
juridicos que este importante projeto para a atividade agricola no Alentejo possa ter
e pergunta-lhe, como seu conselheiro juridico, se existem razdes para preocupacao
guanto aos aspetos pelos quais possa ser responsavel e o que podera fazer para ajudar
a resolver o(s) problema(s). (5 valores)

c) Jorge Silva, proprietario do prédio que ndo se situa na zona de inser¢cdo da barragem
e para o qual ndo se prevé a instalacdo de qualquer um dos seus equipamentos, estd
insatisfeito com a expropriacdo do seu terreno e pergunta-lhe, enquanto seu
advogado, se existem argumentos para sustentar a invalidade da declaracdo de
utilidade publica. (3 valores)



Nota 1: A declaracdo de utilidade publica € um ato administrativo prévio a concretizacdo de
uma expropriacdo, necessario para identificar os bens a expropriar e os motivos da
expropriagao.

Nota 2: O Municipio de Beja tem 28.777 cidadaos eleitores inscritos.

Comente a seguinte afirmacgao: “Com o detalhe e pormenor do atual quadro normativo de
Direito Administrativo, a importéncia dos principios juridicos da atividade administrativa
situa-se mais ao nivel do fornecimento de diretrizes para a interpretagdo das normas do que
para a cria¢do de solugdes face a auséncia de solugées legais sobre as matérias.” (5 valores)

Duragao: 90 minutos



Modelo de Correcao

Questdo a)

Relativamente a esta questdo devem ser nomeadamente abordados as seguintes
questdes/problemas:

Competéncia da Camara Municipal para aprovacao da proposta;

Verificacdo do quérum;

Verificacdo do cumprimento da votagdo necessaria para a aprovacao;

Verificacdo da competéncia da Assembleia Municipal, aludindo a invalidade resultante
de ter sido aprovada a declaracdo de utilidade publica de um prédio situado na area
do Municipio de Ferreira do Alentejo;

Relevancia da auséncia de despacho do membro do Governo responsavel pela area
da Agricultura e eventual invalidade dai resultante;

Eventual violagdo do principio da proporcionalidade, tendo em conta a expropriagao
de um prédio que ndo era relevante para a realizacdo do projeto, podendo o ato ndo
ser apto a prosseguir objetivamente os fins a que se destina;

Valorizacdo de propostas de solucdo para os problemas juridicos detetados como, por
exemplo:

o Solicitacdo de intervencdo do membro do Governo responsavel pela area da
Agricultura para emissdo de despacho apds a declaracdo de utilidade publica,
0 que podera revelar-se viavel ou invidvel, consoante a argumentacao
apresentada;

o Possibilidade de manutengao do ato praticado quanto as suas componentes
validas e expurgo das componentes invdlidas face ao Principio da
Proporcionalidade e/ou outros principios relevantes, sendo que a especifica
alusdo a reforma e ao respetivo regime juridico ndo sdo exigiveis em Direito
Administrativo I.

Questdo b)

Relativamente a esta questdo devem ser nomeadamente abordados as seguintes
questdes/problemas:

Relevancia da auséncia de despacho do membro do Governo responsavel pela area
da Agricultura e eventual invalidade dai resultante;

Inexisténcia de competéncia do Secretario de Estado, face a auséncia de delegacao de
competéncias, embora exista norma habilitante;



e Valorizacdo de propostas de solugdo para os problemas juridicos detetados como, por
exemplo:
o Apresentacdo de proposta de ato de delega¢do de competéncias a Ministra da
Agricultura e Alimentagdo, tendo em conta a existéncia de norma habilitante;
o Possibilidade de delega¢cdao de competéncia com efeitos retroativos;
o Discussdo acerca da admissibilidade de ato/despacho do membro do Governo
apos a declaracao de utilidade publica, tendo em conta que o projeto visa,
objetivamente, concretizar o PEES.

Questdo c)

Relativamente a esta questdo devem ser nomeadamente abordadas as questdes/problemas
mencionadas em a), mas agora na perspetiva de Jorge Silva incluindo, por exemplo:

e Invalidade decorrente da auséncia de despacho do membro do Governo responsavel
pela drea da Agricultura;

e Violagdo do principio da proporcionalidade, tendo em conta a expropriagdo de um
prédio que nao era relevante para a realizacdo do projeto, ndo sendo o mesmo
objetivamente adequado.

Relativamente a esta questdo devem ser nomeadamente abordadas as seguintes
questdes/problemas:

e Caracterizacdo dos principios da atividade administrativa;

e Identificacdao do papel dos principios no quadro normativo de Direito Administrativo;

e |dentificacdo do carater detalhado e exaustivo do quadro normativo de Direito
Administrativo, fornecendo exemplos;

e Comentdrio critico da afirmacao, identificando o papel dos principios num quadro
normativo detalhado e exaustivo.



