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GRUPO I
(10 valores)

Atente na seguinte hipotese:

Numa recente comunicagao do Secretario de Estado da Justica, foi reforcada a
intencao do Governo de modernizar o sistema de registo, tornando-o mais célere e
desmaterializado — objetivo que tem sido reiteradamente veiculado nas mais diversas areas

governativas.

Neste ambito, foi destacada a importancia do Instituto dos Registos e Notariado
(IRN, I.P.) enquanto entidade cujas atribuigbes passam pelo apoio a formulagiao e
concretiza¢ao das politicas relativas a nacionalidade, identifica¢do civil e todos os tipos de

registo (desde civil a comercial).

O n.° 2 do artigo 1.° do diploma que aprova a sua organica estatui, expressamente,
que o IRN, LP., “prossegue atribuicies do Ministério da [ustica (M]), sob superintendéncia e tutela do

membro do Governo responsavel pela drea da justica’.

Responda, de forma completa e fundamentada, as questdes que se seguem:

1. Qualifique a entidade em causa quanto a sua natureza juridica, identificando o tipo

de Administracio em que se insere. (2 valores)

® Naturezga juridica: Instituto Publico. Normas aplicaveis: artigo 4.° da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos (LQIP). Mengdo da importincia da
designagdo “I.P.”, com referéncia ao artigo 5J1.°, n.° 1, da LQIP. (1 valor)

o Iusercdo na Administragdo indireta do Estado sob forma publica. Normas
aplicaveis: artigo 182.° e 199.°, alinea d), 2.“ parte da CRP, em conjunto
com o artigo 2.°, n.° 1, da LQIP. (1 valor)

2. Caracterize os poderes governativos a que esta entidade esta sujeita. (3 valores)
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Caracterizagdo do poder de superintendéncia: o Governo (artigo 182.° e
artigo 199.°, alinea d), 2.° parte) “pode dirigir orientacoes, emitir divetivas
ou solicttar informagoes aos orgdos dirigentes dos institutos publicos sobre
os objetivos a atingir na gestdo do instituto e sobre as priovidades a adotar
na respetiva prossecugdo” (referéncia ao artigo 42.° da LQIP). (1,5 valor)

Caracterigagdo do poder de tutela: o Governo (artigo 182.° e artigo 199.°,
alinea d), 2.“ parte) responsabiliza, fiscaliza e controla os atos praticados
pelos orgdos do IRN, L.P. (a sua legalidade e mérito, no caso); referéncia ao
artigo 41.° da LQOIP. (1,5 valor)

Valorizagao da referéncia ao artigo 17.° n.° 3, alinea b) da 1Lei Organica do XXIII
Governo Constitucional.

3. Imagine que o Governo pretende chamar a si a prossecucao direta das atribuigdes

desta entidade. Pronuncie-se sobre a viabilidade juridica dessa solugao e indique em

que modalidade de Administragao inserir-se-ia esta nova entidade. (5 valores)

Insercdo na Administragdo diveta do Estado, devido a referéncia a
“prossecucdo diveta das atribuigées”, ou seja, sem o intermédio de uma nova
pessoa coletiva criada para o efetto. Normas aplicavers: artigo 182.° e 199.°,
alinea d), 1.“ parte, da CRP, em conjunto com o artigo 2.°, n.° 1, da Lei da
Administragdo Direta do Estado (LAD). (1 valor)

Discussdo sobre a viabilidade juridica da solugdo, no caso, atendendo a
existéncia de poder de diregcdo e ao abandono de um modelo descentralizado
para concentrado. Serdo aceites respostas em ambos os sentidos, desde que
Sfundamentadas. Valorigar a referéncia ao artigo 3.° da LAD (principios),
por contraposigdo ao artigo J.° da LQIP (principios de gestdo). (4 valores)

GRUPO II (5 valotes)

Relacione dois dos seguintes pares de conceitos (2x2,5 valores):

a) Entidade reguladora e Administracao independente;

A existéncia de orgdos ou entidades administrativas independentes esta
constituctonalmente autoriada no n.° 3 do artigo 267.° da CRP. (0,5 valor)

A Administracdo independente ndo se esgota na existéncia de entidades
reguladoras (valorigagdo de exemplos, como a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social, prevista no n.° 1 do artigo 39.° da CRP), abrangendo
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também entidades publicas e orgdos que se destacam pela defesa independente

de direitos, liberdades e garantias (como o Provedor de Justica — artigo 23.° da

CRP). (2 valores)

b)  Orgio e pessoa coletiva priblica:

Nogdo de orgdo no artigo 20.°, n.” 1, do CPA, e algumas classificacoes no
seu n.° 2; a no¢do de pessoa coletiva publica é importada/adaptada do
Direito Civil. (0,5 valor)

Os orgdos sdo necessdarios a expressdo da vontade da pessoa coletiva
publica; porém, ha, na Administracdo Publica Portuguesa, orvgdos com
personalidade juridica, especialmente na Administracdo independente
(valorizar exemplos, como o Provedor de Justica e a Comissdo de Acesso
aos Documentos Administrativos — CADA); valorigar referéncia ao facto
de a delegacdo de poderes poder ser interorganica e intraovgdnica, numa
mantfestacdo do relacionamento entre os dois conceitos; valorigacdo da
referéncia a posi¢do da Regéncia sobre a maior importancia da atuagdo do
orgdo em detrimento da atuacdo da pessoa coletiva. (2 valores)

¢) Delegaciao de competéncias e hierarquia administrativa.

Consagragdo da delegacdo de competéncia no artigo 44.° a 50.° do CPA. (0,
valor)

Apesar de haver uma lei de habilitacdo genérica no n.° 3 do artigo 44.° do CPA,
que permite a delegacdo sempre que haja hierarquia, a delegacdo de poderes
pode existir sem hierarquia administrativa. Valorigacdo de exemplos (ex:
Presidente da Camara delega competéncia(s) no Vereador — artigo 36.°, n.” 2,
do Regime Juridico das Autarquias Locats). Os poderes do delegante previstos
no artigo 49.°, n.° 1, do CPA, ndo tornam a relagdo de delegacdo numa relagdo
hierarquica (valorilacdo da referéncia a ratio desta norma). (2 valores)

GRUPO III (5 valores)

Responda, de forma critica e fundamentada, a uma das seguintes questoes:

1. De que forma se democratizon a Administragao Priblica com a passagem para o Estado Social?

Surgimento da Administracdo Prestadora de bens e servicos, com o
alargamento dos fins do Estado. (1 valor)
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o  Surgimento nos finais do século XIX, como resultado da Revolucdo Industrial
e dos problemas dai decorrentes, nomeadamente, em termos laborais e de
providéncia social. (1 valor)

® Novas formas juridicas de atuagdo (para além do ato administrativo, que
perde centralidade): regulamentos, planos, contratos, atuagées de ordem
técnica, atuagoes de Direito Privado. (1 valor)

® Participacdo do particular na tomada de decisdo (procedimento
administrativo). (1 valor)

o Controlo heteronomo da Administragdo — consagracdo definitiva dos tribunais
administrativos como verdadeiros tribunats do Estado (revisdo constitucional
de 1989) e processo especial para a Administracdo (rveforma do Contencioso
Administrativo de 2002-2004). (1 valor)

2. Até que ponto se pode afirmar que a Administracao Infraestrutural ¢ um regresso ao Estado 1iberal?

o A Administragdo Infraestrutural é uma administragdo de planeamento e de
regulagdo, mas que mantém ainda o minimo no dambito de prestagoes
economicas, sociais e culturais. Povém, ha uma crescente transferéncia de
Sungoes publicas pava exercicio por parte dos privados, a concessdo é um
exemplo paradigmatico. (2 valores)

e Considerando o Estado Liberal como sendo um Estado de fins minimos, que
sobretudo deveria garantir a seguranca e a justica comutativa e com uma
administragdo agressiva que limitava as prestacoes relacionadas com a
seguranga coletiva, o que implica a pratica de atos unilaterais (ato
administrativo). (2 valores)

e Ndo parece correto afirmar que a Administragdo Infraestrutural é um regresso
ao Estado Liberal, porque os particulares continuam a exigir a garantia
estadual de um certo standard de satisfagido de necessidade coletiva, que
ultrapassa o dominio de seguranga e justica comutativa; opinioes divergentes
serdo bem-vindas. (1 valor)



