CRITERIOS DE CORRECAO
Exame de Financas Piblicas — TB — Epoca Especial
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7 de setembro de 2023

Nota: O exame ¢ constituido por trés grupos de questdes de resposta obrigatoria.

Cada grupo tem a cotacdo de 6 valores (6 valores x 3 = 18 valores). Serdo atribuidos, no
maximo, 2 valores a clareza e corre¢do da escrita.

O exame tem a duracio de 90 minutos.

Grupo |

Suponha que, perante a falta de apresentacéo de uma proposta orcamental, a 30 de outubro
de 2023, um grupo de deputados da Assembleia da Republica decide apresentar um
“projeto de lei” de Or¢amento do Estado para 2024. Suponha ainda que o projeto é
discutido, votado e aprovado pelo Parlamento a 30 de dezembro, entrando em vigor a 20
de fevereiro de 2024 por razbes de conveniéncia politica. No articulado do novo
Orgamento, consta uma norma na qual se prevé uma dotacdo orgcamental de 300 milhdes
de euros “destinada a qualquer situagdo de emergéncia que venha a ocorrer”, despesa esta
gue ndo se encontra refletida nos mapas orcamentais.

1. Pronuncie-se sobre a admissibilidade da iniciativa do grupo de Deputados.
Referéncia a reserva de iniciativa do Governo em matéria or¢camental — artigo 161.°, g)
da Constituigao.

2. Discuta, a partir dos dados do enunciado, a entrada em vigor do Orcamento do
Estado a 20 de fevereiro de 2024, indicando ainda o regime a que ficaria sujeita a
realizacdo de despesa publica desde o inicio do novo ano civil até aquela data.

1) Referéncia ao principio da anualidade (artigo 14.° da Lei de Enquadramento
Orcamental - LEO), designadamente a regra segundo a qual o Orcamento é anual,
coincidindo o ano econémico com o ano civil (n.° 3 do artigo 14.° da LEO). Afastamento
da possibilidade de entrada em vigor do Orgcamento a 20 de fevereiro por razdes de
“conveniéncia politica”. Tendo sido apresentada uma proposta orcamental (supondo
que a mesma tinha sido apresentada pelo Governo, nos termos legais) a 30 de outubro,
supde-se que tal deva ter sucedido por uma das situacdes especiais elencadas no artigo
39.°da LEO, devendo ser respeitado o prazo legal previsto na mesma norma (quanto a
apresentacdo da proposta de lei), bem como os subsequentes prazos relativos a discussdo
e aprovacao da proposta de lei pela Assembleia da Republica (artigo 38.° da LEO).

2) Quanto ao regime a que ficaria sujeita a realizacédo de despesa publica desde o inicio
do novo ano civil até 20 de fevereiro, mencionar o regime transitorio de execugao
orcamental (artigo 58.° da LEO), aplicavel desde que verificada alguma das situacdes



do n.° 1 da mesma norma. A realizacao de despesa ficara sujeita ao regime de execucao
duodecimal previsto no n.° 4, sendo as operacOes de despesa executadas ao abrigo do
regime transitdrio posteriormente imputadas as contas respeitantes ao novo ano
econdmico iniciado em 1 de janeiro (n.° 5); referéncia a necessidade de aprovagéo por
decreto-lei das regras sobre a execucdo or¢camental deste periodo transitorio (n.° 6).

3. Aprecie a mencionada norma orcamental a luz dos principios orcamentais

estudados.

Referéncia ao principio da discriminacéo orcamental e a regra da especificacéo (artigos
105.%, n.° 3 da Constituicdo e 17.° da LEO): no caso, ha uma insuficiente discriminacao
da despesa mencionada, podendo constituir uma dotagdo confidencial ou fundo secreto,
proibidos pela Constituicdo (salvo se enquadrados num regime especial legalmente
previsto de utilizagdo de verbas que excecionalmente se justifiquem por razoes de
seguran¢a nacional, autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta do
Governo). Referéncia a necessidade de as despesas publicas constarem dos mapas
or¢camentais de acordo com a classificagdo legalmente prevista: classificagdo por
programas, por fonte de financiamento, por classificadores orgdnico, funcional e
economico.

Grupo Il
“No rigor dos principios, a exigéncia de autorizacdo parlamentar em matéria tributaria
tem como consequéncias que ndo sé a criacdo de novos impostos, como a altera¢éo do
regime juridico dos ja existentes em qualquer ponto considerado como essencial (p. ex.,
incidéncia, taxa, etc.), deva ser feita por lei; e que esse € um direito da pessoa.”
Antonio de Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Volume I, Almedina,
Coimbra, 1995, p. 182.

Comente o excerto apresentado a luz dos seguintes topicos:
- Caracterizacdo do principio fiscal enunciado;
- Distin¢do entre impostos e outras figuras tributérias;
- Distincdo entre taxa proporcional e taxa progressiva.

O comentario deverd ter em conta 0s seguintes elementos: principio da legalidade
(reserva de lei em matéria tributaria) — referéncia aos artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1,
alinea i) da Constituicdo e sua explicacdo. Para a distincdo entre impostos e outras
figuras tributarias (contribuicdes financeiras e contribuicdes especiais), referir a mesma
base legal, adicionando a referéncia aos artigos 3.° e 4.° da Lei Geral Tributéaria,
centrando a distin¢cdo na unilateralidade/bilateralidade e na reserva de lei (quanto as
taxas e contribuicdes, apenas o regime geral se encontra sujeito a reserva de lei
parlamentar). Quanto a distingdo entre taxa proporcional e taxa progressiva, referir que
a taxa é um dos elementos essenciais dos impostos (valor percentual que incide sobre a
matéria tributavel, e.g., rendimento) e que pode ser invariavel face ao aumento da
matéria tributavel (taxa proporcional) ou variavel face ao aumento da matéria tributavel
(no caso dos impostos progressivos, a taxa de imposto aumenta mais do que
proporcionalmente relativamente ao aumento da matéria tributavel); referéncia aos



objetivos de justica fiscal, diminuicdo das desigualdades e redistribuicdo da riqueza que
presidem a existéncia de um imposto progressivo como o0 imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) — referéncia ao artigo 104.°, n° 1 da Constituicéo;
problematizacdo em torno da proporcionalidade/progressividade dos impostos do ponto
de vista, designadamente, dos principios da igualdade tributaria e da justica fiscal.

Grupo 11
Indicando a base legal e constitucional relevante:
1. Caracterize os principios da plenitude orcamental e da ndo consignacao,
pronunciando-se ainda sobre a existéncia de excegdes a estes principios.
Explicita¢do dos principios orcamentais em causa, identificando a base legal adequada;
plenitude orcamental: artigo 105.°, n.° 1 e n.° 3, 1.2 parte, da Constituicao, e artigo 9.°
da LEO; ndo consignacao: artigo 16.° da LEO. Excecdo ao principio da plenitude
orcamental: n.° 2 do artigo 9.° da LEO (autonomia/independéncia orcamental das
regides autbnomas e das autarquias locais); excecdo ao principio da ndo consignacéao:
qualquer das situagdes previstas no n.° 2 do artigo 16.° da LEO.
2. Enuncie as competéncias da Assembleia da Republica e do Governo em matéria
de divida publica direta e condicional ou acessoria.
Referéncia ao artigo 161.°, h) da Constituicdo e sua explicitacdo — a necessidade de
autorizacdo parlamentar para a emissdo de divida publica fundada e definicdo das
condic@es gerais (divida publica direta) e estabelecimento pela Assembleia da Republica
dos montantes mdximos das garantias pessoais (“avales”) a conceder anualmente pelo
Governo (divida publica acessoria).
3. Distinga responsabilidade financeira sancionatoria de responsabilidade
financeira reintegratoria.
A efectivacdo de responsabilidade por infraccdes financeiras como competéncia do
Tribunal de Contas (artigos 214.°, n.° 1, ¢c) da CRP e 1.°, n.° 1 da Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas - LOPTC). A responsabilidade sancionatéria (arts. 65.°
a 68.°, da LOPTC) prevé a possibilidade de o Tribunal de Contas efectivar
responsabilidades através da aplicacdo de multas, nos casos expressamente previstos
nas alineas a) an) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. A aplicacdo de multas ndo prejudica
a efectivacdo de responsabilidade financeira reintegratoria (art. 65.°, n.° 6, LOPTC).
Numa légica distinta da primeira, a segunda modalidade de responsabilidade financeira,
a responsabilidade financeira reintegratéria (arts. 59.° a 64.°, LOPTC), traduz-se na
possibilidade de o Tribunal de Contas condenar os responsaveis a repor as importancias
abrangidas pela infraccéo, prevendo a lei trés situacdes distintas geradoras do dever de
repor: alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos e pagamentos indevidos.



