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A disciplina encontra-se construida para proporcionar uma
visao essencial, transversal, do enquadramento normativo das
intervencoes publicas na economia, com elevada relevancia na
atual evolucido do direito e a maior relevancia pratica para
quem queira desenvolver um perfil profissional especializado
nestes dominios juridico-economicos, com elevada solicitacao
no presente ambiente juridico emergente quer da crise
financeira_internacional 2007-2009, quer da crise sistémica
associada_a pandemia Covid-19, quer ainda da atual crise
decorrente _do novo__contexto geopolitico pds-guerra na
Ucriania (2022) determinando novos impulsos e novos modelos
em diversas vertentes, de intervenciao publica na economia.
Destacam-se em _termos de (i) intervenciao publica direta na
economia o estudo do sector empresarial publico e de parcerias
publico-privadas e, no_dominio_da (ii) intervencio publica
indireta na economia, as matérias de direito da concorréncia e
de direito _da_regulacdo sectorial da economia (com claro
enfoque no DIREITO DA CONCORRENCIA, como amago
do_moderno_Direito_ da Economia). Abordar-se-ao adaptacoes
de processos de intervenciao publica na economia decorrentes
da crise decorrente da Pandemia COVID-19 e da crise
decorrente do novo contexto geopolitico pods-guerra na
Ucrania (2022)

Importa também destacar que, no_actual plano _de curso_da
Licenciatura, esta corresponde a tunica _disciplina_em _que os




alunos podem obter nocoes essenciais de direito da
CONCORRENCIA - dominio atualmente com decisiva
importdncia para as principais profissoes juridicas

A disciplina sera suportada em LICOES sintéticas de
publicacao ainda relativamente recente — coordenadas pelo
regente que assegura a lecionacao da mesma disciplina:
DIREITO DA ECONOMIA — Volume I
Luis Silva Morais (coordenador)
AAFDL, Lisboa
2014

Também relevantes com miultiplos elementos informativos
atualizados — pagina SSRN do Regente:

You can access my papers on the
Social Science Research Network (SSRN) at
http://ssrn.com/author=1644131




DIREITO DA ECONOMIA

PROGRAMA

Agosto/Setembro 2023

Introducao

1. Origens da disciplina

2. Problemas pedagogicos e cientificos particulares - o estudo do direito da
economia como darea paradigmatica da moderna pulverizacdo das
fronteiras entre direito publico e privado e da incorporagdo de processos

de andlise econdmico na metodologia juridica

Parte I

Aspectos gerais de direito da economia

Capitulo primeiro

Nocoes introdutorias fundamentais

1 - Objeto e funcoes do direito da economia

2 - Evolucdo do direito da economia

3 - As fontes do direito da economia - Aspectos gerais

4 - Especificidades de metodologia juridica no direito da economia - a
juridicizacdo de conceitos e avaliacdes econdmicas — o direito da economia
como drea que pulveriza as fronteiras tradicionais entre direito publico e

direito privado




5 — A renovacdo das formas de intervencdo do Estado na economia - A
regulacdo econOmica em geral e a redefinicdo do objecto do direito da
economia. Novas perspetivas e modalidades de intervencdo publica em
contexto de crise econdmica.

6 - A internacionalizac¢io do direito da economia

7 - O direito da economia e o processo de integracao europeia.

8 — O direito da economia e a crise financeira 2007-2009/ o direito da

economia, a crise Covid-19-2020 e a recuperacao econdmica pos-crise —

a crise decorrente do novo contexto geopolitico pés-guerra na Ucrania

(2022-2023) - respostas juridicas as crises estruturais da economia tendo

como elemento central o DIREITO DA ECONOMIA - PERSPECTIVA

GERAL: A reavaliacdo do direito da economia no contexto emergente

das ultimas crises economicas internacionais

Capitulo segundo

A constituicao econémica

1 - Conceitos de constituicdo econdmica

2 - As constituicdes econOmicas portuguesas - perspectiva historica
sumadria

3 - A constitui¢cao econdmica de 1976

3.1. - O contexto da adopcao da constituicao econdmica de 1976 - a ruptura
constitucional de 1974-75 — e os principios gerais da constituicdo de 1976
na sua formulagao origindria

3.2. - As revisOes constitucionais de 1982 e de 1989 (em especial)

3.3. - As revisOes constitucionais posteriores a 1989 e a sua interac¢do com
o processo de integracdo europeia

4 - A emergéncia de uma constituicdo econdmica europeia



4.1. - O desenvolvimento de uma constituicio econOmica europeia -
aspectos gerais - o papel fundamental da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE)

4.2. - Os Tratados de Maastricht, Amsterddo e Nice e a forma¢dao de uma
constituicao econdmica europeia

4.3. — O Tratado de Lisboa e o seu reflexo sobre a consolidacdo de uma

constituicao econdmica europeia

Capitulo terceiro

Direito economico nacional

1 - O objeto essencial do direito da economia nacional apds as revisoes
constitucionais de 1982 e de 1989

2 - As dreas fundamentais correspondentes (i) a definicdo de setores de
propriedade de meios de producdo, (ii) a intervengcdo econdémica piiblica
directa e (iil) a intervengdo publica indireta através do direito da
concorréncia e do direito da regulacdo econémica (area dominante € em

processo de expansao)

Capitulo quarto

Iniciativa econdmica e intervencao economica publica

1 - Iniciativa econdmica e estrutura de propriedade dos meios de producao
2 - O setor cooperativo e social

3 - O setor privado

3.1. - Conceito e delimita¢ao do setor privado

3.2. - O problema dos sectores vedados a iniciativa privada - evolugdo e

sentido actual do regime de delimitacio de sectores



4 - O setor publico

4.1. - Perspetiva geral

4.2. - O setor empresarial publico em Portugal

4.2.1. - Nacionalizacoes e setor empresarial do Estado

4.2.2. - O regime do setor empresarial do Estado - do Decreto-Lei n.°
260/76, de 8 de Abril, ao Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro - uma
"refundacdo" do sector empresarial do Estado. As recentes reformas do
regime do sector empresarial do Estado (Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23
de Agosto e a ultima reforma resultante do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3
de Outubro)

4.2.3. — O novo Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27
de Margo, globalmente reformado pela Lei N.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro) e adaptacdo ao
novo enquadramento e as novas condi¢des de funcionamento do sector
empresarial publico

4.2.4. - A reforma da administracdo publica e a proliferacdo de institutos
publicos empresariais - o regime dos institutos publicos

4.2.5. - O sector empresarial autarquico e regional

4.2.5.1. — As reformas recentes do regime do sector empresarial local

4.2.5.2. - O sector empresarial publico das Regides Autbnomas

Capitulo quinto
Alteracao das condicoes de intervencao publica - os processos de
privatizacao e os processos de regulacio econémica - remissao para a

parte especial

I - O processo de privatizacbes em Portugal (reprivatizagdes e
privatizacoes)

1.1. - Perspectiva historica geral



1.2. - A Lei n.° 11/90, de 5 de Abril — Lei-Quadro das Privatizacoes

(alterada pela Lei n° 102/2003, de 15 de Novembro, e sobretudo pela Lei

n.° 50/2011, de 13 de Setembro), e a Lei n.° 71/88, de 24 de Maio

1.3. - O desenvolvimento do processo de privatizacdes - Principais fases e

questdes juridicas fundamentais

1.4. - Problemas juridicos especificos das operacdes de privatizacao:

(1) O direito das privatizacoes e o direito comunitario economico e da
concorréncia

(11) O direito das privatizagdes face ao direito comercial, em geral, e ao
direito dos valores mobiliarios

1.5. - Balanco geral do processo - uma "reconstrucdo" da constitui¢ao

econdomica em Portugal. O processo de privatizacoes apds a intervengao

externa de Junho de 2011 (face aos compromissos do memorando de

entendimento de 2011 com Comissdao Europeia, Banco Central Europeu e

Fundo Monetario Internacional).

2 - Novos processos de intervencdo publica na economia

2.1. - Perspectiva geral - a pulverizagdo de fronteiras entre o direito publico

e o direito privado

2.2. - A concertacdo econdmica e social

2.3. - O contratualismo econdmico (contratos econdmicos € contratos

administrativos)

2.4. - As parcerias publico-privadas - o regime aprovado pelo Decreto-Lei

n° 66/2003, de 26 de Abril, e a sua reforma ulterior, pelo Decreto-Lei n°

141/2006 (de 27 de Julho) e sobretudo pelo Decreto-Lei n.° 111/2012 (de

23 de Maio) na sequéncia do Memorando de Entendimento de 2011.



2.5. - Os processos de regulacdo econéomica em geral (remissiao para a

Parte II)

Parte 11

Areas especiais do direito da economia

Capitulo primeiro
Direito da Concorréncia e direito da regulacao econémica

Do direito da concorréncia em especial

1 - Perspectiva geral sobre o direito da concorréncia e sobre os processos
de regulacdo econdmica — a articulagdo da regulacdo econdmica com o
direito da concorréncia

2 - A regulagdo como fenOmeno transitério ou como enquadramento
duradouro que coexiste com o direito da concorréncia

3 - Direito da concorréncia (defesa da concorréncia) e economia de
mercado - os objectivos do direito da concorréncia

4 - NocgoOes béasicas de direito da concorréncia nacional e de direito da
concorréncia da UE

4.1. - Direito da concorréncia nacional - perspectiva historica e a reforma
global de 2003 no contexto da reforma do ordenamento do direito
comunitdrio da concorréncia posterior ao Livro Branco sobre a Politica de
Concorréncia (de 1999)

4.2. — A grande reforma do direito nacional da concorréncia de 2012
através da Lei n° 19/2012, de 8 de Maio, na sequéncia dos compromissos

assumidos no memorando de entendimento de 2011 com Comissao




Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetéario Internacional). O
novo Estatuto da Autoridade da Concorréncia Portuguesa — DL n°
125/2014, de 18 de Agosto

4.3. — Perspetivas emergentes da mais recente reforma do direito da
concorréncia nacional — A transposicdo da denominada Diretiva ECN+

ocorrida em 2022 por forca da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto que

aprovou o novo Regime Juridico da Concorréncia (RJC)

4.4. - A articulacdo entre o direito da concorréncia nacional e o direito da
concorréncia da UE - um processo natural de convergéncia

4.5. - Normas de concorréncia aplicdveis as empresas

4.5.1. — O conceito de empresa em direito da concorréncia

4.5.2.1. - O regime relativo aos processos de cooperacao entre empresas
4.5.2.2. — Modalidades de cooperagdo entre empresas proibidas pelo direito
da concorréncia — acordos/decisdes de associagdes de empresas e praticas
concertadas

4.5.2.3. — A cooperacdo entre empresas restritiva da concorréncia e a
justificacdo de préticas em principio proibidas por critérios de balango
econdmico

4.5.2.4. — Regimes de justificagdo/isencdo e os Regulamentos Europeus de
Isengao por Categoria — Visao geral

4.5.3.1. - O regime relativo ao abuso de posi¢do dominante

4.5.3.2. — Modalidades de abuso de posicio dominante e seu
enquadramento jusconcorrencial

4.5.4. - O regime relativo ao controlo de concentra¢des entre empresas

4.6. - Normas de concorréncia aplicdveis aos Estados - o regime dos
auxilios de Estado (referéncia sucinta)

4.7. — O regime de dispensa e atenuacdo especial de coimas por infraccoes
as normas nacionais de concorréncia

4.8. — O private enforcement do direito da concorréncia (breve perspetiva)
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Capitulo segundo

O direito da regulacao economica

5.1. - Perspetiva geral

5.2. - Regulagdo econémica na UE e em Portugal

5.3. - Principais experiéncias de regulacdo econdémica na UE e em Portugal
— a reparticdo de competéncias entre a UE e os Estados Membros no
dominio da regulacdo econ6mica

5.3.1. - A regulacdo do sistema financeiro (mdxime na sequéncia da crise
do sector financeiro 2007-2009 e das crises subsequentes)

5.3.2. - A regulacdo do sector das comunicagdes electronicas - como caso
paradigmaético de concatenag¢ao com o direito da concorréncia

5.3.3. — A regulac¢do do sector energético

5.3.4. - Outras experiéncias sectoriais — breve referéncia e remissao

5.4. — A Lei-Quadro das Autoridades Reguladoras Independentes aprovada
em 2013 (Lei n° 67/2013, de 28 de Agosto) na sequéncia de compromissos
do memorando de entendimento de 2011 com Comissao Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetéario Internacional e as ultimas reformas

desta Lei-Quadro (incluindo através do Lei do Or¢camento de Estado para

2021)

Capitulo terceiro
Direito do consumo (defesa dos consumidores) **

[** opcional — em funcdo do tempo de leccionacdo efectivamente

disponivel |
1 - Nocgodes gerais — regimes de defesa dos consumidores a integrar no
direito da economia e suas relagcdes com outras areas do direito da

economia
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2 - A defesa dos consumidores e a possivel emergéncia de um direito

europeu dos contratos

3 — Direito dos consumidores ¢ ADR — Alternative Dispute Resolution —

tendéncias europeias




