- Grelha de Corregao -

Exame de Direito Administrativo II — Noite
19 de maio de 2023
Duracdo: 90 minutos

Regente: Prof.* Doutora Maria Jodo Estorninho

Parte I

A sociedade A, LDA, solicitou a Camara Municipal de Coimbra uma licenca de obras de
remodelacio da sua drea comercial tendo em vista a instalacio de um estabelecimento de bebidas. Ao
abrigo do art. 7.°, alinea ¢) do antigo Decteto-lei n.° 234/2007, de 19 de junho!, a Camara Municipal
de Coimbra solicitou patrecer a Autoridade de Saude, que emitiu parecer desfavoravel nos seguintes
termos: “para além das condi¢Ges de higiene e sadde publicas que o estabelecimento deveria cumprir,
as zonas do estabelecimento destinadas aos utentes ndo cumprem todas as regras em matéria de
acessibilidades a pessoas com deficiéncias e ou mobilidade condicionada, conforme n.° 1 e n.° 4 do
DR n.° 20/2008, de Novembro”.

Nio obstante conhecer o teor do art. 7.°, n.° 2, do antigo Decreto-lei n.° 234/2007, de 19 de
junho, segundo o qual, “Quando desfavordveis, os pareceres das entidades referidas nas alineas a), ¢) e d) do niimero
anterior sdo vinculativos.”, e a alinea c) do art. 68.° do Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio,
segundo o qual, “...sdo nulas as licencas que ... Ndo tenbam sido precedidas de consulta das entidades cujos
pareceres, antorizagoes ou aprovagies sejam legalmente exigiveis, bem como quando ndo estejam em conformidade com
esses pareceres, autorizagoes ou aprovagoes.”, a Camara Municipal de Coimbra deferiu o pedido de
licenciamento, através do despacho X, por entender que: “tendo o estabelecimento uma superficie
de acesso ao publico inferior a 150m2, ndo tinha de cumprir as regras em matéria de acessibilidades
a pessoas com deficiéncias e ou mobilidade condicionada, tal como previsto no art. 2.° alinea 1), do
Decteto-lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto?”.

Sabendo que este despacho foi comunicado a sociedade A, LDA, por cotreio eletrénico e que
esta ndo foi ouvida no procedimento, responda as seguintes questoes:
a) Qualifique os atos administrativos presentes na hipétese; (3 valores)

Topicos de corregao:

Licenga — ato administrativo, tendo em conta o art. 148.° do CPA; ato primario, permissivo
que confere vantagens.

Parecer — discutir se ¢ ato administrativo face a nogao prevista no art. 148.°; considerado pela
doutrina um ato primario instrumental e opiniativo.

Y o) Autoridades de saiide, para verificacio do cumprimento de normas de higiene e saside piiblicas nos termos do Decreto-1 ei
336/93, de 29 de Setenibro.

2 Art. 2 - As normas técnicas sobre acessibilidades aplicam-se as instalagdes e respectivos espagos circundantes da administragio
priblica central, regional e local, bem como dos institutos priblicos que revistam a natureza de servigos personalizados on de fundos
priblicos. (...) r) Estabelecimentos hoteleiros, meios complementares de algjamento turistico, a excepedo das moradias turisticas e
apartamentos turisticos dispersos, nos termos da alinea c) do n. 2 do artigo 38.° do Decreto Regulamentar n.° 34/97, de 17 de
Setembro, conjuntos turisticos e ainda cafés e bares cuja superficie de acesso ao piblico nltrapasse 150 m2;



b) Pronuncie-se sobre a validade da atuacdo da Camara Municipal de Coimbra; (6 valores)

Topicos de corregio:

A Camara Municipal de Coimbra contrariou o parecer dado pela Autoridade da Saude. Como
consta da alinea c) do art. 68.° do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacdo, tendo em
conta que esta em causa um parecer parcialmente vinculativo, a decisdo que vai contra ele,
porque se trata de um parecer desfavoravel, é nula. Trata-se de uma nulidade que acresce aos
casos de nulidades previstos no CPA, tal como resulta do art. 161.%, n.° 1, do CPA.

Para além disso, quanto ao facto de nao ter sido realizada audiéncia dos interessados, embora
esta seja uma decorréncia do principio da participagdao, nos termos do art. 267.°, n.° 5, da
CRP, art. 12.° do CPA e artigos 121.° e segs do CPA. No entanto, como esta em causa uma
decisao inteiramente favoravel, nos termos do art. 124.°, n.° 1, alinea f), do CPA, a audiéncia
dos interessados pode ser dispensada. Como tal a sua preteri¢cio nao gera invalidade.

¢) Supondo que a Autoridade de Saude deu o parecer solicitado fora do prazo, podia a
Camara Municipal de Coimbra decidir com base no parecer?; (3 valores)

Topicos de corregio:

Nao. O art. 92.°, n.° 3 do CPA dispoe que o parecer nao pode ser emitido apds o decurso do
prazo. Como tal, o parecer emitido e considerado no procedimento implicaria a existéncia
de um vicio de procedimento, cujo desvalor juridico gera a anulabilidade ( art. 163.°, n.° 1,
do CPA).

d) O despacho X ¢ eficaz? (3 valores)

Topicos de corregio:

Os atos administrativos estao sujeitos a notifica¢ao, nos termos do art. 268.°, n.° 3, da CRP
e art. 114.° do CPA. A notificagdo pode ocorrer por meios eletronicos, nos termos do art.
112.°,n.° 1, alinea ¢) do CPA. Em virtude de se tratar de uma pessoa coletiva, nao carece de
consentimento do particular, art. 112.°, n.° 2, alinea a) e art. 63.°, n.° 3, do CPA- Deste modo,
o despacho X, por estes motivos, seria eficaz.

No entanto, tendo em conta que estamos diante um ato nulo, nos termos do art. 162.°, n.°
1, do CPA este nao produz efeitos (sem prejuizo do n.” 3 do art. 162.° do CPA).

Parte II

Comente, em nao mais de 25 linhas, uma das seguintes afirmagdes: (5 valores)

1. “Ewm suma, entendo que a solugao teoricamente mais correcta ¢ a de definir o acto administrativo, segundo
uma acepedo ampla, na qual cabem tanto as actuagies da Administracao agressiva como as da Administragio
prestadora e infra-estrutural, tanto os actos praticados no decurso do procedimento como aqueles gue lhe poem



termo, tanto os actos externos e lesivos dos direitos dos particulares como aqueles que esgotam os seus efeitos
1o seio da Administracao.”” (VASCO PEREIRA DA SILVA).

Topicos de corregio:

Nogao de ato administrativo tal como prevista no art. 148.° do CPA.

Nog¢ao ampla de ato administrativo: os atos procedimentais e os atos destacaveis do
procedimento.

Atos com eficicia externa e atos internos.

VASCO PEREIRA DA SILVA, Em busca do ato administrative perdido, pp. 621 e segs;
DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, vol. 11, pp. 191 e segs;
MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Dirito
Administrativo Geral, tomo 111, pp. 73 e segs.

2. O principio do aproveitamento do acto com fundamento na alinea c) do n.° 5 do artigo 163.” do CPA tem
de ser interpretado em conformidade com os principios que regem o exercicio da actividade jurisprudencial,
maxime, o principio da separagao dos poderes, do qual deflui, indubitavelmente, que aos Tribunais estd
vedada a possibilidade de decidir em substituicao da Administragao. Por essa ragdo, ndo pode admitir-se a
nentralizacdo dos efeitos anulatdrios quando nessa decisao estejam envolvidos juizos de valoracao priprios da
actividade administrativa on mesmo quando (por inexisténcia de nma fiundamentacio adequada do acto
anulado), da neutralizacio dos efeitos anulatdrios resulte um obstaculo ao conbecimento efectivo pelo
destinatdrio da sua concreta motivagdo e uma limitagdo dos seus meios de defesa on quando a motivagao da

decisdo passe a radicar na sentenga judicial: Julgar ndo é administrar.”.
(Aco6rdio do STA de 14.01.2021, Proc. 0195/20.7BEPRT).

Topicos de corregio:

Atos vinculados e atos discricionarios: distingao face as alineas a) e b) do art. 163.°, n.° 5 do
CPA

Casos de erro sobre os pressupostos de facto.
O principio da separacio de poderes e os poderes dos tribunais.

LICINIO LOPES MARTINS, A invalidade do ato administrativo no CPA: as alteracies mais
relevantes, in Comentarios ao CPA, vol II, p. 540 e segs.



