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Nota: O exame ¢ constituido por trés grupos de questdes de resposta obrigatoria.

Cada grupo tem a cotacdo de 6 valores (6 valores x 3 = 18 valores). Serdo atribuidos, no

maximo, 2 valores a clareza e corre¢do da escrita.

O exame tem a duracio de 90 minutos.

Grupo |

Imagine que quatro deputados de um grupo parlamentar apresentam em junho de 2023
um projeto de lei, tendo em vista 0 aumento da despesa na educacdo, bem como a
subida da taxa de IRC face aquilo que esta previsto no Orcamento do Estado (OE)
aprovado.

1.

2.

Como deve ser enquadrada juridicamente a situacao referida?

Referéncia & “norma-travao” insita no artigo 167.°, n.° 2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, com alusdo aos seus requisitos e ratio legis no contexto
das Financas Publicas (limitacdo do poder de iniciativa parlamentar em
matéria financeira; equilibrio orcamental; execucdo orcamental reservada ao
Governo). No caso em aprego, a medida que visava um “aumento da despesa na
educagdo” violava a mencionada norma constitucional, mas ja ndo a que previa
a “subida da taxa de IRC”.

A situacdo mudaria se tal iniciativa tivesse lugar durante a aprovacao do OE?

A resposta deverd ser afirmativa, tendo em conta a mesma norma
constitucional. Durante a discussdo da proposta de lei do Orcamento do Estado
em sede parlamentar, ainda o Orgamento ndo se encontra em vigor e a ser
executado, pelo que o direito de emenda dos Deputados (faculdade de introduzir
alteracdes a proposta orcamental apresentada pelo Governo) ndo se encontra
limitado pela norma-travdo. Possivel (mas ndo obrigatdria) alusdo a posicdes
contrarias.

Tem o Tribunal de Contas competéncia para fiscalizar os atos que vierem a ser
praticados em execucdo das referidas medidas? Fundamente, identificando os
instrumentos de controlo de que o Tribunal dispGe para o efeito.

Referéncia as competéncias do Tribunal de Contas; possibilidade de o Tribunal
de Contas fiscalizar tais atos através da fiscalizacdo prévia, sucessiva e
concomitante. Explicitacdo, distingdo e base legal aplicavel (Artigos 214.° da
Constituicdo; 5.°, 44.°, 49.° 50.°, 77.°, 78.° e 79.° da Lei de Organizacédo e



Processo do Tribunal de Contas [Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacao
atual]).

Grupo Il
“O Estado moderno vive dos impostos; €, neste sentido, um Estado fiscal. Os impostos
modernos assentam numa técnica de origem liberal que permite que o setor publico se
alimente de receitas dos setores ndo publicos. Sem impostos ou ndo ha Estado
(anarquia), ou ha Estados falhados (vivendo do trafico de droga e da criminalidade
internacional), ou ha (hipotese meramente tedrica) um Estado taxador (assente em
tributos bilaterais).”

Antonio C. dos Santos, “As Ciéncias Sociais € Humanas e a Fiscalidade. O Olhar da Ciéncia

Politica”, in Fiscalidade — Outros Olhares, Vida Econdmica, Porto, pp. 21-22.

1. Comente o0 excerto apresentado a luz do que estudou sobre as receitas tributarias

e as suas diferentes categorias.

Referéncia as figuras tributarias dos impostos (“Estado fiscal”), das taxas e
contribuicdes financeiras (“Estado taxador”), bem como das contribui¢bes
especiais (sujeitas ao regime legal dos impostos); suas caracteristicas e
principais diferencas. Referéncia ao principio da legalidade tributaria (artigos
103.5, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Mengdo ainda aos principios da capacidade contributiva e da equivaléncia ou
do beneficio.

Grupo 11
Indicando sempre a base legal e constitucional relevante:
1. Diga o que entende pelo principio da discriminacdo orcamental.

Principio or¢camental classico com consagracéo constitucional (artigo 105.°, n.°
1, alinea a) e n.° 3 da Constituicdo) e legal (Artigos 15.°, 16.° e 17.° da Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na redagéo
em vigor), composto pelas regras da ndo compensacdo, nao consignacao e
especificacdo orcamental — breve caracterizacdo. As despesas e as receitas
devem ser consagradas no Orcamento e executadas de forma clara e
transparente segundo regras legalmente estabelecidas, possibilitando assim
uma execucao e fiscalizacao adequadas dos dinheiros publicos.

Distinga divida fundada de divida flutuante, indicando ainda as competéncias da
Assembleia da Republica, do Governo e da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica em matéria de divida publica.

Referéncia aos artigos 161.°, alinea h) da Constituicdo — competéncia politica e
legislativa reservada a Assembleia da Republica no que diz respeito a
autorizacdo para a contracdo e concessdo de empréstimos e realizagdo de
outras operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante (i.e., que sejam
de divida fundada) e a defini¢ao das respetivas condigdes gerais.

Referéncia aos artigos 3.2, alineas a) e b) para a distin¢ao entre os conceitos de
divida fundada e de divida flutuante e aos artigos 4.°, 5.° e 6.°, todos da Lei-



quadro da Divida Publica (Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, na sua atual
redacao), para a definicdo das competéncias, respetivamente, da Assembleia, do
Governo e da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica em matéria
de autorizacao, emissdo e gestdo da divida publica (direta).



