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Sobre a liquida¢ao de fundagoes

On the liquidation of foundations

Ana Alves Leal’ | Tiago Fidalgo de Freitas™

Resumo: O presente artigo analisa o regime
aplicdvel a liquidagao de fundagées, apre-
sentando uma proposta de interpretagio
do artigo 37.° da Lei-Quadro das Fundacoes
e do artigo 194.° do Cédigo Civil. Sao
apresentados os antecedentes ¢ os lugares
paralelos da liquidagdo de pessoas coletivas
de tipo fundacional. Sao delimitadas as
“providéncias convenientes” e “especiais”
que podem ser decretadas pela entidade
competente para o reconhecimento como
decorrentes de uma norma de competéncia
atributiva de discricionariedade aberta.
Analisados os regimes de aplicacao subsididria
e de aplicagdo analdgica concorrentes a
regulacio da liquidacio da fundagio perante
a remissdo para o regime das associagdes
(artigo 184.° do Cédigo Civil), conclui-se
ser o Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Dissolugo e de Liquidagio
de Entidades Comerciais o mais adequado.
Por fim, sustenta-se a tendencial irrelevincia
da dimensio regulativa estatutdria em matéria
de liquidagao da fundagio.

Abstract This article analyses the regime
applicable to the liquidation of foundations,
putting forward a proposal for the interpre-
tation of article 37 of the Framework Law
on Foundations and article 194 of the Civil
Code. It starts by drafting a historical analysis
and presenting similar regimes to that of
the liquidation of foundations. The ‘special’
and ‘convenient measures’ that may be
decreed by the competent entity for
the recognition of foundations are then
characterised as phenomena arising from
a rule of competence attributing open
discretion. Having analysed the competing
subsidiary and analogical regimes to the
regulation of the liquidation of foundations
in the face of reference to the regime of
associations (article 184 of the Civil Code),
it is concluded that the legal regime of
administrative procedures of winding up
and liquidation of commercial entities is
the most appropriate one to regulate it.
Finally, the relevance of a voluntary regulatory
dimension is mitigated.

" Assistente convidada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; investigadora do Centro
de Investigagio de Direito Privado; consultora principal do Centro de Competéncias Juridicas do

Estado — JurisAPP; e-mail: analeal@fd.ulisboa.pt.

™ Assistente convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; coordenador executivo e
investigador assistente integrado do Centro de Investigacao de Direito Publico — Lisbon Public Law;
consultor sénior do Centro de Competéncias Juridicas do Estado — JurisAPP; e-mail: tf@fd.ulisboa.pt.
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Ana Alves Leal | Tiago Fidalgo de Freitas

Palavras-chave: fundagao; extingio; liqui-  Keywords: foundation; extinction; liquida-
dacio; providéncias convenientes e especiais;  tion; convenient and special arrangements;
entidade competente para o reconhecimento;  competent entity for recognition; adminis-
discricionariedade administrativa. trative discretion.

Sumdrio: § 1.° — Introducio; § 2.° — Coordenadas gerais do artigo 37.° da Lei-Quadro
das Fundagoes e do artigo 194.° do Cédigo Civil: regulacio especifica e regimes subsidiariamente
e analogicamente aplicdveis; § 3.° — Os antecedentes; § 4.°— Os lugares paralelos; § 5.0 —
As questoes; § 6.© — As providéncias convenientes e especiais decretadas pela entidade
competente para o reconhecimento; § 7.° — Regimes de aplicagao subsididria e de aplicagio
analdgica candidatos a regulacao da liquidagao da fundagio; § 8.2 — A dimensio regulativa
estatutdria: razdes para a sua possivel irrelevancia; § 9.0 — Sintese conclusiva.

§ 1.° — Introdugao’

1. A LQF?, tal como o Cédigo Civil, nao ¢ omissa em matéria de liquidacao
das fundagoes. Determinam os respetivos artigos 37.° e 194.°, em redacao duplicada,
o0 seguinte:

“Artigo 37.° da LQF / Artigo 194.° do Cédigo Civil
(Efeitos da extin¢io)

1 — A extingdo da fundagio desencadeia a abertura do processo de liquidagao
do seu patriménio, competindo a entidade competente para o reconhecimento tomar
as providéncias que julgue convenientes.

2 — Na falta de providéncias especiais em contrario, ¢ aplicdvel o disposto no

artigo 184.° [do Cédigo Civil].”

' O presente texto visa prestar homenagem a um dos maiores vultos do direito privado portugués
do século xx. Apenas o segundo autor foi aluno do homenageado, no j4 longinquo ano letivo de
2002/2003, ano da sua jubila¢ao, na disciplina de Direito Comercial do curso de licenciatura. Mas
ambos beneficiaram de toda a sua marcante obra escrita, que constitui patriménio luséfono de
referéncia em todas as dreas cientificas por si versadas — obra da qual, alids, este artigo também ¢
tributdrio e com a qual procura dialogar.

% Abreviaturas: BM]J — Boletim do Ministério da Justica; CIRE — Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagao de Empresas; CJA — Cadernos de Justica Administrativa; CSC — Cédigo das Sociedades
Comerciais; LQF — Lei-Quadro das Fundagoes, aprovada em anexo a Lei n.© 24/2012, de 9 de
julho, alterada pela Lei n.© 150/2015, de 10 de setembro, pela Lei n.© 36/2021, de 14 de junho, e
pela Lei n.© 67/2021, de 25 de agosto; RDS — Revista de Direito das Sociedades; REDUL — Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; RL] — Revista de Legislagio e Jurisprudéncia.
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Sobre a liquida¢io de fundagoes

No entanto, o regime ¢ tdo indeterminado que o intérprete-aplicador de-
para-se com considerdveis dificuldades em alcancar o que implica, em concreto,
o processo de liquidagio de uma fundagio para a entidade competente para o re-
conhecimento. Da mesma forma, tdo pouco ¢ evidente para o intérprete-aplicador
o que implica a remissdo para o regime das associagoes em matéria de extingio,
em si mesmo lacunar, nem que regime deverd ser subsididria ou analogicamente
aplicdvel no caso de insuficiéncia — expectdvel — dessa remissao.

A isto acresce que a pratica nao tem ajudado & maior concretizagao do regime.
Efetivamente, por um lado, houve um grupo de fundagées extintas na sequéncia
do censo das fundag¢oes destinado a “avaliar o respetivo custo/beneficio e viabilidade
financeira e decidir sobre a sua manuteng¢io ou extingao, sobre a continuagio,
reducio ou cessagio dos apoios financeiros concedidos, bem como sobre a manutengio
ou cancelamento do estatuto de utilidade publica”, o qual foi determinado pela
Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro. Apesar de este censo incluir também fundagoes
privadas’, as que vieram a ser extintas eram apenas fundagées publicas ou fundagées
publicas de direito privado cuja extingdo coube ao préprio instituidor publico®.
Por outro lado, quanto as fundagdes privadas extintas depois de 9 de julho de
2012%, até muito recentemente®, todas o foram por iniciativa da prépria fundagao
e sempre sem lugar a medidas de liquidagao definidas pela entidade competente
para o reconhecimento porque, aquando da extingao, jd nao havia patriménio ou
o que existia jd havia sido partilhado. Isto significa, como se intui, nio existir
qualquer prética que ajude a identificar uma linha condutora da atuagao da ad-
ministragao nestas matérias ou a melhor interpretar o regime fonte dessa atuagao.

2. O presente artigo visa trilhar caminho na doutrina nacional e contribuir
para a determinagio do regime aplicdvel 4 liquidacio de fundagées — quando outros
regimes liquidatérios, como o da insolvéncia, nio sejam, em especial, aplicveis’.

? Cfr. artigo 2., n.° 1, alinea ¢), da Lei n.© 1/2012, de 3 de janeiro.

# Cfr. Resolugio do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, que aprova propostas
de decisao relativas ao processo de censo as fundagées; e Resolugao do Conselho de Ministros n.o
13-A/2013, de 8 de margo, que aprova as decisdes finais relativas ao processo de censo as fundagoes.
> Data da publicagio da LQE

¢ A referéncia ¢é feita a pensar nos casos das fundagées extintas pelo Despacho n.° 8765/2022, do
Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 19 de julho de 2022, e pelo Decreto-Lei n.© 90-D/2022, de 30 de dezembro. As medidas
referentes as respetivas extingdes e liquidacoes nao serdo objeto de andlise no presente estudo.

7 A liquidagdo das fundagées segue o regime do CIRE quando estas se encontrem em situagdo de
insolvéncia (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e artigo 3.° do CIRE). A liquida¢ao de fundagoes ao abrigo
deste regime insolvencial ndo implica que a causa de extingdo da fundago seja a insolvéncia desta,
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Para o efeito, comegard por determinar as coordenadas gerais do artigo 37.° da
LQF e do artigo 194.° do Cédigo Civil, enquadrando-as entre a sua regulagao
especifica e os regimes subsididria e analogicamente aplicdveis (cfr. § 2.°). Percorrerd
depois os antecedentes (cfr. § 3.°) e os lugares paralelos (cfr. § 4.°), antes de fixar
as questoes a tratar (cfr. § 5.°). De seguida, delimitard em que poderao consistir
as providéncias convenientes decretadas pela entidade competente para o reco-
nhecimento (cfr. § 6.°). Apds o que analisard os diferentes regimes de aplicagao
subsididria e de aplicacio analdgica candidatos a regulagao da liquidagao da fundacio
(cfr.§ 7.°). E, por fim, debrucar-se-d sobre a dimensio regulativa estatutdria, iden-
tificando razoes para a sua possivel irrelevincia (cfr. § 8.°).

§ 2.2 — Coordenadas gerais do artigo 37.° da Lei-Quadro das Fundagoes
e do artigo 194.° do Cédigo Civil: regulagao especifica e regimes
subsidiariamente e analogicamente aplicdveis

3. A tarefa a que nos propomos, tal como acima delimitada, parte necessariamente
da regulagio existente no nosso ordenamento em matéria de liquidacio de
fundacoes. Essa regulagio encontra-se nos enunciados normativos do artigo 37.°

nos termos do artigo 35.°, n.° 1, alinea ¢), da LQF (mais precisamente, como menciona esse preceito,
“o encerramento do processo de insolvéncia, se nao for admissivel a continuidade da fundagio”). A
insolvéncia como causa de extin¢ao das fundagoes nao se confunde com a insolvéncia como regime
aplicdvel a liquidacdo de fundagoes em processo de extingdo. Sendo a insolvéncia fundamento para
a extingdo, nos termos do citado preceito, faz sentido que a liquidagio da fundagio siga o regime
insolvencial; mas o contrdrio j4 nao procede, nio se detetando nenhuma relacio de implicagio: pode
a fundacao encontrar-se em situagio de insolvéncia, justificando-se que a liquidagio seja feita ao
abrigo do regime insolvencial, mas ter sido eleita outra causa para a extingio da fundacio. A propdsito
da insolvéncia de fundagées, assomam outras questoes, também complexas, das quais nio nos
ocupamos aqui. Entre elas, a questao de saber se a entidade competente para o reconhecimento tem
legitimidade para pedir a declaragio de insolvéncia de fundagées que, de acordo com os critérios
aplicdveis, se encontrem em situacio de insolvéncia, e se tem o dever de o fazer. A questio nio
encontra resposta na LQE nem no Cédigo Civil (observe-se que a declaracio da extingao pela entidade
competente, prevista e regulada no artigo 36.° da LQF, nada tem que ver com o pedido de declaragao
de insolvéncia por essa entidade, nem com a declaragio de insolvéncia contida em sentenga judicial).
Outra questdo a ponderar prende-se com saber se a men¢io, no artigo 35.%, n.° 1, alinea ¢), parte
final, da LQF, a “se nio for admissivel a continuidade da fundagao”, vem introduzir, a montante,
algum critério especifico para aferi¢ao da recuperabilidade da fundagio no contexto da propositura
do processo de insolvéncia (que justifique, por exemplo, o recurso a processos pré-insolvenciais,
como o Processo Especial de Revitalizagio (PER), ou a um plano de insolvéncia, em vez da liquidagio
do patriménio fundacional e subsequente reparticio do produto obtido pelos credores), ou a jusante,
como fator especial de salvamento da fundagao declarada insolvente, uma vez encerrado o processo
de liquidagao, nio a destinando, com esse fundamento, 4 sua inexordvel extingio.
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da LQF e do artigo 194.° do Cédigo Civil, acima transcritos, dos quais é possivel
extrair um conjunto de seis inferéncias sobre o regime do processo de liquidagio
do patriménio fundacional, e que servirio de coordenadas para a compreensio
desse regime.

A primeira inferéncia (i) respeita  condugio e dominio do processo: o processo
de liquidagao é, como regra, dominado pela entidade competente para o reconhe-
cimento, independentemente da causa de extingao da fundagio e do papel desem-
penhado, nessa fase, por essa entidade. O n.° 1 dos artigos transcritos é inequivoco
no sentido da atribuicio de competéncia a esta entidade para a gestao do processo
de liquidac¢ao, atenta a incumbéncia de “tomar as providéncias que julgue
convenientes”. A lei nao define nem densifica estas providéncias, autorizando um
procedimento flexivel resultante de decisoes discriciondrias da entidade competente
para o reconhecimento na condugao do processo. Por outro lado, a lei ndo estabelece
expressis verbis limites a essa discricionariedade — o que nio significa, como se verd
adiante, que esses limites ndo existam.

A segunda inferéncia (ii) prende-se com a constru¢io do regime por remissio legal,
aplicagio subsididria e aplicagio analdgica: o artigo 37.© da LQF e o artigo 194.° do
Cédigo Civil ndo estabelecem um regime geral de liquidagio das fundagoes, aplicével
em tudo o que nio colida com as “providéncias convenientes” decretadas pela entidade
competente. Limitam-se, através de norma remissiva contida no seu n.° 2, a estabelecer
a aplicagio subsididria do regime contido no artigo 184.° do Cédigo Civil, aplicavel
as associagdes. No entanto, este tltimo artigo nao esgota o regime de liquidacio das
associagoes®: estabelece tao-s6 a limitagao dos poderes dos titulares dos 6rgaos da
associagao em liquidagao (em particular, dos administradores), funcionalizando-os
a liquidagao do patriménio social e a ultimagao dos negécios pendentes, bem como
a responsabilizacio pessoal e soliddria dos administradores por todos os atos que
exorbitem esses limites’. Pese embora a insuficiéncia deste artigo para a definigao do
regime da liquidaco de associages (e, por remissao legal, da liquidagio de fundagoes),
reconhece-se nele a utilidade de, nesse 4mbito, dispor que (a) os érgaos da pessoa
coletiva extinta se mantém em fungoes durante a fase de liquidacio, e que (b) esses
membros (em particular, os administradores) tém os seus poderes limitados a pritica

& Neste sentido, afirmando que a “lei civil ndo explica pormenores quanto a liquida¢do”, cfr. A.
MENEZES CORDEIRO, Artigo 184.°, in Cédigo Civil comentado, 1, A. Menezes Cordeiro (coord.),
Coimbra, Almedina, 2020, p. 508.

? Concordando com este segundo aspeto, cfr. H. SOUSA ANTUNES, Artigo 194.°, in Comentdrio ao
Cédigo Civil. Parte geral, L. A. Carvalho Fernandes / J. C. Brandao Proenga (coord.), Lisboa,
Universidade Catélica Editora, 2014, p. 436.
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de atos conservatdrios e necessdrios a liquidagio'®. Mesmo que perspetivado em abstrato,
este regime ndo apresenta, a partida, densidade regulativa suficiente para disciplinar os
problemas suscetiveis de surgir em fase de liquidagio de uma associagao — nem, por
remissao, de uma fundagio. No que respeita ao regime de liquidago das associacoes,
tal como no regime de liquidacio das fundagoes, perante algum problema que nao
encontre regulacio nas fontes, incluindo, por via subsididria — e uma vez que se conclua
que a auséncia de norma reguladora do caso constitui uma lacuna, cuja integracio seja
exigida pelo sistema —, a decisao do caso omisso terd de se alcangar por analogia (os
casos omissos s3o regulados segundo a regra aplicdvel aos casos andlogos, de acordo
com o critério de integra¢io primdrio estabelecido no artigo 10.2, n.° 1, do Cédigo
Civil). Este caso ¢ ilustrativo de que a aplicagao subsididria de uma norma ou de um
regime — ainda que assente num juizo de analogia'' — nao impede a existéncia de

' Numa linguagem sobre normas, em termos estruturais, pode afirmar-se que esta norma remissiva
(contida no artigo 37.°, n.° 2, da LQF, e no artigo 194.°, n.° 2, do Cédigo Civil) ordena a aplicacio
do conjunto de consequentes da norma remetida ou norma ad quam (contida no artigo 184.° do
Cédigo Civil). Estamos, pois, perante aquilo que se designa por um “objeto de remissao complexo”
(cfr. T. COUTINHO RODRIGUES, “Com as devidas adaptages”: sobre os comandos de modificagao
nas normas remissivas como fonte de discricionariedade, RFDUL, n.© 2, 2021, p. 612).

' A remissdo que se encontra no n.° 2 dos artigos 37.° da LQF e 194.° do Cédigo Civil para o
regime do artigo 184.° do Cédigo Civil tem na sua base uma analogia entre a situagio regulada (a
liquidagao das associagbes, mesmo que com as insuficiéncias assinaladas em texto) e a situagao nio
regulada (a liquidagao das fundagées, em tudo o que ndo seja definido nem contrarie as “providéncias
convenientes” e “especiais” decretadas pela entidade competente para o reconhecimento). Tal como
é proprio das regras de remissao, as situagdes aqui descritas sao andlogas, e ndo iguais — assim, cfr.
M. TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugio ao direito, Coimbra, Almedina, 2012, p. 233; . MONIZ LOPES,
Derrotabilidade normativa e normas administrativas: o enquadramento das normas regulamentares na
teoria dos conflitos normativos, 1, Lisboa, AAFDL, 2019, p. 86. Trata-se de uma hipdtese de “analogia
de remissao” (Verweisungsanalogie) — cfr. C.-W. CANARIS, Die Feststellung von Liicken im Gesetz. Eine
methododologische Studie iiber Vorauswsetzungen und Grenzen der richterlichen Rechtsfortbildung
practer legem, Berlin, Duncker & Humblot, 1964, pp. 24 ss.; A. DEBUS, Verweisungen In Deutschen
Rechtsnormen, Betlin, Duncker & Humblot, 2008, pp. 55 ss. Esta remissdo nio estd, porém, acoplada
a um comando de modificagio (também uma norma), que geralmente se encontra em expressoes
como “sao aplicdveis mutatis mutandis” ou “sao aplicdveis com as devidas adaptagoes” — desenvolvidamente
sobre estes comandos, e, em particular, para uma decomposicio da estrutura normativa dos mesmos,
vide, por todos, T. COUTINHO RODRIGUES, “Com as devidas adaptagdes”, p. 611. Retenha-se,
porém, o entendimento no sentido de que os comandos de modificagao sio préprios de gualquer
norma remissiva, por serem sempre “devidas as necessdrias adaptagoes”, mesmo quando esse comando
nao tenha assento no texto legal — assim, cfr. K. LARENZ, Metodologia da ciéncia do direito, 3.2 ed.,
Lisboa, FCG, 1997, p. 366, defendendo que “inclusivamente quando [...] ndo é expressamente
referido na lei, a aplicagdo da norma, para a qual se remete na norma remissiva, sé pode ser
«correspectivar. Hd que evitar, portanto, equiparagdes e nio podem excluir-se as diferencas que se
apresentam a partir da coisa, isto ¢, das relacoes da vida a regular”.
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lacunas, ndo assegurando essa aplicagio subsididria completude sistematica'?. A diferenga
entre a aplicagdo subsididria e a aplicagdo analdgica ndo é, para o caso, irrelevante, seja
no plano metodolégico, seja no plano hermenéutico. Detetada uma lacuna de regulagio,
o regime de liquidagio de fundag6es ird buscar-se num universo sistemdtico, teleolégico
e valorativo onde, em funcao da similitude de propriedades relevantes com o caso
regulado, poderao ser encontradas as “razoes justificativas da regulamentagao™? que
também procedam para o caso omisso (o caso das fundagoes). Justamente porque sio
casos omissos distintos, nada impede que o regime de liquidacao das funda¢des obtido
por via analdgica nao coincida com o regime de liquidacio das associagoes também
obtido por via analégica.

A terceira inferéncia (iii) prende-se com a especialidade das providéncias: a Gnica
concretizagao do que sejam as providéncias “convenientes” identificadas nos artigos
transcritos encontra-se no n.° 2, atenta a sua qualificacio como “especiais’. A especialidade
dessas providéncias terd de ser aferida por referéncia aquele que serd o standard legal —
o que implica que se conheca o regime de liquidacao aplicavel as fundagées, face ao
qual as referidas providéncias serao especiais'*. Ora, a compreensio desse regime — que
terd de ser prévia a qualificagio de uma dada providéncia como “especial” — apenas se
alcangard através do percurso de interpretacio e de integracio proposto. A especialidade
das providéncias sugere logicamente que as mesmas nao sejam coincidentes com aquelas
que resultariam da aplicacio do regime de liquidagao assim encontrado. Sob pena de
serem decretadas providéncias intteis".

12 Ainda que se reconheca 2 norma remissiva— em particular, & norma que remeta para regimes subsididrios
— uma fungdo integradora justificada por razdes de otimizagao de igualdade, em contexto de economia
e simplificacdo de enunciados, nao acompanhamos a ideia de que pré-existe a estas normas uma lacuna
de regulacdo. Essa lacuna nio existe justamente porque ¢é estabelecida a remissao, que resulta na
transferéncia ou empréstimo de consequentes— assim, sobre normas que remetem para regimes subsididrios,
J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, O direito. Introdugio e teoria geral, 13.2 ed., Coimbra, Almedina, 2005, p.
383; vide também T. COUTINHO RODRIGUES, “Com as devidas adaptagées”, p. 613. O que nao impede,
como se deteta em texto, a vacuidade ou quase vacuidade da remissdo, “por inexisténcia de um consequente
normativo ad quam apto a regular determinado caso” (p. 613, nt. 15) — e que, ai, considerados os
“consequentes emprestados”, se conclua pela existéncia de uma lacuna de regulagio.

13 Cfr. artigo 10.°, n.° 2, do Cédigo Civil.

1 A especialidade das providéncias face aquele que é o regime de liquidagio apurado nos termos do
n.° 2 dos artigos 37.° da LQF e 194.° do Cédigo Civil leva a que, 4 partida, nao se assista a qualquer
contrariedade a nivel axiolégico-valorativo entre essas providéncias e o regime de liquidagao; mas
evidencia que o sentido das providéncias especiais como fonte per se de regulagao da liquidagao de
fundagoes se encontra dependente dos préprios resultados hermenéuticos oferecidos pela exegese
do regime (geral) de liquidaco, construido a partir do referido n.° 2.

5 O que nao impede, todavia, que a entidade competente para o reconhecimento decida complementar,
no ato correspondente, as providéncias especiais decretadas com remissoes para o regime legal aplicdvel
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A quarta inferéncia (iv) respeita a prevaléncia das providéncias: a especialidade das
providéncias decretadas pela entidade competente para o reconhecimento determina
a prevaléncia da sua aplicacio face ao regime de liquidagdo aplicdvel; a serem decretadas,
estas constituirdo, em primeira ordem, o regime de liquidacao da fundacao'®.

A quinta inferéncia (v) relaciona-se com a ordenagdo de fontes e cendrios regulativos:
o regime transcrito, ao estabelecer uma relacao de prevaléncia entre as providéncias
decretadas pela entidade competente para o reconhecimento e o regime de liquidacio
aplicdvel, consente a intervengao desse regime naquilo que nao contrarie essas pro-
vidéncias: o n.° 2 aponta neste sentido, por fazer depender a aplicagao do regime
de liquida¢io da “falta de providéncias especiais em contrario”. Desta forma, sao
ponderdveis trés cendrios regulativos do processo de liquida¢ao da fundacio:

(@) O processo de liquidacio segue os termos das providéncias decretadas
pela entidade competente para o reconhecimento e, naquilo que nao
seja conflituante, os termos do regime legal de liquidagao aplicdvel sub-
sidiariamente e por via analégica;

(b) O processo de liquidagio segue os termos do regime legal de liquidacio
aplicdvel subsidiariamente e por via analdgica, nao tendo sido decretadas
providéncias especiais pela entidade competente para o reconhecimento
(ou, tendo sido decretadas, estas nao contenham qualquer elemento
inovatdrio face ao que resultaria da aplicacio do regime legal); ou

() O processo de liquidagao segue exclusivamente os termos das providéncias
decretadas pela entidade competente para o reconhecimento, as quais
conflituam, em bloco, com o regime legal de liquidacao aplicdvel subsi-
diariamente e por via analdgica, incompatibilizando a convivéncia desses
dois regimes. Admite-se este cendrio em abstrato: o n.° 2 dos preceitos
transcritos oferece base suficiente para esta afirmagio, ao provocar a
aplicagao do disposto no artigo 184.° do Cédigo Civil apenas na falta de
providéncias especiais'’. Trata-se, porém, de cendrio dificilmente verificavel

a liquidagio de fundacées, ou mesmo com a reprodugdo da totalidade ou de parte desse regime. As
dtvidas, que dao mote a este estudo, que envolvem a compreensao do regime de liquidagao das
fundagoes explicam — e até justificam — que a entidade competente possa, por razoes de certeza e
seguranga juridica, repetir o regime legal.

16 Os artigos 37.° da LQF e 194.° do Cédigo Civil fornecem este critério de colisao, em caso de
conflito entre uma norma contida no regime de liquidagdo construido a partir dos respetivos n.*
2, e uma providéncia que tenha sido decretada: o critério extrai-se nao s6 da predicagio da providéncia
como “especial”, como também da mencgio expressa (“[n]a falta de providéncias especiais em
contrdrio”) A relevancia de segunda ordem do regime de liquidacio (legal).

17 Salientando precisamente que “o art. 194 remete para o art. 184, em matéria de associagao”
apenas no caso de a entidade competente para o reconhecimento nio tomar as providéncias
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em concreto, pois exigiria que as providéncias decretadas pela entidade
competente gozassem de um grau de densidade suficiente para esgotar
a regulagao do processo de liquidacio, tornando dispensével o recurso,
por via subsididria e por via analdgica, a regimes legais de liquidagao.
A sexta e tltima inferéncia (vi) versa sobre o dmbito da intervencio da entidade
competente para o reconhecimento: os artigos transcritos nio limitam o decretamento
de providéncias pela entidade competente para o reconhecimento a determinadas
causas de extin¢do da fundacgao. Desta forma, a intervencio desta entidade na
modela¢do ad hoc desse regime de liquidagao pode ocorrer num contexto de extingio
da fundagio fundado em qualquer uma das causas elencadas no artigo 35.° da LQF
e no artigo 192.° do Cédigo Civil. Nao se encontra razio justificativa para limitar
os poderes de conformagio do regime de liquidagao da entidade competente em
fungao dos factos que estejam na base da verificagio da causa de extingao da fundagio
ou do papel desempenhado por esta entidade nessa extingo. Pode também, como
visto, vir a concluir-se pela desnecessidade da intervengao da entidade competente
para o reconhecimento na conformagio do regime de liquidagio.

§ 3.2 — Os antecedentes

4. O artigo 37.° da LQF e o artigo 194.° do Cédigo Civil nao correspondem,
atento o seu conteido, a uma novidade introduzida pelo movimento reformista
operado pela LQF. A versio origindria do artigo 194.° do Cédigo Civil estabelecia,

em termos similares, o quadro regulatério para a liquidagio de fundagoes:

“Artigo 194.°
(Efeitos da extingio)
Extinta a fundagio, na falta de providéncias especiais em contrdrio tomadas pela
autoridade competente, ¢ aplicdvel o disposto no artigo 184.0.”

E o artigo 193.° do mesmo c6digo fazia igualmente referéncia a liquidagao,
embora limitada as causas de extingao de “verificacio necessiria” previstas no artigo

192.2, n.° 1, do Cédigo Civil'®:

convenientes para a liquidacio do patrimdnio, cfr. J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito civil. Teoria
geral, 1, 2.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 338. Note-se, contudo, que o Autor escrevia
quando o texto do artigo 194.° era o abaixo transcrito (cfr. ponto 4).

18 Usando a feliz e adequada expressdo de J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito civil. Teoria geral, 1,
2.2 ed., p. 337. Por seu turno, L. A. CARVALHO FERNANDES, Teoria geral do direito civil, 1, 6.2 ed.,
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“Artigo 193.°
(Declaragio da extingao)
Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo anterior,
a administracdo da fundagio comunicard o facto & autoridade competente para o re-
conhecimento, a fim de esta declarar a extin¢io e tomar as providéncias que julgue
convenientes para a liquida¢io do patriménio.”

Assim, pelo menos desde 1966 que a lei enfatiza e prioritiza a intervengao da
entidade competente para o reconhecimento na defini¢ao dos termos do processo
de liquidagao das fundagoes, antes de, por remissao, decretar o recurso ao disposto
no artigo 184.° do Cédigo Civil (o qual, como visto, nao contém um regime
completo de liquidagio das associagoes).

5. A versao origindria do artigo 194.° do Cédigo Civil — que mantém o seu
sentido até hoje, apesar das algumas diferengas na redacio'” — distancia-se daquela
que constava do Anteprojeto de Ferrer Correia®, de 1957, no qual a matéria da
liquidagao das fundagoes era particularmente desenvolvida. Nesse Anteprojeto,
nao s6 era consagrado um regime préprio para a liquidacio das fundagoes (ainda
que, em parte, por remissao para o regime da liquidacao das associagoes®'), como
nao se previa, através de disposi¢ao normativa expressa, que a “autoridade tutelar”
(hoje, a entidade competente para o reconhecimento) tomasse providéncias especiais
definindo os termos do processo de liquidagio da fundagao. Todavia, no Anteprojeto
de Ferrer Correia nio se afastava a intervengao da autoridade tutelar em fase de
liquidagdo: entre os poderes que lhe eram cometidos, destaca-se (i) o poder de
nomear os liquidatdrios quando os estatutos nao dispusessem sobre a matéria®
(diferenciando-se, assim, do regime de nomeagio dos liquidatdrios das associagoes,

Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2012, p. 590, apelida-as de “causas resultantes de disposicio
dalei”.

1 O Anteprojeto da LQF (referenciado como PL 222/2011, de 2011/11/28, documento que nao
estd publicado nem disponivel online ¢ ao qual se acedeu na sequéncia de pedido dirigido ao Ga-
binete do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros), apresentava j4, no entdo
artigo 38.°, a redagdo que hoje se encontra no artigo 37.° da LQF e no artigo 194.° do Cédigo
Civil.

20 Cfr. A. FERRER CORREIA, Pessoas coletivas. Anteprojecto de um capitulo do novo Cédigo Civil, BM],
n.° 67, 1957.

2! Cfr. artigo 73.°, n.° 1, do Anteprojeto: “Observar-se-io, quanto as fundagées, na parte aplicdvel,
as normas do art. 38.2 2 49.0 ¢ 55.°7.

22 Cfr. artigo 73.°, n.° 3, do Anteprojeto: “Quando a nomeagio dos liquidatdrios nao puder fazer-
se nos termos fixados pelo estatuto, a autoridade tutelar providenciard”.
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o qual apresentava, como regra geral, que “a liquidagdo compete a direcgao, a
menos que o estatuto determine outra forma de designagio dos liquidatdrios™*),
e (ii) o poder de fiscalizar as operagoes de liquidacdo, podendo recorrer a tribunal
em todos os casos em que o recurso coubesse aos associados, se estivéssemos na
presenga de uma associagio®.

6. Este apontamento sobre as solugdes contidas no Anteprojeto de Ferrer
Correia — que acabaram por nunca ser positivadas — serve o propdsito de esclarecer
que, mesmo num projeto de regime pensado a luz dos cinones do direito civil
(frequentemente confrontado com a entdo contemporinea visao administrativista
de Marcello Caetano para o regime das fundagoes®), a entidade administrativa
nao era mera espetadora do processo de liquidacio das fundagées, podendo nele
interferir nas hipSteses pontuadas. Serve também o propésito de identificar a pro-
veniéncia da remissao legal, que hoje vigora, para o regime das associagoes.

7. E frequentemente apontada a influéncia do entendimento de Marcello
Caetano na solugao que acabou por ficar consagrada no artigo 194.° do Cédigo
Civil e que se afasta, em grande medida, da visio de Ferrer Correia?°. Marcello
Caetano defendia a natureza administrativa do processo de liquidagao de fundagoes,
nos seguintes moldes: “esta liquidacio deverd ter cardcter administrativo, isto ¢é,
a nomeacao dos liquidatarios serd feita pela autoridade tutelar, e por eles correrd
o processo, regulando-se pela lei administrativa tudo quanto diga respeito aos
seus poderes e a sua actuagdo e responsabilidade””. Em coeréncia, Marcello
Caetano recusava a aplicagao, a liquidagao de fundagoes, do regime da liquidagao
de sociedades comerciais, afirmando que “pelo que respeita a liquidacio de
fundagoes, ¢ natural que os legisladores sejam tentados a aplicar-lhes as normas

2 Cfr. artigo 40.°, n.° 1, do Anteprojeto. Mas esta nio era a tnica forma de designacao ai prevista.
De acordo com este preceito, “[a] liquidagio compete  direcgio, a menos que o estatuto determine
outra forma de designagio dos liquidatdrios. A assembleia geral poderd, em todo o caso, escolher
outras pessoas, bem como substituir as que nao tiverem sido nomeadas pelo tribunal ou pela au-
toridade administrativa’.

24 Cfr. artigo 73.°, n.° 2, do Anteprojeto: “As operagdes de liquidacdo poderio ser fiscalizadas pela
autoridade tutelar. Esta poderd recorrer ao tribunal em todos os casos em que o recurso competiria
aos associados, se se tratasse de uma associacio”.

25 Estabelecendo este confronto entre a visao de A. Ferrer Correia e a visio de Marcello Caetano,
cfr. A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Artigo 194.°, in Cédigo Civil comentado, 1, p. 538.

26 Por todos, A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Artigo 194.°, in Cédigo Civil comentado, 1, p. 538.
¥ Cfr. M. CAETANO, Das fundagées. Subsidios para a interpretagio e reforma da legislacio portuguesa,
Lisboa, Edicoes Atica, 1962, p. 154.
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em vigor para o caso mais corrente, que ¢ o da liquida¢io do patriménio de
sociedades. Afigura-se-nos, porém, puramente iluséria qualquer afinidade entre
os dois casos”*®. A justificacio apresentada pelo Autor assentava em dois argumentos:
por um lado, porque

“aliquidacao de sociedade é considerada [...] como um processo de «iquidacao em
beneficio de sécios», o que desde logo afasta a sua aplicagdo a um patriménio que nio
¢ propriedade de sécios»; por outro lado, porque «salva convencao expressa em contrério,
aliquidagio da sociedade serd total [...], 0 que significa a redugio a numerdrio da totalidade
dos bens [...], a0 passo que nas fundagdes nio hd necessidade dessa liquidacio total —
visto ndo se ter por objetivo a partilha do saldo entre os sécios — nem conveniéncia nela,
por poderem interessar os bens do patriménio, tais como se encontram, a entidade que
deva vir a recebé-los. Mesmo no caso de haver uma cldusula no acto de instituigio acerca
do destino dos bens apds a extingio, parece evidente que ¢é aos bens em espécie, e nao
ao seu valor em dinheiro, que devera dar-se o destino estipulado pelo instituidor™.

8. A visao de Marcello Caetano nio foi, com esta amplitude, acolhida no artigo
194.0 do Cédigo Civil (e no artigo 37.° da LQF). Desde logo, nio foi construido o
regime da liquida¢io em torno de um processo de natureza administrativa — reme-
tendo-se, antes, embora com valéncias limitadas, para o regime das associagoes.
Identifica-se, porém, o seu contributo na prevaléncia atribuida as providéncias convenientes
e especiais tomadas pela autoridade competente no 4mbito do processo de liquidagao
— prevaléncia essa que, como visto, foi confirmada e reforcada com a LQE com a
introdugio de um novo ntiimero (o n.° 1) nestes artigos, que esclarece (i) referirem-se
essas providéncias ao processo de liquidacio da fundacio, e (ii) cujo decretamento
assenta num juizo de conveniéncia.

§ 4.° — Os lugares paralelos

9. A busca de lugares paralelos em relacio a pessoas coletivas cuja extingao
seja determinada por um decisor publico nao permite obter contributos assinaldveis.
Isto ndo s6 porque se trata, ai, de pessoas coletivas ptblicas, como porque o respetivo
regime ¢ exiguo ou remissivo. Sendo, veja-se:

(a) No que diz respeito a institutos pablicos, determinam-se simplesmente

as causas da extin¢do e que a mesma ¢ feita por meio de “diploma de

28 Cfr. M. CAETANO, Das fundagées, p. 154.
# Cfr. M. CAETANO, Das fundages, p. 154.

96



Sobre a liquida¢io de fundagoes

valor igual ou superior ao da sua criagio”®’; nada se dispde sobre a sua
liquidagao;

(b) Em matéria de empresas publicas, o regime é dual: as entidades publicas
empresariais sao extintas por decreto-lei; jd a extin¢do das empresas
publicas sob forma societdria segue o regime do CSC, a menos que
tenham sido criadas por decreto-lei, caso em que se aplica um principio
de paridade de forma; mas se “a extin¢ao das entidades pudblicas
empresariais nao sio aplicdveis as regras gerais sobre dissolugio e
liquidagio de sociedades, nem as relativas a insolvéncia e a recu-
peracdo de empresas, salvo na medida do expressamente determinado
pelo decreto-lei” que as extinguir, extrai-se que o regime aplicdvel a
dissolucio e liquidagao das empresas publicas sob forma societdria serd
o das sociedades comerciais®';

(c)  Por sua vez, a dissolugao das empresas locais ocorre nos casos previstos
na lei e “obedece ao regime juridico dos procedimentos administrativos
de dissolucio e de liquidacio de entidades comerciais™ %

(d) Quanto a associacdes publicas profissionais, prevé-se singelamente que
o procedimento de extin¢io seja idéntico ao de criagao, nada se dispondo
sobre liquidagao™;

(e) J4 em relacio a entidades reguladoras, para além de se identificarem
também as causas de extingio e a necessidade de um estudo que comprove
o preenchimento dessas causas, determina-se ainda que “a extingao,
fusao ou cisao de entidades reguladoras sao reguladas por lei, a qual, em
caso de extingio, determina ainda os termos da liquidagio e da reafetacio
do seu pessoal”*%; remete-se o seu processo de liquidagio, portanto, para
lei especial.

30 Cfr. artigo 16.° da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, aprovada pela Lei n.© 3/2004, de 15 de
janeiro, na redagio atual. Cfr. M. Assis RAIMUNDO, Os institutos publicos, in Organizacio
administrativa: novos atores, novos modelos, 11, C. Amado Gomes / A. F. Neves / T. Serrio (coord.),
Lisboa, AAFDL, 2018, pp. 191-194.

31 Cfr. artigo 35.%, n.* 1 ¢ 2, do Regime Juridico do Setor Pablico Empresarial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na redagio atual.

32 Cfr. artigo 62.°, n.° 4, do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagoes
Locais, aprovado pela Lei n.© 50/2012, de 31 de agosto, na redagao atual. Cfr. . GONCALVES,
Regime juridico da atividade empresarial local, Coimbra, Almedina, 2012, p. 283.

3 Cfr. artigo 7.9, n.° 4, que remete para os n.°* 1 a 3 do mesmo artigo, bem como para o artigo 3.°
da Lei-Quadro das Associacoes Publicas Profissionais, aprovada pela Lei n.© 2/2013, de 10 de janeiro.
3 Cfr. artigo 8.2, n.° 1, da Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes, aprovada
pela Lei n.© 67/2013, de 28 de agosto, na redagio atual.
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Em suma, os lugares paralelos enunciados — que respeitam todos a pessoas
coletivas publicas ou de criagio publica — ou nada dispéem sobre a liquidagao dos
entes em causa, ou remetem para um diploma avulso especial a aprovar, para a lei
comercial, ou ainda para o regime juridico dos procedimentos administrativos de
dissolugao e liquidagdo de sociedades comerciais. O seu contributo para a dilucidagio
da questao ¢, portanto, muito reduzido.

§ 5.2 — As questoes

10. Aqui chegados, e tendo presente os antecedentes do artigo 194.° do Cédigo
Civil e do artigo 37.° da LQE enfrentam-se essencialmente duas questoes: em primeiro
lugar, a questdo de saber em que consistem as providéncias especiais decretadas pela
entidade competente para o reconhecimento e quais os limites, nesse contexto, a liberdade
decisoria dessa entidade; em segundo lugar, a questao de saber qual o regime aplicavel,
por via subsididria e por via anal6gica, a liquidagio de fundagoes — em particular, quando
estas se extingam por decisdo da entidade competente para o reconhecimento.

11. Estas questoes sio formuladas tendo presente os trés niveis regulativos da

liquidagao de fundagoes:

(i)  No primeiro nivel, a regulacao direta e ad hoc, de fonte administrativa,
através do decretamento das providéncias especiais e convenientes;

(i) Num segundo nivel, jd a titulo subsididrio, a regulacio por remissao para
o regime das associagdes. Como referido supra™, nesse artigo nao se encontra
o regime completo de liquidacio das associagoes, mas apenas regras sobre
alimitagdo dos poderes dos titulares dos 6rgaos da associagdo em liquidacio
e sua responsabilizagao, dele se inferindo que os administradores da
fundagao se mantém em fung¢des durante a fase de liquidagio;

(iii) Num terceiro nivel, por analogia, a regulacio por aplica¢do de um
concreto regime de liquidagao patrimonial; veremos adiante quais os
regimes candidatos a regulagao dos casos omissos que possam surgir em
fase de liquidagao das fundagoes.

Sem prejuizo do que se desenvolverd adiante®, a andlise que se segue desconsidera,

por agora, o valor e a eficdcia da regulacio estatutdria do processo de liquidacao
de fundagoes.

3 Cfr. § 2.0, supra.
6 Cfr. § 8.0, infra.
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§ 6.° — As providéncias convenientes e especiais decretadas pela entidade
competente para o reconhecimento

12. O texto do artigo 194.° do Cédigo Civil e do artigo 37.° da LQF nao
fornece elementos densificadores do contetido das providéncias, nem critérios para
a aferi¢ao da sua conveniéncia. Retém-se, apenas, dos dados acima apresentados,
que as mesmas: (i) sdo especiais face ao regime legal aplicdvel a liquidacao das
fundagées, construido a partir do n.° 2 desses artigos (ii) prevalecendo sobre este,
e (iii) sao decretadas por entidade de natureza administrativa.

13. Merece apontamento a originalidade do regime portugués na atribuicao
de poderes com esta amplitude & entidade competente para o reconhecimento.
Em ordenamentos juridicos de referéncia, como o alemio e o italiano, nio se
encontra disposi¢do normativa especifica habilitante de tais poderes as (congéneres)
entidades competentes para o reconhecimento.

O ordenamento juridico espanhol — que contém um regime especifico para a
liquidagao de fundages no Articulo 33 da Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones
e nos Articulos 39 e 47 do Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal —, ainda que apresente
uma solugio aproximada da do ordenamento juridico portugués, é, neste contexto,
menos generoso na atribui¢ao de poderes ao Protectorado, determinando o seguinte:

“Articulo 39
Procedimiento y criterios de liquidacién

1. La liquidacién de la fundacién extinguida se realizard por el patronato bajo
el control del protectorado. A tal efecto, el protectorado podrd solicitar del patronato
cuanta informacién considere necesaria, incluso con cardcter periédico, sobre el
proceso de liquidacién. [...]

5. El protectorado impugnard ante la autoridad judicial los actos de liquidacién
que resulten contrarios al ordenamiento juridico o a los estatutos de la fundacién.”

“Articulo 47
Funciones en relacién con la modificacién, fusién y extincién de las fundaciones

Son funciones del protectorado en relacién con la modificacién, fusién y extincién
de las fundaciones las siguientes: [...]

¢) Tener conocimiento y supervisar, en su caso, las operaciones de liquidacién
de la fundacién, asi como acordar el destino que haya de darse a los bienes de esta,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones.”
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No regime espanhol, os poderes da entidade competente para o reconhecimento
encontram-se, assim, circunscritos (i) & supervisio da administra¢io-liquidatéria,
(ii) ao exercicio de direitos de informagio, (iii) 4 legitimidade para impugnar ju-
dicialmente atos de liquidagdo contrérios a lei ou aos estatutos, e (iv) a defini¢io,
em certos casos, do destino dos bens.

Do regime portugués nio resulta, da letra dos enunciados normativos dos
artigos 194.° do Cédigo Civil e 37.° da LQF, uma limitacio de poderes de conteado

similar.

14. Voltando ao regime portugués: recorde-se o teor do enunciado normativo
que prevé o poder funcional que é aqui objeto de interpretagao:

“A extingio da fundacio desencadeia a abertura do processo de liquidacio do
seu patriménio, competindo a entidade competente para o reconhecimento tomar
as providéncias que julgue convenientes.”

Podem surpreender-se no enunciado normativo transcrito duas manifestagoes
de discricionariedade. A um tempo, a utiliza¢ao do verbo ‘competir’ — “competindo
a entidade competente para o reconhecimento tomar as providéncias”. A outro
tempo, a qualificagio das providéncias a tomar como sendo as “que julgue con-
venientes”. Analisemos cada um destes dados.

15. Em primeiro lugar, no que diz respeito ao verbo ‘competir’, trata-se de
uma manifestacio de discricionariedade de agio. Nao que o verbo tenha inevitavelmente
um sentido permissivo e nio impositivo, como seria o caso do emprego do verbo
‘poder’, mas o contexto sistemdtico e teleolégico assim o determina®. Por um lado,
em termos sistemdticos, a prépria disposicao prevé desde logo que a extingao da
fundagao espolete a respetiva liquidacio e especifica qual o regime supletivo que
lhe ¢ aplicdvel na falta de providéncias especiais da entidade competente para o
reconhecimento: aquele que é construido a partir do n.° 2 dos artigos 194.° do
Cédigo Civil e 37.° da LQEF assente na remissdo para o artigo 184.° do Cédigo

Civil. Ao estabelecer o regime que seria supletivamente aplicdvel, isto significa que

37 Referindo-se & necessidade de avaliar estes fatores para concluir se o emprego do verbo ‘competir’
corresponde, ou nio, a uma manifestacdo discricionariedade de acéo, cfr. M. REBELO DE SOUSA /
A. SALGADO DE MATOS, Direito administrativo geral, 1, 3.2 ed., Lisboa, Dom Quixote, 2008, p.
187.
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a propria lei assumiu como bom o cendrio de nao exercicio desta competéncia,
que assim se converte numa mera possibilidade. Por outro lado, em termos
teleolégicos, ao prever-se um regime aplicdvel por defeito, assume-se que esse
regime é adequado e que apenas quando a especialidade do caso concreto o impuser
serd necessdrio exercer essa competéncia, que assim se configura como de exercicio
facultativo.

Isto significa, em suma, que a entidade administrativa tem liberdade para
decidir se e quando exerce, ou nio, a referida competéncia de decretamento de
providéncias especiais para a liquidagao da fundagio em processo de extingao.

16. Em segundo lugar, quanto a qualificagao das providéncias como sendo “as
que julgue convenientes”, o que se constata ¢ que o legislador usou um conceito in-
determinado na estatui¢do da norma: o de providéncia “conveniente”. Ou seja, ve-
rifica-se uma abertura do enunciado ao nivel da estatuicio, i.¢., dos efeitos de direito.
Dada a vagueza que esta palavra ostenta, pode concluir-se que se trata de um conceito
indeterminado®®. Resta saber de que tipo. No plano tedrico, existem duas espécies
conceitos indeterminados: (i) os conceitos-tipo; e (ii) os conceitos classificatérios.
Os conceitos-tipo (i) s2o conceitos verdadeiramente indeterminados, carecendo de
preenchimento através de um raciocinio causal-teorético que permita ao érgao ad-
ministrativo ultrapassar a indeterminagio por meio de um juizo de prognose — sao
os casos dos conceitos de ‘interesse publico’, ‘boa administragao’ ou ‘utilidade puiblica’.
Jé os conceitos classificatdrios (ii), sao conceitos cuja imprecisao é apenas condicionada
pela linguagem e, portanto, ultrapassével através de raciocinios teorético-discursivos
ou légico-dedutivos. Subdividem-se nas seguintes categorias: conceitos descritivo-
-empiricos (se o seu contetido for objetivamente fixdvel com recurso a experiéncia
comum ou a conhecimentos cientificos ou técnicos de determinado ramo), conceitos
imprecisos de natureza juridica (quando remetem para figuras juridicas de limites
eldsticos — como ‘boa f€ ou ‘retribui¢ao’) e conceitos que referem situagoes definiveis
em considera¢do de circunstincias de tempo e lugar®.

38 Sobre a vagueza — aqui, a vagueza valorativa — como causa de incerteza da linguagem nos enun-
ciados normativos e como core problemdtico dos conceitos indeterminados, cfr. D. DUARTE, A
norma de legalidade procedimental administrativa, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 215-222.

% Sobre a matéria do presente pardgrafo, cfr. J. M. SERVULO CORREIA, Legalidade ¢ autonomia
contratual nos contratos administrativos, Coimbra, Almedina, 1987, pp. 116-137, 469-486; J. M.
SERVULO CORREIA, Direito do contencioso administrativo, 1, Lisboa, Lex, 2005, pp. 621-632; j4 antes,
cfr. R. EHRHARDT SOARES, Direito administrativo, Coimbra, s.n., s.d., pp. 67-73; e depois, cfr. B.
DINIZ DE AYALA, O (défice de) controlo judicial da margem de livre decisio administrativa, Lisboa,
Lex, 1995, pp. 121-129, 150-162.
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Para se conseguir determinar se providéncia “conveniente” se trata de um ou
de outro tipo de conceitos — i.e., de um conceito-tipo ou de um conceito
classificatério —, é necessdrio averiguar a intengao legislativa. Para o efeito, ter-se-ao
em conta dois fatores*’. A um tempo, a consideragao de que o conceito indeterminado
foi utilizado pelo legislador ndo devido as contingéncias da linguagem nem 4 im-
possibilidade ou dificuldade excessiva da sua concretizagio pelo recurso a meios
hermenéuticos, mas em consequéncia dos limites da prépria funcio legislativa,
em cujo exercicio ¢ impossivel, ao legislador, prever todas as diferentes providéncias
que seriam especificamente adequadas, dada a plasticidade dos casos que lhes
podem subjazer e a necessidade de flexibilidade e de capacidade de inovagao
essenciais para o efeito?!. A outro tempo, o substantivo correspondente ao adjetivo
utilizado no texto legal — a “conveniéncia” — é comumente usado no léxico juri-
dico-administrativo por contraste com o conceito de legalidade, pelo que se deve
entender que atribui uma reserva parcial de administragao. O que leva a conclusio
de que, neste caso, um controlo contencioso integral da concretizacio dos conceitos
indeterminados originaria a usurpa¢io da fun¢io administrativa. Tendo em conta
o que se acaba de referir, é ficil concluir que se trata de um conceito-tipo.

Quando localizado na estatuicao da norma conferente de discricionariedade,
a “fungio do conceito [indeterminado] ¢ a de caracterizar de algum modo o tipo
de atuacio administrativa sem com isso fechar, de todo, a liberdade conformativa
do aplicador a luz das necessidades de composi¢ao dos interesses ptiblicos e privados
dignos de tal tutela tal como especificamente presentes no caso concreto”, sendo
que “a indeterminagio da locugio destina-se a conceder uma margem de liberdade
na conformacio do sentido da decisao administrativa”.

Ao ter optado por um conceito como o de “conveniéncia’, a lei optou por
um grau de abertura da norma particularmente significativo, o que evidencia a
inten¢do de atribuir & administra¢do um espaco claro de autonomia. Em concreto,
neste caso, o legislador limita-se a “estabelecer um niicleo minimo identificador
do género da medida, deixando ao executor a invencio do contetido completo do
ato”®. Por outras palavras: o legislador terd renunciado a delimitar, de forma mais

40 Utilizando, entre outros, estes fatores, cfr. J. M. SERVULO CORREIA, Conceitos juridicos indeter-
minados e 4mbito do controlo jurisdicional, in J. M. SERVULO CORREIA, Escritos de direito piiblico,
I, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 112-116; M. REBELO DE SOUSA / A. SALGADO DE MATOS, Direito
administrativo geral, 1, 3.2 ed., pp. 192-193.

41 Cfr. J. M. SERvULO CORREIA, Conceitos juridicos indeterminados, p. 96.

7. M. SERvULO CORREIA, Conceitos juridicos indeterminados, p. 91, em nota.

#J. M. SERVULO CORREIA, Legalidade e autonomia contratual, p. 479.
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ou menos concreta, os efeitos de direito que podem ser produzidos pela norma,
deixando essa competéncia a administragio. Corresponde, por isso, seguramente
aum caso de discricionariedade criativa, enquanto modalidade de discricionariedade
de escolha — que, por sua vez, ¢ uma espécie do género discricionariedade de efeitos
juridicos™.

A discricionariedade criativa em sentido lato conhece trés modalidades (que
correspondem, simultaneamente, a uma gradagio crescente de abertura da norma):
a discricionariedade criativa stricto sensu, a discricionariedade aberta e a discricio-
nariedade livre®>. No caso concreto, pode dizer-se que se trata de um caso de dis-
cricionariedade aberta, na medida em que o legislador conferiu 2 administragao a
possibilidade de proceder a uma “determinagao substancial do interesse ptiblico™*
e da forma como o mesmo modela os efeitos de direito da competéncia a exercer.
Por outras palavras: mais do que meramente deixar os efeitos de direito ao critério
da criatividade da administrago, o legislador conferiu-lhe o poder-dever de
identificar qual a dimensao concreta do interesse publico que deve prevalecer em
cada caso.

Essa determinagio substancial do interesse publico implica um juizo administrativo
de avaliagdo e prognose de resultado que nio ¢é especificamente atingivel por meio
de uma argumentagao puramente juridica. Exige-se, assim, uma “operagio de
selecdo, hierarquizacio e ponderagio de interesses relevantes para o sentido da
decisao, feita com autonomia 2 luz das circunstancias do caso concreto™, convergindo
para a opgao por uma de vdrias hipdteses causais de desenvolvimento futuro através
de raciocinios de causa-efeito ou meio-fim*®. Trata-se, pois, de uma decisao estratégica
ou técnica que simultaneamente implica juizos com elementos determinantes de
prognose e que obriga 2 ponderagio de interesses complexos®.

Apesar desta abertura, continuam a ser jurisdicionalmente controldveis: a
competéncia, o procedimento, a exatidio dos pressupostos de facto, o fim legal,

#“J. M. SERVULO CORREIA, Legalidade ¢ autonomia contratual, p. 479.

# Sobre estas modalidades e as respetivas disting6es, embora sem considerar que sio modalidades
de discricionariedade criativa, cfr. . GONCALVES, Manual de direito administrativo, I, Coimbra,
Almedina, 2019, p. 257.

4 P. GONGALVES, Manual, 1, p. 281.

7 Cfr. J. M. SERVULO CORREIA, Conceitos juridicos indeterminados, p. 106.

8 Especiﬁcamente sobre o erro manifesto de apreciagao, cfr. J. M. SERVULO CORREIA, Direito do
contencioso administrativo, 1, pp. 624-631.

# Assinalando estes dois fatores como casos de inadequacio de controlo judicial das indeterminacoes
legais, cfr. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de direito administrativo, 6.2 ed., Coimbra, Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2020, p. 58.
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o respeito pelos principios constitucionais da atividade administrativa e pelos
direitos fundamentais. Para o decretamento de providéncias “convenientes”, em
fase de liquidagio da fundacao, pela entidade competente para o reconhecimento,
interessam, em particular, dois fatores:

(i)  De entre os principios constitucionais da atividade administrativa,
cumpre salientar o primeiro subprincipio do principio da proibicio do
excesso: o principio da adequagio ou idoneidade®. Efetivamente, sendo
um dos vicios da atividade administrativa discriciondria o vicio de erro
grosseiro ou manifesto de apreciagao, este corresponde a uma violagao
daquele subprincipio do principio da proibi¢ao do excesso; e

(i) Paraalém dos demais direitos fundamentais, correspondendo a institui¢ao
de uma fundagio ao exercicio de um direito fundamental por parte do
fundador — o direito fundamental de fundagao® —, ¢ natural que o
modelo adotado para a respetiva extin¢io e liquidagao se encontre
balizado por esse mesmo direito e pelas normas relativas a restri¢ao ou
intervencio restritiva de direitos fundamentais™.

%9 Sobre este subprincipio, cfr., por todos, J. REIS NOVAIS, Principios estruturantes de Estado de direito,
2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2022, pp. 111-114; V. CANAS, O principio da proibicio do excesso na
conformagdo e no controlo de atos legislativos, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 577-604.

51 Sobre a necessidade de uma leitura fechada das causas de extin¢ao das fundagées com intervengio
da entidade competente para o reconhecimento a luz do direito fundamental de fundagio, cfr. D.
SOARES FARINHO, Fundagaes e interesse piiblico, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 807-808. Defendendo
a existéncia de um direito fundamental de fundagio, ainda que com diferentes enquadramentos e
dmbitos, cfr. D. SOARES FARINHO, Fundagies e interesse piiblico, pp. 739-754; D. SOARES FARINHO,
O direito fundamental de fundagio — Portugal entre a Alemanha e a Espanha, in Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, 1, . Miranda (org.), Coimbra, Coimbra Editora, 2010,
pp. 257-305; J. M. SERVULO CORREIA / R. MEDEIROS, Restri¢oes aos poderes do Governo em
matéria de reconhecimento e de alteragio dos estatutos das fundacoes de direito privado, in J. M.
SERVULO CORREIA, Escritos de direito piiblico, 1, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 358-360; L. LOPES
MARTINS, As instituigoes particulares de solidariedade social, Coimbra, Almedina, 2009, p. 176;]J. ].
GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA, Constituigio da Reptiblica Portuguesa anotada, 1, 4.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 651; 2. GONCALVES, Entidades privadas com poderes piiblicos, Coimbra,
Almedina, 2005, p. 248. A propésito do direito de fundagio, esclarecendo que o exercicio de
autonomia privada (do fundador) que lhe subjaz nio se confunde com a expressao de uma liberdade
de associagdo —a qual é negada na institui¢do de fundagoes, cfr. R. SOARES PEREIRA, Sobre a proposta
de reconhecimento normativo de fundagoes privadas, in Direito das fundagoes em debate: perspetivas
de reforma, D. Costa Gongalves / R. Soares Pereira (org.), Lisboa, Principia, 2020, p. 29, p. 134.
52 No espaco alemio, para uma discussao sobre os fundamentos e limites da fiscalizagio e supervisao
estadual das fundagées — tanto a nivel federal, como dos Bundeslinder—aluz do §19 da Grundgesetz
(correspondente, grosso modo, ao nosso artigo 18.° da Constitui¢io), cfr. P. RAWERT, Vom Umgang
des 6ffentlichen Rechts mit der Stiftung des BGB, in Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart,
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Retira-se deste excurso que, ao ter caracterizado as providéncias a adotar como
sendo as que a entidade competente para o reconhecimento “julgue convenientes”,
o legislador atribuiu a administracao um elevado grau de discricionariedade criativa
que lhe permite inclusivamente determinar nao sé o contetido dos efeitos de direito
do ato, mas também o concreto interesse publico subjacente ao exercicio da com-
peténcia. Trata-se de um caso de discricionariedade aberta.

17. A busca por critérios densificadores do contetido e oportunidade das pro-
vidéncias a tomar pela entidade competente para o reconhecimento deverd partir
das ideias de especialidade, conveniéncia e prevaléncia dessas providéncias, e deverd
ser orientada pelos bens juridicos tutelados por este regime legal que possibilita a
intervengdo, em sede de liquidacio, da entidade competente para o reconhecimento.
Por outras palavras, indaga-se: quais as razoes que justificam que a entidade
competente para o reconhecimento possa, decretando providéncias ad hoc, modelar
o regime de liquidagao da fundagio, afastando o regime legal aplicavel subsidiariamente
e por via analdgica? A resposta nio se alcanga com as ideias de (i) que assim se
garante o controlo da entidade competente na fase de liquidagio da fundagao (pois
esse controlo é um meio e nao um fim), e de (ii) que este ¢ um imperativo de
coeréncia, por a eficdcia juridica do ciclo de vida da fundagao (constituigio, trans-
formagao e exting¢io) depender sempre de ato juridico praticado pela entidade
competente (pois a liquidagao corresponde a uma fase da extingao da fundagio, e
nao ao concreto ato de extingao).

Band 65, S. Baer / O. Lepsius / C. Schonberger / C. Waldhoff / C. Walter (org.), 2017, Tiibingen,
Mobhr Siebeck, 2017, pp. 200-204. O Autor principia esta discussao pela identificacio dos direitos
limitados com os vérios modelos de intervencao estadual superveniente (i.c., em vida da fundacio)
e dos seus titulares: saber se estd em causa a restrigio do direito fundamental de fundagio do
fundador, ou se este direito fundamental, constituida a fundagio, de alguma forma se transfere ou
projeta na fundagio — a qual passard, por isso, a ter, atento o pardgrafo (3) do §19 da Grundgesetz
(“Die Grundrechte gelten auch fiir inlindische juristische Personen, soweit sie ihrem Wesen nach
auf diese anwendbar sind.”), uma Grundrechtssubjektivitir. O Autor rejeita que essa transferéncia
ou projec¢ao se dé por via de uma “penetragao” (Durchgriff), na fundagio, do direito fundamental
do fundador, pois, uma vez constituida a fundagio, este ndo integra o substrato pessoal desta. Por
isso, a propdsito da fiscalizagao ou supervisio estadual de fundagées jd constituidas, o Autor discerne,
como direitos potencialmente atingidos e restringidos, o direito fundamental de fundagio do
fundador (desde que admitida a sua eficdcia ex post) e o complexo de direitos fundamentais das
fundagdes que possam ser objeto de limitacdao com a intervencio. Quanto a este complexo, deve o
mesmo ser aferido no caso concreto, ponderados os fins prosseguidos pela fundagao: “Stiftungszweck
und Grundrechtsschutz sind damit korrespondierende Grofen” [trad. livre: “os fins da fundacio
e a protegdo dos direitos fundamentais sdo, assim, varidveis correspetivas’] (p. 202).

RFDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 85-133 105



Ana Alves Leal | Tiago Fidalgo de Freitas

18. Cumpre justificar a interveng¢ao da entidade competente para o reconhe-
cimento no processo de liquidagao da fundacio. Essa justificagio nao ¢, porém,
necessariamente idéntica a justificacio para a intervenc¢do dessa entidade no
momento genético — no reconhecimento — da fundagio. O nio reconhecimento
de uma fundagio nao é equipardvel a sua extingao e liquidacio: desde logo, porque
a extingdo e liquida¢io da fundagio tem “custos sociais” que nao se verificam no
seu nio reconhecimento inicial®.

Uma das razoes a ponderar assenta na ideia de equiparagio entre o papel desta
entidade e o papel dos membros da assembleia geral de uma pessoa coletiva de base
associativa — os quais s20 merecedores de uma tutela especifica e gozam de mecanismos
de controlo ao longo da vida da pessoa coletiva, em particular, em fase de liquidagao

(por exemplo, nas sociedades comerciais, a regra ¢ a da definicao do processo de li-

quidagio pelos estatutos ou por deliberagao dos sécios™; nas cooperativas, cabe a

assembleia geral designar a comissao liquidatdria e atribuir-lhe os “poderes necessarios
para, dentro do prazo que lhe fixar, proceder a liquidagao™). Faltando um substrato
pessoal as fundagoes, e sem prejuizo de esse substrato poder ser mimetizado com a
criagio ad hoc de 6rgaos assembleares (veja-se o caso do conselho de fundadores ou
de curadores®), a entidade competente para o reconhecimento seria, nas fundagoes,

53 Assim, a proposito das diferencas entre o ndo reconhecimento e a extingao da fundagio por idoneidade
(origindria e superveniente) do fim, considerando os interesses e expetativas de terceiros, os interesses
gerais (da coletividade) na prossecugio do interesse social da fundacio, e os interesses dos sujeitos a quem
serdo destinados os bens da dotagio (recusado o reconhecimento) ou os bens da fundagio (em caso de
extingio), cfr. L. A. CARVALHO FERNANDES, Teoria geral, 1, 6.2 ed., p. 569; J. M. SERVULO CORREIA /
R. MEDEIROS, Restrigées aos poderes do Governo em matéria de reconhecimento, pp. 353-354.

>4 Nas sociedades comerciais, autoriza o n.° 5 do artigo 146.° do CSC o seguinte: “O contrato de
sociedade e as deliberacoes dos sécios podem regulamentar a liquidagio em tudo quanto nio estiver
disposto nos artigos seguintes.”.

5 Cfr. artigo 113.°, n.° 2, do Cédigo Cooperativo.

%6 Criados nos termos do artigo 26.°, n.° 2, da LQF. A admissibilidade ¢ os limites a esta mimetizagao
sdo frequentemente testados em estudos sobre fundagdes. Centrando a discussio nos problemas de
tipicidade das fundagées e do numerus clausus de pessoas coletivas, cfr., com interesse, U. BURGARD,
Mitgliedschaft und Stiftung — Die rechtsfihige Stiftung als Ersatzform des eingetragenen Vereins,
in Non Profit Law Yearbook 2005, W. Walz / R. Hiittemann / P. Rawert / K. Schmidt (coord.),
Institut fir Stiftungsrecht und das Recht der Non-Profit-Organisationen, Bucerius Law School,
K&ln, Carl Heymanns Verlag, 2006, pp. 99 e ss. O Autor, que desenvolve e defende o conceito de
“participacao” (Mitgliedschaft) na fundagio, a semelhanga do que sucede nas pessoas coletivas de
base associativa, explora também os problemas dessa participagido no confronto com o papel da
entidade administrativa competente para o reconhecimento e para a fiscalizagao de fundagoes
(Instituten der Stiftungsanerkennung und Stiftungsaufsicht). Em particular, conclui que o cometimento,
a um 6rgdo assemblear cujos membros tanto podem ser fundadores, doadores ou outros sujeitos
designados por estes, de competéncias tipicas de uma assembleia geral, no perturba nem desvirtua
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um sucedineo, para estes efeitos, dos sécios ou dos associados nas sociedades e nas
associagoes (ou mesmo dos cooperadores nas cooperativas), seja fiscalizando, seja
dominando o processo de liquidagao. Esta ndo ¢ uma ideia incomum: alguma
doutrina funda a fiscaliza¢do sucessiva das fundagées por parte da entidade
administrativa competente na auséncia de um 6rgao assemblear composto pelos
participantes da fundagio, com as fungoes de fiscalizagio da administragio que a
lei tipicamente atribui a esse 6rgao’’. Mas hd também quem, no sentido inverso,
perante as fragilidades e insuficiéncias dos poderes de fiscalizagao legalmente
atribuidos 4 entidade administrativa, defenda — embora talhando uma argumentacio
mais obliqua — que os fundadores, doadores e os sujeitos beneficidrios da fundagao
tém um poder de fiscalizagao da administragao™®.

o papel desempenhado pela entidade administrativa: seja porque essa assembleia nio substitui, nem
pode substituir, a entidade administrativa nas suas fungées de fiscalizagio (pelo contrério: por regra,
vem introduzir um nivel mais intenso de fiscalizagio da administracdo), seja porque, caso os destinos
da fundagao venham a ser controlados por esse 6rgao assemblear, o fim e limite a considerar, que
norteia a atividade da entidade administrativa, tanto no reconhecimento como em vida da fundacio,
¢ o dos fins da fundacdo, considerada a vonrade do fundador, tal como manifestada na instituicio da
fundagio. Ainda que o 6rgao assemblear, sendo composto por fundadores, possa estimular e propiciar
um dinamismo e atualizagio da “vontade do fundador” em vida da fundagio (dados supervenientes
que, por regra, sio irrelevantes), da 6tica da entidade administrativa competente nio muda o
pardmetro que guia a atuacdo desta entidade na sua atividade fiscalizadora. Como refere o Autor,
o problema descrito ndo tem autonomia particular se, por exemplo, considerarmos que os fundadores
podem ser administradores da fundacio (até a titulo vitalicio) e que, por isso, também no plano
das decisdes da administragio, este é problema com o qual a entidade administrativa poderd ter de
lidar (pp. 104 e ss.). Para um mapeamento dos aspetos problemdticos dos mecanismos de controlo
da administracao das fundagoes por determinados sujeitos (fundadores, doadores ou beneficidrios),
embora defendendo a vigéncia de uma regra, que perpassa o direito das fundagoes, pela qual se
permite a estes sujeitos, em distintas dimensdes, a fiscalizagdo e supervisio da fundagio (e que o
Autor extrai, por analogia, do regime das doacdes sob condigdo e das doagoes modais, tal como
reguladas nos §§ 525 a 527 do BGB), cfr. C. KERSTING, Die Kontrolle des Stiftungsvorstands durch
Stifter und Destinatire, in Non Profit Law Yearbook 2006, W. Walz / R. Hiittemann / P. Rawert /
K. Schmidt (coord.), Institut fiir Stiftungsrecht und das Recht der Non-Profit-Organisationen,
Bucerius Law School, Kéln, Carl Heymanns Verlag, 2007, pp. 57 e ss.

57 Cfr., entre outros, P. RAWERT, Vom Umgang des offentlichen Rechts mit der Stiftung des BGB,
p. 197. Citando outros nomes da doutrina alema, afirma o Autor que ¢ justamente porque “sie [a
fundagao] ist ein mitgliederloses Rechtssubjekt”, que esta carece de uma protecio especial — pois
“[iln der Praxis fehlt es nimlich zumeist an Personen, welche aus eigenem Recht die Verpflichtun-
gen der Stiftungsorgane durchsetzen kénnen” [trad. livre: “na prética, faltam sujeitos, com meios
préprios, para fazer com que os 6rgaos da fundagao cumpram as suas obrigacoes”].

%8 Assim, tendo como pano de fundo o regime alemao, vide C. KERSTING, Die Kontrolle des
Stiftungsvorstands durch Stifter und Destinatire, p. 60 — que alerta ainda para o facto de “der Staat
hat nicht an allen Stiftungen ein gleich grofles Interesse” [trad. livre: “o Estado nao tem o mesmo
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A equiparagio de papéis, neste Ambito, entre a entidade competente para o
reconhecimento e os s6cios ou associados de pessoas coletivas de substrato pessoal
— uma vez esgotada (ou nao exercida) a intervengio dessa entidade, nos termos
do n.° 1 dos artigos 194.° do Cédigo Civil e 37.© da LQF — acaba por ter uma
utilidade ébvia: considerando que (i) o regime de liquidacdo da fundagao ¢
definido por remissdo para regras das associagoes (para o artigo 184.° do Cédigo
Civil), que (ii) a partir dai, sendo os demais regimes gerais de liquidagao candidatos
a regular, por via analdgica, os casos omissos (7.¢., nao cobertos pela regulagao
convocada por essa remissao) regimes alicercados no substrato pessoal das entidades
objeto de liquidagio, como se antecipou e desenvolverd adiante, e que (iii) esses
regimes nio preveem mecanismos diretos de tutela ou atributivos de poderes de
fiscalizacdo ou de condugao do processo, nessa fase de liquidagao, a entidades
terceiras (sobretudo se nio revestirem a posigao de credores), fica facilitada a
tarefa do intérprete-aplicador de encontrar e concretizar, a partir desses regimes
que comportem aplica¢io analdgica, o contetido da posicio juridica da entidade
competente e da sua legitimidade para intervir no 4mbito da liquida¢io de uma
fundacio.

19. Contudo, esta razio nao justifica rudo. Nao justifica a amplitude dos
poderes discriciondrios que sio atribuidos a entidade competente, nem justifica
que esta entidade possa modelar, com essa amplitude, o regime de liquidagao de
fundacoes. Os poderes atribuidos a entidade competente pelo artigo 194.° do
Cédigo Civil e pelo artigo 37.© da LQF podem, em abstrato, superar largamente
os poderes que, nos regimes de liquidagao aplicdveis subsidiariamente e por analogia,
sao cometidos aos associados, s6cios, ou cooperadores, bem como aos credores da
pessoa coletiva objeto de liquidagio.

A equiparacio apresentada nos pardgrafos anteriores falha, pois, na medida
em que os poderes legalmente atribuidos a entidade competente em fase de
liquida¢do da fundacio exorbitem os poderes legalmente atribuidos, nessa fase,
aos sdcios, associados ou cooperadores.

20. A justificagio para essa exorbitincia encontra-se na posi¢ao particular da
entidade competente para o reconhecimento, que nio se confunde com a dos
sujeitos elencados. Diversamente do que sucede com esses sujeitos, a entidade

interesse em todas as fundagées”], com énfase em particulares insuficiéncias (ou mesmo desinteresse)
na fiscalizacdo, pela entidade administrativa competente, quando se trate de fundagoes de cariz
familiar ou cujos fins ndo tenham uma vocagio universal.
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competente para o reconhecimento ¢, no processo de liquidagao, uma parte por
incumbéncia®: intervém na fase de liquidagio em nome préprio, nao para evitar
um prejuizo préprio, ou para a prossecucio de um interesse préprio, mas para a
promocio e tutela do interesse publico — interesse do qual essa entidade nao ¢
titular mas que, sem a sua intervengao, quedaria indefeso. A aferi¢io desse interesse
publico, cuja tutela justifica esta “incumbéncia” da entidade competente para o
reconhecimento, deve ser feita no quadro do direito administrativo regulatério
fundacional®. Em causa estd o interesse priblico na concretizagdo dos interesses sociais
prosseguidos pelas fundagoes (interesses sociais que, ao abrigo do disposto no artigo
3.0,n.° 2, da LQE justificam o seu reconhecimento) e o interesse piiblico na defesa
do instituto fundacional® (a preservagao da esséncia ou integridade da fundacao,
assente no binémio «patrimdnio-fins») em observancia da vontade fundadora®.

O que se afirma ndo deve desaguar numa confusio entre o interesse social
prosseguido pelas fundagoes e o interesse publico. Os fins de interesse social das
fundagées nao tém de coincidir com o interesse ptblico® — nem mesmo quando
lhes seja atribuido o estatuto de utilidade publica®.

59 Para uma aplica¢io do conceito de parte por incumbéncia no contencioso civil e no contencioso
administrativo, cfr. P. COSTA E SILVA, A Administracio e a parte por incumbéncia, CJA, n.© 120,
novembro-dezembro 2016, pp. 28-34. Como assinala a Autora, o conceito releva no contencioso
que envolve o interesse publico, por haver que “lidar com a aparente disjuncao entre o plano da
titularidade do interesse tutelando — o interesse publico — e a titularidade das situacoes juridicas
ordenadas & prossecucio e tutela daquele interesse, caso se deva considerar que estas se inscrevem
na esfera do ente administrativo que as prossegue” (p. 30).

% Analisando os objetivos do direito administrativo regulatério fundacional e referindo-se a
prossecucio de um interesse piiblico regulatério pela entidade competente no reconhecimento e
fiscalizagdo das fundagoes privadas (que distingue do interesse piiblico institucional, prosseguido por
uma determinada pessoa coletiva ou institui¢do), cfr. D. SOARES FARINHO, Fundagées e interesse
pitblico, pp. 774 e ss.

" Com as manifestagoes normativas que lhe sio conhecidas no artigo 7.° da LQF.

2 Com a mengao a “vontade fundadora”, nio se trata de ver na entidade competente para o
reconhecimento uma guardia dos interesses individuais do fundador nem do seu direito subjetivo
de fundacdo. Se assim fosse, a vontade dindmica de um fundador vivo — em desvio da vontade
declarada aquando da institui¢io da fundacao — teria direta relevincia na conformacao do contetido
dos poderes de supervisio da entidade competente para o reconhecimento. A vontade fundadora
é essencialmente guideline interpretativa e integradora dos atos e negécios envolvidos na constitui¢io
e na vida da fundagio, parAmetro de licitude da atuagio dos membros dos 6rgaos fundacionais, e
critério orientador do sentido da supervisao da entidade competente. Mas a garantia de observincia
dessa vontade, quando promovida por essa entidade, ¢ um meio para alcancar a defesa do instituto
fundacional e niao um fim em si mesmo.

% Vincando a distingdo entre o interesse ptiblico e os fins de interesse social das fundagées, cfr. J. M.
SERVULO CORREIA / R. MEDEIROS, Restrigoes aos poderes do Governo em matéria de reconhecimento,
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Estas duas dimensoes do interesse publico constituem fundamento e limite
a intervengio publica administrativa sobre as fundagoes privadas, em que assenta
a ideia de subsidiariedade da supervisdo administrativa das fundagées, transversal
a modelos como o portugués®. Na medida em que a administracdo, estando
vinculada as definigoes de interesse publico primdrias gizadas na lei e na Constituicao,
também participa na defini¢io secunddria do que vale como sendo de interesse
piiblico, estas duas dimensoes sao também critério balizador do interesse pablico
definido pela administracio®. E a partir daqui que a doutrina tem discernido um
conjunto de fung¢des da entidade competente para o reconhecimento no que
concerne aos seus poderes de fiscaliza¢io e de intervengio em vida (e morte) da
fundagao. Essas fungdes terdo de ser aferidas casuisticamente, a luz dos dados
positivos de cada ordenamento®.

p- 352; D. SOARES FARINHO, Fundagoes e interesse priblico, pp. 788 e ss.; R. SOARES PEREIRA, Sobre a
proposta de reconhecimento normativo, pp. 136-138. A este propdsito, importa notar que, na apreciagio
do elemento teleolégico na fase do reconhecimento, quando a entidade competente avalia se a fundagio
prossegue um fim de interesse social, ndo goza de discricionariedade em sentido estrito: o que esta
entidade faz ¢ um controlo de legalidade do fim fundacional designado pelo fundador, atendendo ao
disposto no artigo 3.°, n.° 2, da LQE e nfo um juizo de oportunidade ou de mérito sobre esse fim
ou sobre 0 modo como o fundador pretende que esse fim seja prosseguido — neste sentido, D. SOARES
FARINHO, Fundagées e interesse pu’blz’m, p- 788; note-se que jd J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito civil.
Teoria geral, 1, 2.2 ed., pp. 333 e ss. defendia que o reconhecimento era um ato discriciondrio apenas
no respeitante ao pressuposto da suficiéncia dos bens, mas ja nio em rela¢do ao pressuposto do interesse
social. Nesta linha, afirma também R. SOARES PEREIRA, Sobre a proposta de reconhecimento normativo,
p- 136, que serd “excessivo” “ver no reconhecimento individual a sujeigio de iniciativas da sociedade
civil 2 luz de uma visao (circunstanciada) de interesse piblico da Administragao”.

¢4 Esclarecendo que as pessoas coletivas de utilidade pablica “correspondem a uma mera forma de
cooperagdo entre particulares ¢ administragio publica”, sem que os “fins de interesse geral, regional
ou local” (artigo 4.2, n.° 1, da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica) se reconduzam
necessariamente ou exclusivamente 2 prossecucio do interesse publico, cfr. T. FIDALGO DE FREITAS /
A. ALVES LEAL / T. PINTO, O estatuto de utilidade piiblica. Anotagio i Lei-Quadyo do Estatuto de Utilidade
Piiblica aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, Lisboa, INCM, 2022, p. 67.

9 Cfr. D. SOARES FARINHO, Fundacies e interesse pzib/ito, p. 781.

% Para uma contraposicio entre interesse priblico primdrio — correspondente A definigio abstrata dos
«bens publicos» — ¢ a definicdo, pela administragio, do interesse piiblico secunddrio, mediante a
ponderagio daquele interesse primdrio com outros bens, e a determinacéo, dentro da margem de
livre decisao decorrente dessa ponderagio, de qual a medida a adotar, cfr. R EHRHARDT SOARES,
Interesse pitblico, legalidade e mérito, Atlantida, Coimbra, 1955, p. 102; M. MELO EGIDIO,
Discricionariedade judicial e interesse publico no contencioso administrativo portugués, in Estudos
em homenagem a Rui Machete, Paulo Otero / Carla Amado Gomes / Tiago Serrio (org.), Coimbra,
Almedina, 2015, pp. 659 e ss.

¢ Em matéria de supervisio administrativa sucessiva das fundagées privadas, para uma distingio
entre as fungdes de protecio da integridade fundacional (Schutz), de controlo da atividade fundacional
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A atribui¢ao de situagdes administrativas  entidade competente para o exercicio
da supervisao sucessiva das fundagoes privadas — nas quais se inclui o decretamento
das providéncias autorizadas pelo n.° 1 dos artigos 194.° do Cédigo Civil e 37.°
da LQF — estd, assim, ordenada a prossecugio de certas dimensoes do interesse
publico por esta entidade, o que esta faz atuando em nome préprio (¢ titular dessas
situagoes juridicas), mas por interesse (ptiblico) alheio.

21. Cabe agora questionar em que termos a liquidagio de uma fundacio
pode prejudicar as mencionadas dimensoes do interesse publico, com vista a
justificar a atribui¢do dessas situa¢oes administrativas, nesta fase, 4 entidade
competente, com a amplitude que lhes foi reconhecida. Ilustre-se com dois exemplos:
(i) a fundagao foi declarada extinta por desvio de fins (artigo 35.2, n.° 2, alinea
b), da LQF), desvio esse perpetrado por uma administragio cujos membros, a
data da extingio, se mantém todos ou na sua maioria em funcées; (ii) em fase de
liquidagdo, havendo bens remanescentes apds satisfeitas as dividas dos credores
da fundagio, caberd ajuizar e garantir o destino desses bens nos termos do artigo
12.° da LQF (fora dos casos em que se consente ao fundador a defini¢io do
destino dos bens, este artigo aponta no sentido da continuidade da prossecugao
dos fins da fundagio extinta ao impor a destinagio dos bens a uma pessoa coletiva
de fins andlogos). No primeiro exemplo, pode a entidade competente para o
reconhecimento designar uma comissao liquidatdria, destituindo os administradores
em funcdes, de forma a assegurar, em fase de liquidagao, que a gestao do patriménio
fundacional estard orientada a prossecu¢io do interesse social subjacente ao
reconhecimento desta ou a conservagao desse patriménio, com vista a sua partilha
e afetagdo, nos termos do artigo 12.© da LQE No segundo exemplo, pode a
entidade competente para o reconhecimento indicar, desde logo, outra fundagio,
teleologicamente alinhada com a fundacio extinta, a quem serd destinado o
patriménio remanescente. Estes dois exemplos mostram-nos que a intervengao
da entidade competente para o reconhecimento em fase de liquidagio se move
entre os eixos referidos: a tutela do interesse geral na manutengio, na medida
possivel, da prossecugao do interesse social da fundagao extinta, e a tutela da
esséncia ou integridade da fundacio, considerada uma dada afetacio patrimonial
aos fins de interesse social, tal como inicialmente pretendidos e declarados pelo
fundador (o que procede mesmo que a fundagio seja objeto de extingao: do que

(sobretudo na afetagdo patriménio-fins) (Konzrolle), de garantia da observincia da vontade fundadora
(Garantie), e de aconselhamento e acompanhamento das fundagoes (Beratung), cfr. P. RAWERT, Vom
Umgang des offentlichen Rechts mit der Stiftung des BGB, pp. 198 e ss.
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se trata é da observincia, transferéncia e perpetuacio dessa relagao patriménio-fins
na estrita medida possivel).

22. Questio diferente é a da protecio de direitos de terceiros em fase de
liquidagao da fundagio. Por exemplo, havendo credores, e nao sendo o patriménio
da fundacdo suficiente para a satisfagio dos respetivos créditos, deverd garantir-se
que essa satisfagao ocorrerd por rateio, de forma equitativa, considerando a graduacio
de créditos aplicdvel, sem que ocorram dissipagdes patrimoniais por atos da
administracio ou distribui¢des patrimoniais indevidas. Também aqui a entidade
competente para o reconhecimento poderd intervir, decretando “providéncias
convenientes” para a tutela de terceiros. Discutivel é, porém, que as situagoes
administrativas atribuidas & entidade para o exercicio deste poder estejam também
funcionalizadas a tutela de terceiros e, em geral, a tutela da seguranca do tréfico
juridico-negocial. E que estas “tutelas” subjazem 2 generalidade dos regimes de
liquidagdo patrimonial de direito privado, nos quais nio participam entidades
administrativas com este complexo e amplitude de poderes. Mesmo que os interesses
assim protegidos — porventura com mais intensidade o trafico juridico-negocial —
sejam considerados «bens publicos». Pense-se no processo de insolvéncia —
o processo de liquidagio patrimonial judicial por exceléncia — que é geralmente
perspetivado como estando primariamente funcionalizado a prote¢ao do interesse
publico na preserva¢ao do bom funcionamento do mercado e, em particular,
tratando-se de empresas insolventes, a protegao do interesse ptblico na protegao
do crédito comercial e empresarial®®. Sem prejuizo das competéncias atribuidas ao
administrador de insolvéncia e ao tribunal que possam aproximar-se das “providéncias
convenientes” a decretar pela entidade competente para o reconhecimento, nao
so estas decretadas por entidade de natureza administrativa no exercicio de poderes
discriciondrios, sem a atribuigao das correspondentes garantias processuais para o
insolvente ou sujeitos implicados na insolvéncia.

23. O que se afirma nos pontos antecedentes torna dificil acompanhar, sem
outra ordem de razdes, entendimentos que, discernindo nos poderes da entidade
competente para o reconhecimento a finalidade de proteger o patriménio da

8 Assim, cfr. C. SERRA, A faléncia no quadro da tutela jurisdicional dos direiros de crédito. O problema
da natureza do processo de liquidagio aplicdvel & insolvéncia no direito portugués, Coimbra, Coimbra
Editora, 2009, p. 341. Vide também, no PreAmbulo do CIRE, uma aproximagio a esta justificagdo:
“a vida econémica e empresarial ¢ vida de interdependéncia, pelo que o incumprimento por parte
de certos agentes repercute-se necessariamente na situagdo econémica e financeira dos demais”.
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fundacio e os interesses de terceiros, defendem a interpretagao das normas
atributivas desses poderes a luz do regime do CSC e, como se verd adiante, a
aplicagio do regime de liquidacio das sociedades comerciais a liquidagao das
fundagoes®.

24. Sobre o contetdo dessas providéncias, para além de, como jd referido,
nao se justificar que repitam o que resulta da aplicacio do regime legal aplicdvel
a titulo subsididrio e por analogia (atenta a sua especialidade), o decretamento
das mesmas estd funcionalizado a tutela do interesse publico conforme
acima balizado e nos termos concretizados, a todo o tempo, pela administragio.
As providéncias devem, por isso, mostrar-se adequadas, necessdrias e equilibradas,
a luz dos dados do caso concreto, para o alcance dessa tutela. O que, como
também jd se desenvolveu, justifica a atribuicio de discricionariedade de agao
a entidade competente para decretar providéncias ao abrigo do n.° 1 dos artigos
194.° do Cédigo Civil e 37.© da LQF. Compulsadas as causas de extingao da
fundacio, compreende-se que haverd cendrios que podem nio reclamar esse tipo
de intervencdo da entidade competente. Pense-se, por exemplo, na causa menos
patoldgica para a extingio de fundagdes: o decurso do prazo, no caso de fundagoes
tempordrias’. Nesse caso, dificilmente a intervengao passard o teste da adequacio,
pois na maioria dos casos nao contribuird para nenhum interesse ptiblico ou privado
relevante.

Mas, sobretudo pensando nas restantes causas que habilitam a entidade
competente para o reconhecimento a decretar a extingio — z.e., quando o seu fim
se tiver esgotado ou se tiver tornado impossivel, quando as atividades desenvolvidas
demonstrem que o fim real nao coincide com o fim previsto no ato de institui¢ao
e quando nao tiverem desenvolvido qualquer atividade relevante nos trés anos
precedentes’! —, convém equacionar modelos ou catdlogos de providéncias que,
mesmo em abstrato e & priori, se afigurem adequadas, necessdrias e equilibradas.

Entre elas avulta, pela sua importancia prética, a designagdo dos liquidatdrios
pela entidade competente, em acréscimo ou em substitui¢io dos administradores
da fundagio, sem necessidade de apresentar justa causa para o efeito — diversamente,
por exemplo, do que sucede nas sociedades comerciais, por essa justa causa ser
exigida quando o conselho fiscal, qualquer sécio ou credor da sociedade decidam

® E este o entendimento de A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Artigo 194.°, in Cédigo Civil
comentado, 1, p. 538. De resto, o tema ¢ insuficientemente explorado na doutrina portuguesa.

70 Cfr. artigo 35.°, n.° 1, alinea 2), da LQE

7t Cfr. artigo 35.°, n.° 2, da LQE
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requerer a destitui¢ao da administragio liquidatdria ou de liquidatdrio anteriormente
designado”. A plasticidade deciséria autorizada a entidade competente para o
reconhecimento permite uma multiplicidade de solugoes quanto a designacio
dos liquidatdrios e aquando dessa designagao: ilustrativamente, (i) quanto &
orgdm'm, pode conduzir, ou nio, 4 constituicao de um érgio colegial (a comissio
de liquidatdrios) ou de um érgao singular (o liquidatdrio), que substitua
o conselho de administra¢ao ou que funcione paralelamente a esse 6rgao;
(ii) quanto as competéncias, os liquidatdrios podem assumir, ou nio, todas as
competéncias do conselho de administragio, esvaziando materialmente os poderes
deste 6rgao, ou podem ter competéncias circunscritas a autorizacio da pritica
de certos atos ou negécios pelo conselho de administra¢io, como se essa comissao
de um controller externo se tratasse; e (iii) quanto a sobrevivéncia do conselho de
administragdo, pode levar, ou no, a destitui¢io de todos ou de alguns administradores
da fundagao.

Para l4 da designacio dos liquidatdrios, sio pensdveis outras providéncias,
como (i) o estabelecimento de um prazo méximo para o periodo de liquidagao,
(ii) a manutengio do conselho de administragio da fundagio (cujos administradores
passam a assumir a func¢io de liquidatdrios), mas concomitante com a fixagao de
um conjunto de atos proibidos ou sujeitos a autorizagao da entidade competente;
(iii) a fixagdo de um prazo e termos especificos para a prestagio de contas em fase
de liquidacio, ou (iv) o decretamento da liquidagio parcial e partilha em espécie
dos bens remanescentes.

Nao se encontra qualquer razao justificativa que obste a que as providéncias,
nao tendo sido decretadas no inicio do processo de liquidagio, nao possam sé-lo
supervenientemente, com o processo de liquida¢do em curso — sem que, contudo,
o decretamento dessas providéncias possa prejudicar a eficdcia dos atos até entdo

2% solugdo acolhida no artigo 151.°, n.° 3, do CSC. Nestes casos, a destituigio ocorrerd por “via
administrativa” — ou seja, seguindo o procedimento regulado no artigo 30.° do Regime Juridico
dos Procedimentos Administrativos de Dissolugio e de Liquidacio de Entidades Comerciais.
A decisio de destituicio compete ao conservador, que pode solicitar, na avaliagio da justa causa
para destituicdo, a intervengio de perito nomeado nos termos do n.° 3 do artigo 18.° desse diploma.
Em contraste com esta solugio, tratando-se de destitui¢io deliberada pelos sécios da sociedade em
liquidagao, esta nio depende da verificagio de uma situagio de justa causa (artigo 151.°, n.° 3, do
CSC). Apontando as diferengas entre estas solugdes, cfr. R. VENTURA, Dissolugdio e liquidagdo de
sociedades. Comentdrio ao Cédigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 305-306;
C. CUNHA, Artigo 151.°, in Cédigo das Sociedades Comerciais em comentdrio, 11, 3.2 ed., ]. Coutinho
de Abreu (coord.), Coimbra, Almedina, 2021, pp. 780-787; J. PEREIRA DIAs, Artigo 151.°, in
Cédligo das Sociedades Comerciais anotado, A. Menezes Cordeiro (coord.), Coimbra, Almedina, 2022,
p. 646.
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processados. Numa interven¢io mais contida, também nio se vé impedimento
a que a entidade competente para o reconhecimento se limite, através destas
providéncias, a fazer um controlo negativo do regime de liquidagio que tenha sido
fixado estatutariamente, nos termos em que essa fixagao seja admitida’, opondo-se
expressamente a solugées que considere nio serem convenientes 4 prossecucio
do interesse publico regulatério que tem a incumbéncia de defender.

25. A liberdade deciséria da entidade competente estd também limitada pela
agao dos direitos fundamentais com que possa conflituar. Assim, as providéncias
a decretar ndo podem atentar contra normas imperativas de direito material que
sejam aplicdveis e que sejam concretizagdo de direitos fundamentais. Julga-se, por
isso, de duvidosa admissibilidade a providéncia de acordo com a qual se impeca
a administragio-liquidatdria da fundagio de satisfazer, em fase de liquidagao, os
créditos de determinados credores que sejam pessoas especialmente relacionadas,
de forma direta ou indireta, com o fundador ou administradores, ou a providéncia
que decrete a responsabilidade patrimonial subsididria do fundador ou dos
administradores pelo elevado passivo da fundacio (resultante da prética de atos
prévios a liquida¢do), quando este seja manifestamente superior ao seu ativo. Em
ambos os casos estd — pelo menos — em causa a tutela do direito fundamental de
propriedade dos sujeitos prejudicados com as medidas ilustradas. Estas medidas
podem eventualmente vir a ser decretadas por via judicial — balizadas por limites
de outra ordem —, mas nio por via administrativa. Seria o caso de imposi¢ao destes
comandos, pelo tribunal, no 4mbito de a¢do judicial de responsabilidade civil por
gestao danosa proposta contra os administradores, no ambito de agio judicial que
se funde na desconsideragao da personalidade coletiva da fundacio e impute aos
administradores ou ao fundador as dividas da fundagao, ou mesmo no Ambito de
acio que impugne os créditos reclamados das pessoas relacionadas com o fundador
ou administradores (os quais, passando a assumir a natureza de créditos litigiosos,
sempre veriam a sua satisfacao suspensa no processo de liquidagao).

No demais, estando em causa uma hipétese de discricionariedade aberta,
os efeitos de direito que resultem das determinagdes administrativas dependem
essencialmente da criatividade da administraciao, com os limites acima assinalados.

73 Cfr. § 8.0 infra.
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§ 7. — Regimes de aplicagao subsididria e de aplicagao analdgica
candidatos a regula¢ao da liquidagao da fundacao

26. Na auséncia de providéncias que sejam decretadas pela entidade competente,
ou, tendo sido decretadas, nio cobrindo estas todo o regime da liquidagio da
fundacio (como serd o mais normal, pela multiplicidade de casus que a fase de
liquidagao convoca), o processo aplicativo do regime subsidiariamente aplicével
inicia-se pelo artigo 184.c do Cédigo Civil™®, do qual se retiram quatro regras
aplicdveis a liquida¢io de fundagoes.

A primeira regra (i) consiste na manutengio no cargo: trata-se da regra segundo
a qual os membros dos 6rgaos da pessoa coletiva se mantém em fung¢des durante
a fase de liquidagao; em particular, isto significa que, salvo providéncia em contrdrio,
os administradores das fundagoes continuam a exercer fungoes de administragio,
agora investidos no cargo de liquidatdrios.

A segunda regra (ii) consiste na limitagio de poderes: trata-se da regra segundo
a qual os poderes desses membros, em fase de liquidacio, estdo limitados a prética
dos atos meramente conservatdrios e dos necessdrios, quer a liquidagao do patriménio
social, quer a ultimagao dos negécios pendentes.

A terceira regra (iii) consiste na responsabilidade patrimonial: trata-se da regra
segundo a qual os administradores-liquidatérios ficam pessoalmente obrigados
(incluindo, perante terceiros) pelos atos que exorbitem esses poderes, salvo nos
casos em que tenham sido contraidas obrigacdes pelos administradores em nome
da fundagao perante terceiros de boa fé e a extingao nao tenha sido dada a devida
publicidade — nestes casos, é a fundagao que se ficard vinculada perante terceiros,
sem prejuizo da sua tutela indemnizatdria perante os administradores-liquidatérios.

A quarta e Gltima regra (iv) consiste na responsabilidade civil: trata-se da regra
segundo a qual os administradores-liquidatirios ficam solidariamente obrigados a
responder pelos danos causados a fundacio pelos atos que exorbitem esses poderes.

27. No demais, o regime das associagoes nao contém um regime especiﬁco
para a liquidagao das associagoes, o que faz com que, tal como adiantado, a remissao
operada pelo n.° 2 do artigo 194.° do Cédigo Civil e do artigo 37.° da LQF nao
resolva o problema da identificagao de todo o regime de liquidagao aplicdvel as
fundagoes. Importa esclarecer que a defini¢ao do regime de liquidacao das fundacoes

7% Sobre este regime, cfr. a referéncia de J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito civil. Teoria geral, 1, 2.2
ed., p. 303; desenvolvidamente, cfr. D. FARTO BAPTISTA, Artigo 184.°, in Comentdrio ao Cédigo
Civil. Parte geral, pp. 401-403; L. A. CARVALHO FERNANDES, Zéoria geral, 1, 6.2 ed., pp. 582-583.
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por remissao legal para o regime das associagdes ¢ solugao que se encontra em
ordenamentos préximos, como no alemao”. No nosso regime, o problema nio ¢
o da técnica remissiva, ¢ o da insuficiéncia do regime visado por essa remissao.
Apenas faria sentido essa remissao com a convocagao, a titulo subsididrio, do regime
das associagdes se este consagrasse, tal como sucede no ordenamento alemao
(8§47 a 53 do BGB), um regime geral para a liquidagio destas. Note-se que mesmo
no Anteprojeto de Ferrer Correia, que propunha, no seu artigo 73.°, como resultava
expressamente da sua epigrafe, uma “remissao para o capitulo das associagdes”
(pese embora o regime das fundagées proposto contasse com regras especificas
sobre a liquidagao de fundagdes), essa remissao nao era imprestdvel, por o regime
das associacoes ai projetado contar, nos artigos 38.° a 49.°, com um regime para
a liquidagdo de associagoes com densidade regulativa suficiente para dar resposta
aos problemas que tipicamente surgem nesta fase da vida da pessoa coletiva.

28. Conduzido ao artigo 184.° do Cédigo Civil, e uma vez esgotada a cobertura
regulativa desse preceito, o intérprete-aplicador tem de enfrentar a tarefa de identificagao
do regime de liquidacdo aplicdvel as fundagées, quanto aos casus nio abrangidos
nessa cobertura. Ainda que em abstrato, admite-se que, em matéria de liquidacao
de uma pessoa coletiva, vdrios sio os problemas que carecem de regulacio e que nao
encontram essa regulacio no artigo 184.° do Cédigo Civil. E, uma vez compulsados
os regimes legais de liquidacio de pessoas coletivas exteriores ao Cédigo Civil, nao
se encontra nenhum que seja diretamente aplicdvel aos problemas nao regulados
pelo artigo 184.° do Cédigo Civil, convocado por remissdo, a titulo subsididrio.

Num esfor¢o de simplificagio, avanga-se sem problematizar, pressupondo a
presenca de lacunas de regulacio cuja integracio se impoe ao intérprete-aplicador.
Perante um potencial caso omisso, identificada uma lacuna, cabe apurar o regime
de liquidagdo analogicamente aplicdvel com vista a integra¢io da lacuna. Note-se,

7> A propésito da extingdo de fundagoes, o artigo § 88 do BGB remete, com as devidas adaptagoes,
para os §§ 46 a 53 do BGB. Os artigos §§ 47 a 53 do BGB consagram um regime especifico para a
liquidagdo de associagoes. Sobre a amplitude desta remissao, cfr. HUTTEMANN/RAWERT, BGB § 88, /.
von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: Buch 1, Allgemeiner Teil: §§ 80-89 (Stiftungsrecht),
Sellier / de Gruyter, 2017, Rn. 11. Note-se que no regime legal das fundagées, na versao resultante da
Gesetz zur Vereinbeitlichung des Stiftungsrechts und zur/l.ndemng des Infektionsschutzgesetzes (StiftRVEG),
de 16 de julho de 2021, que apenas entra em vigor em 1 de julho de 2023, mantém-se no essencial,
no § 87¢ (2) do BGB, a remissio legal para o regime de liquidagio das associagdes (que atualmente
encontramos no § 88 do BGB). Importa ainda referir que este diploma vem também introduzir, no
regime das fundag6es, para entrar em vigor em 1 de julho de 2026, 0 § 87d do BGB, o qual, no seu
(2) regula o registo da liquida¢ao da fundagao e das restrigoes aos poderes dos atos dos liquidatérios.
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porém, que perante a insuficiéncia do regime de liquida¢o das fundagdes, mais
do que lacunas normativas (detetadas na incompletude de regras juridicas ou na
falta de uma regra juridica), as lacunas detetadas serdo de regulagio, porque reveladas,
nio na incompletude de uma disposicdo juridica particular, mas por referéncia a
uma certa regulacio de conjunto, com base na inten¢ao reguladora subjacente a
lei’.

Esclareca-se ainda que nio existe qualquer disposi¢do normativa no regime
das fundagées (e no regime das associagoes) que estatua ou sugira essa aplicagao
analdgica e que, com isso, possa aliviar a tarefa do intérprete-aplicador.

29. A integragao da lacuna de regulagdo, por analogia (cfr. artigo 10.°, n.*
1 e 2, do Cédigo Civil), exige que, nos casos omissos, procedam as razoes
justificativas da regulamentacio de processos de liquidagao previstos na lei (os
casos regulados). Para tal, nio basta encontrar, a nivel de sistema externo (ou
mesmo de subsistemas internos), regimes legais de liquidagao de patriménios: a
integracdo terd de ser feita através de um desenvolvimento praeter legem das
valoragbes embutidas nas fontes’””. Assim, apenas sio candidatos a regular, por
analogia, a liquidago de fundagoes aqueles regimes que comunguem, com esses
casos omissos, das mesmas caracteristicas essenciais’®. De outro prisma, as propriedades
especificas das funda¢oes devem apresentar similitude suficiente — mesmo que nao
simétrica — com as propriedades especificas dos patrimdnios ou das entidades
sujeitos a liquidacao nesses regimes, propriedades essas que sao relevantes face
as razoes justificativas das normas que estabelecem e regulam essa liquidacao.
A prescrigao da relevancia dessas propriedades terd logicamente de ser feita em
fun¢io de um dado padrio de relevancia.

76 Para uma distingao entre lacunas normativas e lacunas de regulacio, cfr. K. LARENZ, Metodologia

da ciéncia do cireito, 3.2 ed., Lisboa: FCG, 1997, p. 528. Como afirma o Autor, nas lacunas de
regulacio, “nio se trata de que [...] alei, se se quiser aplicar sem uma complementacio, nao possibilite
uma resposta em absoluto; a resposta teria de ser que justamente a questao de facto nio estd regulada
e que, por isso, a situagdo de facto correspondente fica sem consequéncia juridica”. Mas, como
conclui o Autor, “uma tal resposta, dada pelo juiz, haveria de significar uma denegagao de justica,
se se tratar de uma questdo que caia no 4mbito da regulagio juridica intentada pela lei e nao seja
de atribuir, por exemplo, ao espago livre do Direito”.

77 Cfr. C.-W. CANARIS, Die Feststellung von Liicken im Gesetz, pp. 16 e ss.

78 Como resumia J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, O direito, 13.2 ed., p. 447, é necessdrio que as semelhangas
do caso omisso com o caso regulado sejam “mais relevantes do que as diferencas” que os separam;
“h4d um ntcleo fundamental nos casos que exige a mesma estatui¢io. Se esse ntcleo fundamental
pesar mais que as diversidades, podemos entéo afirmar que hd analogia”.

118



Sobre a liquida¢io de fundagoes

30. A ponderac¢io dos regimes candidatos a regulagao, por analogia, da
liquidagdo da fundagio, deve principiar pelo afastamento dos regimes de liquidagao
de natureza judicial. Nos casos, em particular, de extingio por iniciativa da entidade
competente para o reconhecimento’, a natureza extrajudicial do processo de
liquidagao assoma, a montante, por esta via, sem prejuizo do recurso, pela entidade
competente, aos tribunais, para impugnacio judicial de algum ato praticado pelos
liquidatdrios na pendéncia da liquidagio (como também se admite no regime
espanhol, nos termos acima apresentados). Se se tratar, pelo contrdrio, de extingao
da fundagao provocada por decisio judicial®, caberd, entdo, indagar do regime
judicial de liquidagao do seu patriménio. A resposta serd, contudo, complexa: o
atual Cédigo de Processo Civil nao consagra um processo especial de liquidagao
de sociedades comerciais ou civis, contrariamente ao que sucedia no regime
anteriormente vigente, plasmado nos artigos 1122.2a 1130.° do Cédigo de Processo
Civil de 1961%, ainda que a lei processual inscreva no ambito da competéncia dos
juizos de comércio “as agoes de liquidagao judicial de sociedades™2.

Acresce que, diversamente do que sustentava Marcello Caetano, parecem
pouco intensas as similitudes da liquidagao da fundacio com a liquidagao da
heranca vaga em beneficio do Estado — processo especial que sobreviveu as
mudangas legislativas e cuja consagracio se mantém nos artigos 938.° e seguintes
do atual Cédigo de Processo Civil*. Pese embora uma similitude relevante com

7 Nos termos do n.° 2 do artigo 35.° da LQE

8 De acordo com n.° 3 do mesmo artigo 35.° da LQE

81 Problematizando a auséncia deste processo especial no Cédigo de Processo Civil atual e indagando
do seu “equivalente”, vide Acérdao do Tribunal da Relagio de Guimaraes, Proc. 3898/17.0T8GMR.G1,
de 10.07.2018, embora decidindo que “eliminado, no actual C.P.C., o processo especial de liquidagio
judicial de sociedades, que o Cédigo anterior previa e regulava, o meio processual que agora melhor
se adequa, tendo em consideragio os fins em vista, ¢ o incidente da liquidagio posterior 4 sentenga,
previsto no n.° 2 do art.° 358.°, ainda que se nio prescinda do cumprimento do dever de adequagio
formal, consagrado no art.° 547.°”. Mais recentemente, no mesmo sentido, decidiu o Tribunal da
Relagio de Guimaraes, Proc. 562/19.9T8VNG.P1, de 10.01.2022, ao defender que “a liquidagao
da sociedade comercial declarada nula (em agdo comum) aplica-se o regime consagrado no Cédigo
Civil (nos arts 1010° a 1020° [...]), por for¢a do disposto no n.° 2, do art.© 36.°, do CSC, ¢, sendo
caso disso, o estatuido na lei de processo. [Neste caso,] tem a liquidagio judicial de ter lugar,
incidentalmente, na agio que a decretou, nos termos do art. 358°, do CPC, nio obstante para a
liquidacio judicial de sociedades comerciais competentes sejam os juizos de comércio, nos termos
daal. €), do n°l1, do art. 128°, da Lei n® 62/2013 de 26 de agosto”.

82 Cfr. artigo 128.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei n.© 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagio do
Sistema Judicidrio).

8 Afirmava M. CAETANO, Das fundagcies, p. 154, que “na liquidacdo da fundagio, parece dever
observar-se, na medida do possivel, o artigo 1133.° do Cédigo de Processo Civil, relativo 4 liquidagio
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o caso da liquidaciao das fundagoes, que é o de o desenho do regime deste
processo especial estar funcionalizado a entrega, ao Estado, de bens sobrantes,
trata-se de um regime construido para efetivar uma concreta destinagao patrimonial
(os bens da heranca vaga), uma vez arredados do processo outros credores de
tais bens (os demais sucessiveis legitimos do autor da sucessio) e nao para
regular, em todas as suas dimensdes, o processo de partilha desse patriménio®.
Este é um processo especial que ndo estd pensado para as particularidades da
liquidagao de uma pessoa coletiva, mas apenas de uma concreta massa patrimonial
destinada: falta-lhe, desde logo, toda a densidade regulativa associada a prestagao
e aprovagao das contas antes e depois da liquida¢ao, bem como a regulacio dos
poderes dos liquidatdrios enquanto representantes do liquidado. Em qualquer
caso, mesmo que se acusasse alguma proximidade valorativa com esse regime
— 0 que ndo deixa de se admitir nos casos, em que, satisfeitos os credores da
fundacio, se verifica ativo remanescente — seria dificilmente concilidvel com
a tipicidade dos processos especiais a sua aplicacio analdgica a liquidagao de
fundacoes®. O que ndo impede que, num primeiro nivel regulativo, a entidade
competente para o reconhecimento decrete, dentro da margem deciséria que
lhe é permitida, providéncias de contetido similar as que d4o forma a este processo
especial.

31. De natureza extrajudicial, sio ponderdveis dois regimes de liquida¢ao
como base para o juizo de analogia referido: o regime de liquidacao das sociedades
comerciais® e o Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolugao

de patriménios “em beneficio do Estado”. Atualmente, este processo especial estd circunscrito s
herangas vagas em beneficio do Estado.

84 Salientado ser esta essencialmente, na sua fase executiva, “uma acio destinada a efetivar o direito
sucessério do Estado”, cfr. P CALLAPEZ, Liquidagdo da heranca vaga em beneficio do Estado, in
Processos especiais, 1, R. Pinto / A. Alves Leal (org.), Lisboa, AAFDL, 2020, p. 218.

85 Cfr. R. PINTO / N. ANDRADE PISSARRA, Processos especiais: conceito, classificacoes e regime, in
Processos especiais, 1, p. 42, defendendo, em alusao a tipicidade dos processos especiais, que “nio
cab[e] interpretagio extensiva ou por analogia da aplicabilidade do processo especial, salvo se o
préprio texto legal que regula certo processo especial o permitir. Tal era o entendimento cléssico
de Alberto dos Reis assente na ideia de que «o processo especial é um processo-excepgio [...] e o
processo comum ¢ um processo-regra» € que mantemos, sem prejuizo de admitirmos que se possa
pensar diversamente, nomeadamente num quadro de flexibilizagio justificada nos deveres de gestao
processual e de adequagio formal (cf. artigos 6.9, n.° 1, iz fine, segunda parte, e 547.°)”.

86 A liquidagdo das sociedades comerciais ¢ matéria regulada no capitulo XIII da parte geral do
CSC, nos artigos 146.° a 165.°. Trata-se de regime que principia por regras gerais (artigo 146.°),
regulando a partilha imediata, se inexistirem dividas (artigo 147.°), disciplinando vdrias operagdes
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e de Liquidagao de Entidades Comerciais®” (doravante, abreviadamente referido
como “Regime da DLA”). Algumas vozes na doutrina pronunciam-se no
sentido da aplica¢do, a liquidagao de fundagées, do regime de liquidagdo das
sociedades comerciais, com as necessdrias adaptacoes®. Em geral, topam-se
também entendimentos no sentido da admissibilidade do recurso a aplicacio
analdgica do direito das sociedades comerciais perante lacunas de regulacio no
regime das fundacoes®.

32. Antes de discutir a intensidade das similitudes que nos conduzem a
aplicacio analdgica de um ou outro regime de liquidagao, importa ter presente que
ambos estdao pensados para (i) pessoas coletivas de base associativa, (ii) de natureza
comercial, (iii) cujos membros dessa base associativa sao, em abstrato, os destinatdrios
finais do ativo remanescente da liquidagio (exceto nas cooperativas, também incluidas
no 4mbito subjetivo do Regime da DLA™). Sao propriedades que nio se encontram
nas fundacoes de direito privado: estas sio (i) pessoas coletivas de substrato
patrimonial, (ii) de natureza civil, (iii) sem “credores residuais™", (iv) cujo patriménio

(artigos 148.° a 150.°), definindo o szzus dos liquidatdrios (artigos 151.° e 152.°), versando sobre
a gestdo da posi¢do juridica — ativa e passiva — da sociedade (artigo 153.°), sobre o pagamento e
gestdo do passivo social (artigo 154.°) e sobre a partilha do ativo restante (artigos 156.° ¢ 159.°),
regulando ainda os deveres de informacio dos liquidatdrios quanto as contas anuais (artigo 155.°)
e respetivo relatério, que devem ser aprovadas pelos sdcios (artigo 156.9); encerrada a liquidagao,
é regulado o registo desse facto (artigo 160.°), admitindo-se, ainda, em fase pds-encerramento,
o regresso a atividade (artigo 161.°), a¢des pendentes (artigo 162.°), passivo (artigo 163.°) e ativo
superveniente (artigo 164.°), com autonomizagio da liquidagdo societdria em caso de invalidade
do contrato (artigo 165.°).

87 Aprovado pelo Decreto-Lei n.© 76-A/2006, de 29 de marco.

88 Neste sentido, cfr. A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Artigo 194.°, in Cddigo Civil comentado,
I, p. 538.

8 Assim, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, As fundag6es: um instituto juridico-privado, in Direito das
Sfundagoes em debate: perspetivas de reforma, D. Costa Gongalves / R. Soares Pereira (org.), Lisboa,
Principia, 2020, p. 29.

% Atento o disposto no artigo 114.°, n.* 2 e 3, do Cédigo Cooperativo.

1 Recorre-se aqui 4 expressdo utilizada por J. FERREIRA GOMES, Administracdo de fundagdes, in
Direito das fundagoes em debate: perspetivas de reforma, D. Costa Gongalves / R. Soares Pereira (org.),
Lisboa: Principia, 2020, pp. 146-147. O Autor recupera a expressio de E EASTERBROOK / D. FISCHEL,
The corporate contract, “Columbia Law Review”, n.© 89, 1989, p. 1425, para se referir 4 auséncia de
sécios ou membros que, numa perspetiva juridica-econémica, suportem o risco da sua atividade e
que, por isso, com vista a rentabilizacao do seu investimento, fiscalizem a administracao (nao hd s6cios
que exijam a prestagdo de contas, ndo hd sécios com competéncia para designar, destituir e fixar a
remuneragio dos administradores, nem hd sécios com legitimidade para responsabilizar os administradores
pelo eventual incumprimento dos seus deveres).
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nao ¢é partilhdvel®. As rationes das normas destes regimes que assentem nestas
propriedades especificas da entidade em liquidagio nao procedem nas fundagées,
nio podendo, assim, fundar a aplicagao analégica dessas normas.

33. Nos casos em que a extingdo da fundagio opere por decisao da entidade
competente”, é no Regime da DLA que se verifica, de forma mais intensa, a
procedéncia das razoes justificativas desse regime face as exigéncias normativas da
liquidagio de fundagoes™.

Sdo duas as vias que permitem alcangar esta conclusao.

A primeira, e mais relevante, convoca, a nivel intermédio, uma aplicagao
analégica do regime legal de liquidagao das cooperativas®. Intui-se, sem dificuldade,
que a similitude axiol6gico-valorativa entre fundagbes e cooperativas ¢ significativamente
mais intensa do que a similitude entre fundagées e sociedades comerciais. Basta
pensar na comunhio das propriedades (i) auséncia de escopo lucrativo, (ii) auséncia
de “credores residuais”, e (iii) insusceptibilidade de partilha do patriménio social,
verificdveis nas fundagoes e cooperativas, mas j4 nao nas fundagées e sociedades
comerciais, para transitar de uma mera intui¢io para uma conclusio juridicamente
situada.

O que justifica que se indague da aplicacio analdgica do regime de liquidagao
de cooperativas a liquidagio de fundagdes. Ora, excetuados os casos em que a
fonte da dissolugao resulte de ato judicial ou de deliberagao da assembleia geral,
a liquidagao de cooperativas é aplicdvel, por determinagao legal, o Regime da

%2 Cfr. C. FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos, 111, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2021, p. 39, afirmando
que, em relagdo s pessoas coletivas sem fins lucrativos, ndo hd lugar a partilha em fase de liquidacao,
revertendo geralmente os bens sobrantes para pessoas com a mesma natureza, com exclusao dessa
atribui¢do aos fundadores, associados ou cooperadores. Ressalve-se, contudo, que essa atribui¢io
pode verificar-se com a reversao dos bens ao patriménio do fundador, mediante cldusula estatutdria
expressa (cfr. ponto 35 infra), com o reembolso das contribui¢des patrimoniais dos associados,
também mediante cldusula estatutdria expressa (artigo 167.°, n.° 1, do Cédigo Civil), e com o
resgate dos titulos de investimento, das obrigacoes e de outras prestacoes eventuais dos membros
da cooperativa, bem como dos titulos de capital (artigo 114.°, n.° 1, alineas &) e ¢), do Cédigo
Cooperativo). Mas, em rigor, nenhuma destas hipdteses configura uma “partilha” patrimonial (de
lucro), no sentido adotado no texto.

% Cfr. artigo 35.°, n.° 2, da LQE

%4 Nos casos em que a extingdo se deva a decurso do prazo ou a verificagio de qualquer outra causa
extintiva no ato de institui¢do, sem que tenha tido intervencao, para tal, da entidade competente para
o reconhecimento, o entendimento expresso em texto sobre o regime analogicamente aplicdvel nio
é necessariamente procedente, por concitar outra ordem de interesses a ponderar casuisticamente.

% Cfr. artigo 113.° do Cédigo Cooperativo.
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DLA’. Esta solu¢do contida no artigo 113.2, n.° 3, do Cédigo Cooperativo
merece nota: apesar da proximidade axiolégica-valorativa entre cooperativas e
sociedades comerciais — revelada, desde logo, pelo artigo 9.° do Cédigo Cooperativo,
que determina a aplicagao subsididria do CSC (nomeadamente aos preceitos
aplicdveis as sociedades anénimas) as lacunas do regime cooperativo —, foi op¢ao
do legislador nio aplicar 4 liquidagio de cooperativas o regime de liquidagao
das sociedades comerciais (salvo nos casos, que admitimos, de dissolugao resultante
de decisao da assembleia geral), mas antes o Regime do DLA e regimes de
liquidagio judicial (quando a dissolucao resulte de decisao judicial ou seja aplicdvel
o CIRE).

A estaluz, para além do recurso a uma argumentacao « fortiori (cujas fragilidades
no plano metodolégico nio se ignoram), acusaria uma incoeréncia valorativa do
sistema a aplicagao do regime da liquidagao das sociedades comerciais a liquidagao
das fundag6es mas nao as cooperativas, dada a maior convergéncia axiol4gica entre
cooperativas e sociedades comerciais do que entre fundacoes e sociedades comerciais.

Contra esta ideia de aproximacao, para estes efeitos, de fundagoes e cooperativas
(e de afastamento entre fundagdes e sociedades comerciais), ndo vale esgrimir, com
suporte no artigo 9.° do Cédigo Cooperativo, que o direito cooperativo ¢ mero direito
especial face ao direito societdrio, sem que corresponda, ao primeiro, a plena autonomia
de um sistema interno”. E que mesmo nio recusando a especialidade do direito
cooperativo face ao direito societdrio, a regulagio expressa da liquidacao das cooperativas
no artigo 113.°, n.° 3, do Cédigo Cooperativo, com a remissao para o Regime da
DLA, afastaria argumentos baseados nesta ideia. Acresce que, na tarefa de integracio
de lacunas por analogia, o que se exige ao intérprete-aplicador é a busca de similitudes
relevantes entre o caso omisso e o caso regulado, independentemente de essa regulacio
ser especial face a outra. Até porque a especialidade do regime das cooperativas
face ao regime das sociedades comerciais encontra justificacio em propriedades
das cooperativas nao verificdveis nas sociedades comerciais, mas que sao, em parte,
verificdveis nas fundagoes — e que justificam, no caso em anélise, a aplicacio analégica
do regime de liquidagao das cooperativas as fundagdes.

O que aqui se defende nio implica que se aplique a liquida¢io de fundagoes,
por analogia, o bloco normativo do artigo 113.° do Cédigo Cooperativo.

% Assim dispoe expressamente o artigo 113.°, n.° 3, do Cédigo Cooperativo.

7 Defendendo esta relacdo de especialidade entre o direito cooperativo e o direito societdrio, cfr.
M. CARNEIRO DA FRADA / D. COSTA GONGALVES, A acgdo ut singuli (de responsabilidade civil) e
a relacio do direito cooperativo com o direito das sociedades comerciais, RDS, ano I, n.° 4, 2009,
pp. 897-898.
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O artigo 184.° do Cédigo Civil, aplicdvel por via subsididria (e, por isso, antes
deste exercicio de integragdo de lacunas), inutilizaria a aplicagio de alguns destes
preceitos (desde logo, a necessidade de nomeacio da comissao liquidatdria”).
Todavia, admite-se que os demais preceitos do artigo 113.° do Cédigo Cooperativo
assentes no pressuposto da existéncia do érgao assembleia geral pudessem ser
aplicados analogicamente a entidade competente para o reconhecimento —
designadamente, os n.” 7 e 8 desse artigo —, prevalecendo sobre as regras do
Regime da DLA.

Por outra via, embora bem mais frigil, se chegaria ao Regime da DLA, mesmo
sem a intermediagao do direito cooperativo. O controlo externo da liquidagao
promovido pelo conservador neste regime (e que nao estd consagrado no regime
de liquidagao do CSC), que nio se verifica na liquidagao privada ou interna, tem,
como razoes justificativas: (i) sendo um procedimento voluntdrio, a protegio de
situagdes juridicas tituladas pelos sujeitos requerentes, em particular, do direito
potestativo a extingdo da entidade, sobretudo se carentes de uma defini¢ao heterénoma,
quando em conflito, e (ii) sendo um procedimento oficioso, a prote¢ao do interesse
publico prosseguido com a extingdo da entidade”. Nao se ignora que qualquer
juizo analédgico (analogia /egis) tenha de ser feito norma a norma, e nao por atacado,
através da aplicagdo analdgica de um regime com aparente autonomia no sistema
externo'®. Sem prejuizo do merecido desenvolvimento, abrevia-se, contudo, essa
tarefa, afirmando o seguinte: estas razdes justificativas procedem, em abstrato,
para as hipéteses de liquidagao de fundagio cuja extingdo opere por decisao da
entidade competente. Nao sé porque a decisao de extingao da entidade competente
estd limitada e funcionalizada a prossecucio do interesse pablico, mas também
porque, na sua atuagio, esta entidade competente atua por incumbéncia,
representando um interesse ptblico na extingdo da entidade — interesse do qual
nio ¢ titular, mas que sem essa atuagio ficaria desprotegido. Este controlo externo
proporcionado pelo Regime da DLA conduz-nos, neste plano abstrato, a conclusao
de que haverd analogia relevante entre a liquidagao de entidades ao abrigo do Regime
da DLA (em particular, quando o procedimento de dissolugao e o procedimento
de liquidagdo tenham, respetivamente, um inicio oficioso, por impulso do

%% Nos termos do artigo 113.2, n.° 1, do Cédigo Cooperativo.

9 Apresentando, em sentido préximo, estas justificacoes, cfr. P. CosTa E S1iva / R. PINTO / M. L.
RUIVO, Anotagio ao DLA, in Cédigo das Sociedades Comerciais anotado, 5.2 ed., A. Menezes Cordeiro
et al. (coord.), Coimbra, Almedina, 2022, pp. 1754-1756.

190 Sobre a distingdo entre a analogia /egis e a analogia iuris, por todos, cfr. J. DE OLIVEIRA ASCENSAO,
O direito, 13.2 ed., pp. 454-455.
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conservador'”") e a liquidagao de fundagoes cuja extingao opere por via de deciso
da entidade competente para o reconhecimento'®. Em concreto, haverd que
indagar, norma a norma, quais as normas do Regime da DLA cuja razio justificativa
procede também para a liquidagio de fundacoes que se extingam nos termos
referidos. Quando a lacuna nio possa ser preenchida através de analogia, o in-
térprete-aplicador tem de construir a regra hipotética com observéncia do espirito
do sistema'®.

34. Acrescentem-se, por fim, trés notas finais sobre a aplicagao do Regime da
DLA. A primeira nota é a de que a natureza administrativa do procedimento da
DLA nio é um obstdculo 2 aplicacio, por analogia, deste regime a liquidagao de
fundagoes'™. A segunda nota é a de que nio se encontram escolhos para o recurso
a analogia para a integra¢io da lacuna em andlise — que resulta, em primeira linha,
de uma norma de competéncia de direito administrativo e do regime remissivo
previsto na lei para a sua insuficiéncia ou a omissao do seu exercicio'®. A terceira
e tltima nota é a de que este regime de liquidagao pode conviver com o processo
especial de atribui¢do de bens de pessoa coletiva extinta, regulado nos artigos
1078.2a1081.° do Cédigo de Processo Civil, quando seja necessdria a determinagio,
por via judicial, do destino dos bens da fundagao'®.

100 Cfr. artigos 5.° e 15.°, n.° 5, do Regime da DLA. Afirmam P. COSTA E SiivA / R. PINTO / M.
L. RUIVO, Anotagdo ao DLA, pp. 1777 € 1794, que a abertura oficiosa destes procedimentos “constitui,
nio uma faculdade discriciondria, mas, antes, um dever funcional do conservador”.

12 Embora fazendo apelo, em ambos os casos, ao interesse publico, os argumentos utilizados
para sustentar os poderes atribuidos 4 entidade competente para decretar providéncias em sede
de liquidagio, a luz do disposto no artigo 37.2, n.© 1, da LQF, e no artigo 194.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, ndo se confundem com os argumentos agora apresentados para sustentar a aplicagio
analdgica do Regime da DLA 2 liquidagao de fundagoes cuja extingdo opere por decisio da
entidade competente.

193 Cfr. artigo 10.°, n.° 3, in fine, do Cddigo Civil. Sobre esta, cfr. ]. DE OLIVEIRA ASCENSAO, O direito,
13.2 ed., pp. 461-464.

104 Para uma justificagdo sobre a natureza administrativa deste procedimento, advertindo, todavia,
para a possibilidade de este procedimento “poder ganhar natureza jurisdicional, mal sobrevenha
uma eventual contestagio”, cfr. P. COSTA E Sitva / R. PINTO / M. L. RUIVO, Anotacio ao DLA,
p-1756.

105 A Juz, designadamente, dos critérios enunciados por P. OTERO, Os limites & analogia em direito
administrativo, in Analogia em direito administrativo: os limites & integragio analdgica de normas
administrativas, F. Lemos Caldas (coord.), Lisboa, AAFDL, 2016, pp. 7-18.

106 Sobre este processo especial, cfr. J. MACEDO VITORINO, Atribuigao de bens de pessoa coletiva
extinta, in Processos especiais, 1, pp. 391 e ss.
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§ 8.2 — A dimensao regulativa estatutdria: razbes para a sua possivel
irrelevancia

35. Falta considerar a dimensao regulativa estatutdria: essa dimensao, de
natureza eventual, assomar4 nos casos em que os estatutos da fundagio contenham
disposi¢oes reguladoras do seu processo de liquidagiao. Em particular, pela sua
expressio prdtica, indaga-se da validade de cldusulas estatutdrias que determinem
que os membros do érgiao de administracio da fundagao a extinguir passem a ser
os liquidatédrios desta (e ndo outros) ou que indiquem determinadas pessoas para
o cargo de liquidatdrios da fundagao (por exemplo, o fundador, herdeiros do
fundador ou pessoas 7 casu designadas pelo fundador).

Questao diferente, que aqui no nos ocupa, mas com evidente relevancia pritica
no processo de liquidagao da fundagao, ¢ a da validade das cldusulas estatutdrias
que estabelecem um destino para os bens da fundagao distinto daquele que resultaria
da aplicagao do regime legal sobre essa matéria'®’. Essas cldusulas, cuja validade tem
sido debatida na doutrina — em particular, no que respeita as cliusulas que estabelecem
a reversdo dos bens da fundagao ao patriménio do fundador ou dos seus herdeiros'*
—sdo constitutivas e conformadoras de um eventual direito de crédito de determinados
sujeitos a entrega ou restituicdo de bens em fase de partilha do ativo patrimonial
da fundagio, apresentando-se antes como questao prejudicial dos atos dos liquidatdrios
a praticar nessa fase.

36. O problema em torno da validade de cldusulas estatutdrias que disponham
sobre a continuidade dos administradores no cargo, agora com o estatuto de li-
quidatdrios, ou sobre a nomeacao dos liquidatarios ad hoc, releva especialmente
havendo providéncias “em sentido contrdrio” decretadas pela entidade competente
para o reconhecimento (z.g., a providéncia que determine a nomeagio de uma
comissdo liquidatdria ad hoc, esvaziando de poderes os administradores em funcoes
— causando, ou nio, a saida destes do cargo).

17 Masxime, do artigo 12.° da LQF.

18 Cfr., sem pretensoes de exaustividade, M. HENRIQUE MESQUITA, Comentdrio a Acdrdio do
Supremo Tribunal de Justica de 24 de Outubro de 1996, RL], n.* 3877 e 3878, 1997, pp. 141 e ss.;
H. SousA ANTUNES, Artigo 194.°, in Comentdrio ao Cédigo Civil. Parte geral, p. 437. Em particular,
J. DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito civil. Teoria geral, 1, 2.2 ed., p. 338, defendeu que o instituidor
poderia determinar a extingdo da fundagao ¢ o regresso dos bens a sua titularidade, com fundamento
no lugar paralelo do artigo 166.2, n.° 2, do Cédigo Civil e com base no facto de, “em direito
testamentdrio (mas o mesmo se passa para as liberalidades entre vivos), o autor da liberalidade
pode[r] estabelecer cldusulas resolutivas ou de reversao”.
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Mas nio se circunscreve a essas hipéteses, devendo também ponderar-se a
eficdcia de cldusula estatutdria reguladora do processo de liquidagao da fundacio
quando a entidade competente para o reconhecimento nio decrete nenhuma pro-
vidéncia ou, pelo menos, nao decrete providéncia conflituante com disposicao es-
tatutdria pré-existente.

37. O artigo 194.° do Cédigo Civil e o artigo 37.° da LQF nao abrem, nos
respetivos textos, espaco a autonomia estatutdria na defini¢ao do regime de liquidacao
das fundagoes — diversamente, por exemplo, do que se encontrava previsto no
Anteprojeto de Ferrer Correia, que propunha, no seu artigo 73.°, n.° 3, que “quando
a nomeacao dos liquidatdrios no puder fazer-se nos termos fixados pelo estatuto,
a autoridade tutelar providenciard”. Nesta proposta, a interven¢io da autoridade
tutelar seria subsididria, apenas valendo na auséncia de regulagao estatutdria.
Também o artigo 184.° do Cédigo Civil, para o qual remetem os supracitados
artigos, ¢ omisso no que respeita a liberdade de conformacio estatutdria dos
associados em matéria de liquidagao das associagoes.

O siléncio do legislador no que respeita ao envio para a regulacio estatutdria
em matéria de liquidagio das fundagées ndo é um dado irrelevante. Desde logo,
pelo seu contraste com a remissdo para essa regulacio estatutdria que se encontra
pontualmente no texto da LQF: vejam-se exemplos nos artigos 23.2, n.° 2, alinea
b) (destino dos bens em caso de recusa de reconhecimento), 28., n.° 2 (representagao
da fundagao), e 29.° (obrigacoes e responsabilidade dos titulares dos 6rgaos). Em
alguns casos, o texto legal oscila entre a remissao para disposi¢oes estatutdrias e
a remissao para disposicio expressa do fundador no “ato de instituigao” (vide
artigo 12.°, n.° 1, sobre o destino dos bens em caso de extingao da fundagao).
Apesar da natureza compésita do ato criador da fundacio, tal como evidenciada
no artigo 17.°, n.° 4, da LQF, e na epigrafe do artigo 186.° do Cédigo Civil, em
ambos os casos estamos perante a conformagio infralegal, num exercicio de
autonomia privada, de aspetos da disciplina das fundagées. Embora nio seja um
dado irrelevante, esta conclusio nio fornece base suficiente para o entendimento
de que, na auséncia de remissao ou de permissao expressas, no texto legal, para
essa conformagio estatutdria (ou mesmo para a derrogacio de disposigoes legais),
a mesma se encontra vedada.

38. Estard a autonomia estatutdria — aqui se compreendo, também, manifestagoes
de vontade do fundador no ato de institui¢ao — arredada da defini¢ao do regime
do processo de liquidagio? A resposta ¢, em parte, positiva — mas muito genérica,
e s6 com particulares cautelas pode ser utilizada.
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Sempre que as disposigoes estatutdrias (ou do fundador) relevantes venham
a conflituar com as providéncias adotadas, « fodo o tempo, pela entidade competente
para o reconhecimento, as mesmas néo terdo, em resultado desse conflito, aplicagao,
deixando de produzir eficdcia. As providéncias decretadas sdo causa de ineficdcia
stricto sensu, e nao parimetro de validade, dessas disposi¢oes. Isto se admitirmos
que sio disposi¢oes anteriores ao decretamento dessas providéncias e vdlidas'®. A

prevaléncia das providéncias ¢ justificada a luz das finalidades da intervengao, nesta

fase, da entidade competente para o reconhecimento, tal como acima expostas''’.

Nio tendo sido decretadas providéncias, ou, tendo sido decretadas, nio se
detete qualquer conflito entre as disposi¢oes estatutdrias (ou do fundador) e as
providéncias, haverd que indagar se o regime legal aplicdvel — construido por via
subsididria e por via analégica — a liquidagao de fundagées consente essa interven¢ao
estatutdria. Os casos em que o autorize expressamente — seja remetendo para o
resultado desse exercicio de autonomia, seja admitindo a sua prépria derrogagio
— nio introduzem dificuldade: observados os parimetros gerais e especiais de
validade destas disposicoes, valerdo essas disposicoes. A mesma facilidade se verifica
no caso de proibigio normativa expressa dessa intervengao: essas disposicoes serdo

199 Trata-se de uma hipétese de ineficdcia subsequente — terminologia que segue a orientagio cldssica
e que ¢ particularmente explorada em C. FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos, VI, Coimbra, Almedina,
2019, p. 11 —, muito observada em casos de conflitos normativos ou de colisao de direitos (artigo
335.° do Cédigo Civil). Nao poderia estar em causa um juizo de validade, assente na parametrizagio
da concreta disposi¢ao estatutdria (ou do fundador) pelo ato administrativo correspondente as
providéncias decretadas pela entidade competente para o reconhecimento. Na invalidade, a ineficdcia
deriva do desvalor juridico, ou do vicio, reportado, em momento genético, a elemento ou a requisito
intrinseco ao contetido ou formagio do ato. A hipdtese analisada reporta-se & anterioridade dessa
disposicao face ao ato administrativo pelo qual se decretam as providéncias — ou, de outro prisma,
a superveniéncia dessas providéncias face & dita disposi¢do. A consideragio do momento genético —
plataforma temporal relevante para o juizo de validade — conduz a conclusio de que, por causa dessas
providéncias, essa disposi¢do nio serd invdlida (embora, como salvaguardado em texto, possa ser
invélida a outro titulo). Esclareca-se que o tema nio se confunde com os problemas de direito
intertemporal no Ambito dos quais se indaga qual a lei aplicdvel, no tempo, as condi¢ées de validade
de um ato (indagagio cuja resposta, ancorada no artigo 12.°, n.° 2, do Cédigo Civil, ditar, a partida,
que a lei aplicdvel é aquela que vigorar & data da prética do ato). Por outro lado, nao cabe estranheza
no facto de, tal como sucede com a invalidade, também nesta categoria de ineficdcia os referentes
serem, ndo situagdes juridicas, mas atos ou negdcios juridicos — a disposicao estatutdria (ou do
fundador) e o ato administrativo. Como aponta C. FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos, V, Coimbra,
Almedina, 2017, p. 29, “por definicdo, a ineficdcia consiste em excluir ou suspender efeitos cujo
contetdo se preenche com situagdes juridicas”. Todavia, como também reconhece o Autor, “a ineficdcia
stricto sensu tem sido construida e exemplificada com referéncia a atos juridicos” — pelo que os
“referentes proprios da ineficdcia sio portanto os atos juridicos e as situagdes juridicas”.

110 Cfr. pontos 18 a 23 supra.
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invalidas, por contrariarem a lei. J4 se o regime legal for omisso na marcagao do
cardter dispositivo das suas normas ou quanto a uma remissao para a conformagio
estatutdria, dai nao decorre, sem mais, que todas as suas normas terdo cardter
imperativo, nao podendo ser afastadas ou derrogadas. Também nos merecem
reservas, pela confusio metodoldgica que propiciam, entendimentos no sentido
de que, apesar da omissdo, perante o cardter esgotante de algum aspeto dessa re-
gulamentagio legal, estaria vedada a autonomia estatutiria (presumivelmente, por
nio se detetar qualquer lacuna de regulagao)''"/!2.

Da perspetiva do legislador, o siléncio nio tem sempre o mesmo valor: ou
nao se proibiu o exercicio de autonomia estatutdria porque essa intervengao nao
foi sequer considerada (um caso de siléncio fraco), ou nao se proibiu porque, tendo
sido considerada essa intervenc¢do, optou-se por nao a regular (permitindo-a ou
proibindo-a) expressamente — inagio que poderd ser vista como equivalente a
criagio ticita de uma norma permissiva (um caso de siléncio forte)'. A falta de
dados empiricos que deponham num ou noutro sentido, o problema transfere-se,
portanto, para o da especulacio, por parte do intérprete-aplicador, acerca da
hipotética consideracio do legislador na omissao da produgio dos enunciados aqui
relevantes.

""" Como, no dominio societdrio, parecia defender VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulacio de
deliberagdo social e deliberagies conexas, Coimbra, Adantida Editora, 1976, p. 167, nt. 75. O Autor
comega por esclarecer que, na maioria das vezes, o siléncio do legislador se deve “ao facto de nio
ter curado da hipStese — por vezes muito improvavel — de os sécios editarem disciplina divergente”,
avancando, depois, na ideia de que uma regulamentagio completa e esgotante “vem sempre a re-
conduzir-se a existéncia de um preceito proibitivo (hoc sensu), ainda que tao s6 implicito”. Mesmo
sem aceitar a equivaléncia pragmdtica entre a regulamentacio completa e a proibi¢io, reconhecemos,
porém, as particularidades do campo societdrio, hoje especialmente evidenciadas no artigo 9.0, n.°
3, do CSC, que converte os preceitos legais dispositivos em injuntivos, no caso de o contrato social
aqueles nao derrogar ou caso nio contenha norma derrogatéria genérica. Estas particularidades, se
nio justificam, pelo menos, explicam uma visao amplificadora da imperatividade das normas jus-
societdrias. Sobre este preceito do CSC, cft., por todos, A. MENEZES LEITAO / J. ALVES DE BRITO,
Artigo 9., in Co’dzga das Sociedades Comerciais anotado, p. 137; PAuLO OLAVO CUNHA, Direito das
sociedades comerciais, 7.2 ed., Coimbra, Almedina, 2019, pp. 172 e ss.

112 Até porque poderemos estar na presenca de uma regulamentacio obtida por via analégica (uma
vez chegados ao artigo 184.° do Cédigo Civil e dando por esgotado esse regime de aplicagdo subsididria);
nestes casos, ¢ justamente porque se deteta uma lacuna que se convoca a aplicagio analdgica.

113 Assim, a propésito das propriedades pragmdticas do ato de omitir a produgio de enunciados, e
sobre estas categorias do siléncio da autoridade normativa, cfr. .. MONI1z LOPES, “Implicagoes da
genericidade na (in)consisténcia e na (in)completude dos sistemas juridicos”, in Estudos de teoria
do direito, 1, Lisboa, AAFDL, 2018, p. 153, apresentando a tese de A. SOETEMAN em “On legal
gaps”, in Normative systems in legal and moral theory: Festschrift for Carlos E. Alchourrén and Eugenio
Bulygin, Ernesto Garzén Valdés ez al. (org.), Berlin, Duncker & Humblot, 1997, p. 327.
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39. Aquilatar da imperatividade de certa norma é primordialmente uma
tarefa interpretativa. Haverd, pois, caso a caso, que interpretar as normas em
causa, indagando da sua imperatividade & luz das valoragées que as poderio
justificar.

Nao ¢ possivel, num texto com este grau de abstracdo, fornecer uma resposta
una e acabada. Cabe apenas eleger os critérios orientadores do intérprete-aplicador
no exercicio dessa tarefa interpretativa. Os critérios que se possam acolher para
distinguir o cardter cogente dos preceitos aplicdveis a liquidacao de fundagées nao
serdo necessariamente os mesmos que presidem a identificagao da injuntividade
de preceitos jus-societdrios sobre liquidagao de sociedades ou de preceitos reguladores
da liquida¢do de outras pessoas coletivas — ainda que, no caso, esses preceitos
possam corresponder ao aparato normativo aplicado, por analogia, nos termos
acima desenvolvidos, a liquidagao de fundagoes. Os resultados interpretativos sobre
a injuntividade desses preceitos poderao, por isso, variar em fungio da entidade
objeto de liquidacio.

No que respeita as fundacées, hd critérios que geralmente presidem a
identifica¢io da injuntividade dos preceitos societdrios e que nao se mostram ade-
quados a esta tarefa interpretativa. Grosso modo, a natureza imperativa de uma
regra societdria impoe-se implicitamente quando institua ou defenda posicoes ou
interesses de terceiros, quando institua ou defenda posi¢oes ou interesses dos
sécios, ou quando vise garantir certo esquema organizativo-funcional''4. O critério
da tutela da posi¢ao ou interesse dos sécios (coletivamente considerados ou u#i
singuli) — nas suas mais diversas dimensoes, incluindo quando estes venham a
adquirir o estatuto de “credores residuais” — nao se justifica na determinagao da
injuntividade de preceitos aplicdveis a liquidagao de fundagées'”®. Nem sequer é

14 Para um mapa geral dos interesses protegidos pelas normas societdrias e que fundamentam a
imperatividade destas, cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Artigo 56.°, in Cddigo das Sociedades Co-
merciais em comentdrio, 1, 2.2 ed., J. M. Coutinho de Abreu (coord.), Coimbra, Almedina, 2017,
p- 698. Em sentido préximo na afirmagio da imperatividade de determinadas normas societérias,
embora com uma formulago distinta, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, SA: assembleia geral e deliberagies
sociais, Coimbra, Almedina, 2006, p. 195, defendendo que uma regra societdria é imperativa
quando (i) integre a ordem publica, (ii) concretize principios injuntivos, ou (iii) institua ou defenda
posi¢des de terceiros. Analisadas cada uma destas causas de imperatividade jus-societdria do prisma
do entendimento do Autor, percebem-se as nitidas confluéncias com o circulo de interesses prote-
gidos descritos em texto.

115 Explorando a tutela dos sécios como fundamento da injuntividade jus-societdria, cfr. V. DA
GAMA LOBO XAVIER, Anulacdo de deliberagdo social, pp. 164-171. Em particular, defende o Autor
que “no siléncio do legislador, as normas que regulam as sociedades anénimas tém cardter cogente”,
por ser “esta solucio que estd de acordo com a necessidade [...] de se tutelar quem entra na sociedade
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convoldvel, com adaptagoes, para um critério da tutela da posigao ou interesse
do fundador, até por razées de coeréncia: se o interesse do fundador ¢ definido
no ato de instituicdo (artigo 186.° do Cédigo Civil e artigo 18.° da LQF) ou, a
todo o tempo, nos estatutos (artigo 187.°, n.° 3, do Cédigo Civil, e artigo 19.°,
n.° 3, da LQF), nio faria sentido vedar a modelagio estatutdria ou para-estatutdria
desse interesse com fundamento na injuntividade de normas que visariam justamente
proteger esse interesse do fundador.

Quando o texto normativo seja mudo quanto a sua supletividade, a natureza
imperativa de uma norma aplicdvel a liquidagao de fundagées detetar-se-4 naquelas
normas (i) que permitam alcangar a tutela das subdimensées do interesse ptblico
regulatério que ¢ prosseguido pela entidade competente para o reconhecimento
(a protecio do interesse geral na prossecugao do interesse social da fundacio, e a
protecio do instituto fundacional em observincia da vontade fundadora, tal como
acima desenvolvidos''®) e (ii) que estejam orientadas A protegdo de interesses de
terceiros (designadamente, de credores da fundagio)'.

§ 9.0 — Sintese conclusiva

1.2 O regime geral de liquidagao das fundagdes encontra-se, em redagio
duplicada, no artigo 37.° da LQF e no artigo 194.° do Cédigo Civil. Resulta do
n.° 1 desses preceitos que o processo de liquidagao pode ser dominado pela entidade
competente para o reconhecimento, pois é atribuida competéncia a esta entidade
para “tomar as providéncias que julgue convenientes”. A lei nio define nem densifica
estas providéncias, autorizando um processo flexivel resultante de decisoes administrativas
discriciondrias na condugio do processo. Essa discricionariedade ¢ manifestada, no

através da aquisicdo [...] das respetivas a¢oes. Na medida em que o texto legal ndo remeta para o
exame dos estatutos ou das deliberagoes da assembleia geral, deve o adquirente poder confiar em
que a regulamentagio naquele contida é a que efetivamente governa a sociedade em que ingressa,
ficando desonerado de mais indagacoes”. Em contraste, entendimento oposto tem A. MENEZES
CORDEIRO, SA: assembleia geral e deliberagées sociais, pp. 194-195, que considera o direito das
sociedades um direito “tendencialmente supletivo” e que, em caso de divida sobre essa natureza
supletiva ou nio, prevalece a ideia de supletividade.

116 Cfr. ponto 20 supra.

170 facto de se rejeitar a tutela de interesses de terceiros como fundamento da atribuigao de po-
deres a entidade administrativa para o reconhecimento para decretar as “providéncias convenientes”
em fase de liquidacao da fundacio (cfr. ponto 22 supra) nao é contraditério — pois nada tem que
ver — com o que aqui se afirma. Analisa-se, agora, em que termos vale a regulacio estatutdria (ou
as disposi¢oes do fundador) na auséncia dessas providéncias ou quando essa regulacio nao conflitue
com providéncias decretadas.
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texto legal, pela utilizagdao do verbo “competir” (discricionariedade de agio) e do
conceito indeterminado “convenientes” na qualificagio das providéncias. Trata-se
de um caso de discricionariedade aberta: deixa-se ao executor nio s6 a invencio do
conteido completo do ato a praticar, como a determinagio do interesse ptiblico
que se lhe encontra subjacente. Apesar desta abertura, continuam a ser jurisdicionalmente
controldveis a competéncia, o procedimento, a exatidio dos pressupostos de facto,
o fim legal, o respeito pelos principios constitucionais da atividade administrativa
e os direitos fundamentais.

2.2 Njo existe pritica administrativa que ajude a identificar uma linha condutora
da atuagao da administracio nestas matérias ou a melhor interpretar o regime
juridico. Por outro lado, merece apontamento a originalidade do regime portugués
na atribui¢ao de poderes, com esta amplitude, a entidade competente para o re-
conhecimento — o que dificulta a busca por lugares paralelos noutros ordenamentos
juridicos.

3.0 Nio sendo tais providéncias decretadas pela entidade competente para o
reconhecimento, ou, sendo decretadas, naquilo que no repita nem contrarie essas
providéncias, aplica-se subsidiariamente o disposto no artigo 184.° do Cédigo
Civil, do regime das associacoes. Este artigo limita-se, porém, a estabelecer que os
drgaos da pessoa coletiva extinta se mantém em fun¢oes durante a fase de liquidagao,
e que esses membros tém os seus poderes limitados a prética de atos conservatdrios
e necessdrios a liquidagao, funcionalizando-os 4 liquidagao do patriménio social
e a ultimagdo dos negdcios pendentes, bem como a responsabilizar pessoal e soli-
dariamente os administradores por todos os atos que exorbitem esses limites. No
demais, o regime de liquida¢io das fundagées encontrar-se-d por analogia, e nio
por via subsididria.

4.0 E no regime da DLA (e nio no regime de liquidagio do CSC) que, de
forma mais intensa, se detetam razdes justificativas da regulagio que procedem
nas hipéteses de liquidacio de fundagoes cuja extingio opere por decisao da
entidade competente. Esta ideia encontra o seu principal suporte, num plano
intermédio, numa analogia com o regime legal de liquidagao das cooperativas
— o qual convoca a aplica¢ao do regime da DLA, excetuados os casos em que a
fonte da dissolucao resulte de ato judicial ou de deliberagao da assembleia geral
(artigo 113.2, n.° 3, do Cédigo Cooperativo). Por outro lado, mostra-se adequada
a aplicagdo, a liquidagdo de fundagées, do controlo externo da liquidacao
promovido pelo conservador no regime da DLA, por ser apto a assegurar uma
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maior prote¢ao do interesse publico. Esta conclusio nio dispensa, porém, o in-
térprete-aplicador da tarefa de indagar, em concreto, norma a norma, quais as
normas do Regime da DLA cuja razio justificativa procede também para a
liquida¢do de fundagdes.

5.° Diversamente da abertura proposta no Anteprojeto de Ferrer Correia, a
autonomia estatutdria em matéria de liquidagao de fundagoes s6 nao serd afastada
em dois cendrios alternativos, que exigem a verificagdo cumulativa dos seguintes
subcendrios: (cendrio 1) se as cldusulas estatutdrias (ou disposi¢des do fundador)
relevantes nio conflituarem com alguma providéncia decretada pela entidade
competente para o reconhecimento e o regime subsidiariamente e analogicamente
aplicdvel consentir expressamente essa intervenc¢io, ou (cendrio 2) se as cldusulas
estatutdrias (ou disposi¢oes do fundador) relevantes nio conflituarem com alguma
providéncia decretada pela entidade competente para o reconhecimento, o regime
subsidiariamente e analogicamente aplicdvel for omisso quanto a essa intervengao,
e se essas cldusulas (ou disposi¢oes) nao colidirem com normas imperativas
aplicéveis a liquidagio de fundagées (i.e., normas que permitam alcancar a tutela
das subdimensoes do interesse publico regulatério prosseguido pela entidade com-
petente para o reconhecimento e normas orientadas a protecio de interesses de
terceiros).

RFDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 85-133 133



