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GRELHA DE CORRECAO

Comente, fundamentadamente, as seguintes afirmagoes:

a) “A descentralizagdo administrativa das autarquias locais ndo tem sido
acompanhada de uma verdadeira descentralizacdo financeira.” (9 valores)

RESPOSTA:
Identificar o processo decorrente da Lei 50/2018, de 16 de agosto e suas vicissitudes.

Quanto ao ordenamento juridico nacional, a CRP consagra, no artigo n.2 2372, como
principio geral a descentralizagdo administrativa, estabelecendo que as atribuicbes e a
organizacdo das autarquias locais devem obedecer a tal principio.

A componente financeira da descentralizagdao surge de certa forma reflectida nos artigos
n%s. 2382 e 2542 da CRP, os quais fazem alusdao ao patriménio e finangas préprias e a
participacdo dos municipios nos impostos directos do Estado.

Por sua vez, a Lei n.2 159/99, de 14 SET (Lei das Atribuicdes e Competéncias das
autarquias locais), também apresenta [9] como principio geral a descentralizacdo, a qual
se efectua "... mediante a transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias
locais, tendo por finalidade assegurar o reforco da coesdo nacional e da solidariedade
inter-regional e promover a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica assegurando os
direitos dos administrados ...".

Da analise evolutiva da legislagdo atinente as atribuicdes e competéncias a cargo das
autarquias locais, decorre a existéncia de suporte legal para um reforgo significativo do
fendmeno da descentralizacao.

Efectivamente, a Lei n.2 159/99, de 14 SET, alargou substancialmente as
responsabilidades das autarquias locais em matéria de fornecimento de bens publicos
locais, ndo tendo havido, desde logo, correspondéncia em termos de financgas locais,
mais concretamente, na capacidade de autarquias locais angariarem receitas e,
consequentemente, na sua autonomia financeira.


https://www.igf.gov.pt/inftecnica/75_anos_IGF/marlene/marlene_footnotes.htm#_ftn9

Assim sendo, a descentralizacdo administrativa ndo tem sido acompanhada de uma
verdadeira descentralizagao financeira.

b) “Préximo do principio da autonomia financeira — podendo até ser interpretado,
em certa medida, como uma limitacdo do mesmo —, encontra-se o principio da
solidariedade financeira nos termos do qual todos os niveis, patamares ou
degraus de decisdo politica — Estado, Regides e Autarquias — devem ser
reciprocamente colaborantes na prossecu¢ao do bem comum, repartindo, na
medida do possivel, receitas e despesas e procurando auxiliar os financeiramente
menos capazes (isto &, titulares de menores recursos disponiveis). O bem comum
aqui em causa é, em primeira linha, o equilibrado e harmonioso desenvolvimento
do Pais — devendo-se “assegurar um nivel adequado de servigos publicos e de
actividades privadas, sem sacrificios desigualitdarios” — e o cumprimento dos
objectivos de politica econdmica a que o Estado Portugués esteja vinculado por
forca de tratados ou acordos internacionais (nomeadamente os que decorrem
de politicas da Unido Europeia). Por aqui se vé que a ideia de solidariedade é uma
decorréncia do préprio principio do Estado unitario, significativo da ideia de que
o Estado é apenas um e existe uma Unica ordem constitucional que se quer
proporcionada e coerente.” Joaquim Freitas da Rocha (9 valores)

RESPOSTA:

Desenvolver fundamentadamente sobre o principio da autonomia financeira, tendo
presente que esta é frequentemente encarada como uma garantia ou um “direito” que
tais entes titulam e exercem com base em op¢des préprias e poderes de conformacgao
tendencialmente voluntdrios. Porém, tal enfoque deve ser complementado com um
outro que coloque em evidéncia a natureza patoldgica que o exercicio da autonomia
pode convocar, na medida em que frequentemente as autarquias locais incorrem em
situacBes de utilizacdo inadequada de dinheiros publicos e mesmo de insolvéncia (de
facto). Neste quadro, o conceito de sustentabilidade financeira assume uma crucial
importancia, ao colocar em realce ndo apenas a dimensdo actualista e presente das
financas publicas, mas igualmente a sua dimensdo futura e de prognose.

(2 valores de ponderacdo global)



