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FINANGAS PUBLICAS 2022/2023
(2.2 Semestre — 2.2 Ano Turma Noite)

Regente: Professor Doutor Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins

INTRODUGCAO

Nocdes gerais de Finangas Publicas — instrumentos e formas de atuagao
Notas sobre a histéria do ensino das Financas Publicas

As Finangas Publicas ao servigo da comunidade

As Financas Publicas e a economia: uma introducdo genérica

Os bens publicos no centro das Financas Publicas

Bens publicos nacionais e bens publicos globais

A pandemia de COVD-19. Influéncia sobre o debate sobre a economia publica
A cooperacgado internacional e a COVID-19

A disciplina juridica das Finangas Publicas

10. A contribuicdo de outras disciplinas para as Financas Publicas

11. Os novos temas das financas publicas

11.1. A decisdo orcamental: as opg¢des reais e a importancia dos saldos correntes

11.2. As recentes evolugdes da estabilidade Or¢gamental no ordenamento portugués —
uma revolugao silenciosa?

11.3. O novo principio da visdo de longo prazo e a boa gestao financeira dos
compromissos orgamentais

11.4. Novos desafios do século XXI nas politicas publicas: a nova despesa publica e 0s 5
E’s

PARTE | ORCAMENTO, CONTROLO FINANCEIRO E TRIBUNAL DE CONTAS

CAPITULO | - O ORCAMENTO

1. Aspetos gerais

2. Conceito de Orcamento



3. A natureza juridica do Orcamento
4. A natureza politica e econdmica do Orcamento
5. O equilibrio de poderes
6. Os intervenientes no processo orgamental
7. Regras e principios fundamentais do Orgamento
7.1. Plenitude orcamental: unidade e universalidade
7.2. Anualidade (e plurianualidade)
7.3. Equilibrio orgamental
7.4. Discriminagao orcamental: ndo-compensacao, ndo-consignacao e especificacao
8. Novos principios orcamentais
8.1. Economia, eficiéncia e eficacia
8.2. Sustentabilidade
8.3. Solidariedade reciproca
8.4. Equidade intergeracional
8.5. Transparéncia orgamental
8.6. Estabilidade orcamental
9. Dinamica Orcamental — da apresentacdo a aprovacao do Orcamento
9. 1. Natureza, caracteristicas e fungdes do Orcamento do Estado (OE)
9.2. 0 enquadramento legal do OE
a) As relagGes entre a Lei de Enquadramento Or¢amental e o OE
b) Os planos de incidéncia da LEO
c) As vicissitudes histéricas da LEO

9.3. As alteragGes mais recentes na LEO: o Memorando da ‘Troika’ e as principais tendéncias e
influéncias no desenho do sistema orgamental portugués

10. O conteudo principal da LEO

§1. Estrutura, conteudo e resultados orcamentais

a) O conteudo do OE e os cavaleiros orgamentais

b) Regras orcamentais classicas

c) Diferencgas entre regras classicas e novas regras orgamentais
§2. O processo orcamental

a) A construgdo matricial do conceito de processo or¢amental



b) O processo orcamental inicial
1) A cronologia do processo orcamental em Portugal

2) Programas de Estabilidade e Documentos de Estratégia Orcamental: sua interligacdo com o
processo orcamental

3) O papel das vinculagdes externas do OE: critica do regime instituido e proposta de alteracdo
4) A previsdo de receitas e despesas 5) O processo politico de aprovacdo do OE
c) O processo orcamental subsequente: o regime das alteragGes orgamentais

d) A prorrogacdo de vigéncia do OE

CAPITULO Il - O CONTROLO DOS DINHEIROS PUBLICOS E A SUA EVOLUCAO
1. Generalidades
2. Controlo interno e controlo externo

3. Controlo politico

I

. As novas formas de controlo e a auditorias em especial

CAPITULO Ill - O TRIBUNAL DE CONTAS
1. Generalidades
2. A Constituicdo de 1976 e o Tribunal de Contas
3. A evolugdo posterior do Tribunal de Contas — importancia do controlo a posteriori
4. O que resta do visto do Tribunal de Contas?
5. AlLein.248/2006. Um Tribunal para o século XXI?
6. O Tribunal de Contas na atualidade e perspetivas de evolucdo
6.1. O ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas
6.2. Fundamentos do papel do Tribunal de Contas
§1. A delimitagdo operada pelo n.2 1 do artigo 1.2 da LOPTC
§2. Em especial a alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 da LOPTC
§3. Conteldo e objetivo do n.2 3 do artigo 2.2 da LOPTC
6.3. As competéncias das sec¢des do Tribunal de Contas

§1. A 1.2 Seccao ou a secc¢do do visto



§2. A 2.2 Seccdo ou a seccao de auditoria
§3. A 32 Seccdo ou a seccdo de julgamento

7. O Tribunal de Contas e a Assembleia da Republica: o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
e outras formas de colaboragao

8. Asvdrias formas de controlo do Tribunal de Contas, nomeadamente a responsabilidade
financeira

9. A colaboracdo do Tribunal de Contas com entidades publicas e privadas

10. Modalidades de controlo ou fiscalizagdo orcamental

11. O Conselho das Financas Publicas

PARTE Il

DO FINANCIAMENTO DO ESTADO CAPITULO | - FISCALIDADE

1. «Com os impostos pagamos civilizacdo»

N

O imposto: um instrumento de liberdade

3. Alonga histéria dos impostos

4. Breves notas sobre a evolucdo histérica dos impostos em Portugal
5. Rendimento, patrimdénio ou consumo?

5.1. Tributacdo do rendimento

5.2. Tributagdo do patrimdnio

5.3. Tributagao do consumo

o

Classificacdo dos impostos
7. Sistema fiscal portugués (uma breve perspetiva histdrica)

7.1. O sistema fiscal e o0 25 de Abril

o

Breve apresentagdo do sistema fiscal portugués

9. Receitas tributarias

9.1. Impostos, Receitas tributarias por exceléncia
9.2. Taxas

9.3. Contribuicdes especiais

9.4. Impostos e taxas

10. O Sistema Fiscal Ideal?
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Rendimento fiscal

Beneficios fiscais

Justica fiscal

Legalidade fiscal

Capacidade contributiva

Eficiéncia

Novos Problemas, Novas Solugées

A evasdo fiscal

.1. As térmitas fiscais

. Unido Europeia e regras fiscais

. Combate a evasao fiscal

. A «Tobin Tax»

. A evolucdo da tributacdo da economia digital
. A evolugdo recente da fiscalidade internacional

. Arbitragem tributaria

CAPITULO Il - DiVIDA PUBLICA, RIQUEZA PRIVADA

. Introducdo

. Conceito e modelos de divida publica

. Entre a divida e o diabo

. Como escapar ao Inferno e receber juros

. As concecGes otimistas sobre o recurso a divida publica
. A teoria cldssica sobre a divida publica

. A revisdo do pensamento financeiro classico

. A reabilitacdo da teoria classica

. A divida publica portuguesa

11.1. Perspetiva histdrica

11.2. A crise da divida no final da Monarquia
11.3. A divida e a Primeira Republica

11.4. Em busca do aval da Sociedade das Nag¢des

11.5. Politica e Finangas Publicas: o Estado Novo



11.6. A Revolucao de Abril: as grandes esperancgas
11.7. O regresso a divida externa
11.8. Os mercados financeiros e a divida publica portuguesa
12. Gestdo da Divida Publica
12.1. Da Junta do Crédito Publico ao Instituto de Gestao do Crédito Publico

12.2. Do Instituto de Gestdo do Crédito Publico a Agéncia da Tesouraria e da Divida
Publica — o reforgo da tecnocracia

13. O novo regime geral de emissdo e gestao da divida publica
14. Modalidades de divida

15. A divida financeira do Estado

16. Os mercados secunddrios de divida publica

17. As agéncias de rating

18. A sustentabilidade da divida

CAPITULO IIl — DESPESAS PUBLICAS

1. Uma nétula sobre as despesas publicas

PARTE Ill FEDERALISMO FINANCEIRO CAPITULO | — A TEORIA E A PRATICA DO FEDERALISMO
FINANCEIRO

1. Definicdo do espaco ideal da decisdo financeira
2. Centralismo vs. descentraliza¢do

3. Modelos de federalismo financeiro

4. Evolugdo recente do federalismo financeiro

5. O federalismo financeiro em Portugal

CAPITULO Il - FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS
1. A autonomia regional: evolugdo histdrica e enquadramento geral
2. Autonomia financeira
2.1. Uma autonomia com limites
2.2. As receitas regionais

2.3. Divida publica das Regibes Autdbnomas



I

2.4. Receitas derivadas
. Os acordos extraordinarios

. Patrimdnio das Regides Auténomas

CAPITULO Ill - FINANGAS LOCAIS
. Aspetos gerais
. Em busca das regides adiadas
. Organizacdes de moradores: o que resta da Revolugdo?
. Os municipios e a longa luta pela sua afirmacao
. O Orcamento Municipal — principios e regras orcamentais
. Os empréstimos municipais
. O sector empresarial local

. A transferéncia e delegacdo de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais

. Juntas de Freguesia: os parentes pobres

CAPITULO IV — FINANGAS EUROPEIAS
. Das Comunidades a Unido Europeia
1.1. Criagdo de uma entidade supranacional europeia
1.2. Breve relance sobre as Comunidades Europeias
1.3. O financiamento das Comunidades e da Unido Europeia
1.4. Rumo a reforma dos recursos préprios da Unido Europeia
1.5. As despesas da Unido Europeia
. O orcamento europeu
2.1. O processo orgamental
. O Tribunal de Contas da Unido Europeia
. A Unido Econédmica e Monetaria e as finangas nacionais
4.1. A Europa a procura de uma nova roupagem
4.2. A Unido Monetdria
4.3. A Unido Econdmica

. A Unido Econémica e Monetaria e a pandemia de COVID-19



6. O Mecanismo Europeu de Resiliéncia e os Planos de Recuperacdo e Resiliéncia
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