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AS ALTERACOES DA CONSTITUICAO: VICISSITUDES
CONSTITUCIONAIS

1. A distincdo entre poder constituinte e poderes constituidos. A distin¢do entre poder
constituinte originario e poder constituinte derivado. Constituicdo rigida e Constitui¢do

flexivel.
2. Os diferentes tipos de alteracdo da Constitui¢do. Ruptura e reforma da Constituicao.
3. As rupturas: a revolucao e a ruptura ndo revolucionéria.

4. As reformas: a revisao e a transi¢ao constitucional.

I
A REVISAO CONSTITUCIONAL NA CONSTITUICAO DE 1976

1. Introducdo ao estudo da revisdo constitucional: o seu regime na Constituicao

portuguesa.
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2. Os limites de revisao constitucional. Conceito e tipos.

3. Os limites materiais de revisao.

11
AS REVISOES DA CONSTITUICAO DE 1976
1. As revisdes ordinarias: 1982, 1989, 1997, 2004

2. As revisdes extraordinarias: 1992, 2001, 2005

v

INTRODUCAO AS FUNCOES DO ESTADO E A FUNCAO LEGISLATIVA
EM ESPECIAL

1. As funcdes do Estado. O sentido juridico da distincdo de funcGes em Estado de

Direito.

2. Funcdo politica (funcdo de governo e funcéo legislativa), funcdo administrativa e

funcéo jurisdicional. A distincdo material e a caracterizacdo geral de cada funcao.

3. A fungéo legislativa. Os sentidos de lei. A lei em sentido material. A generalidade e
abstraccdo enquanto elementos da caracterizacdo material da lei. O artigo 18°, 3, da

Constituicdo e o alcance da exigéncia de generalidade e abstraccdo nas leis restritivas.

\

A FUNCAO LEGISLATIVA NA CONSTITUICAO DE 1976



1. Os actos legislativos na Constituicdo portuguesa. O principio da tipicidade dos actos
legislativos. Os 6rgdos com competéncia legislativa. A competéncia legislativa genérica de
Assembleia da Republica e governo. A competéncia limitada das assembleias legislativas

regionais.
2. A relagdo entre leis e decretos-leis.

3. O sentido e alcance da competéncia legislativa genérica, propria e reservada de

Assembleia da Republica e Governo.

4. A evolucdo historica das competéncias legislativas dos executivos na passagem do

estado de Direito liberal para o Estado de Direito social.

5. O sentido e justificagdo de uma reserva de competéncia legislativa alargada da
Assembleia da Republica. Os diferentes tipos de reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e o sentido de uma reserva limitada de competéncia legislativa do

Governo.

6. A competéncia legislativa das Regibes Autonomas. O sentido da evolucéo
constitucional sobre competéncia legislativa regional desde 1976 até a revisdo constitucional
de 2004.

7. Os actuais limites da competéncia legislativa regional e as duvidas suscitadas pelo

Tribunal Constitucional a propdsito do "ambito regional™ da legislacdo regional.

8. A reparticdo de competéncias normativas entre o Governo e a Assembleia legislativa
regional. As competéncias exclusivas da Assembleia Legislativa Regional no dominio da

funcdo legislativa e da competéncia regulamentar.

9. As relacdes entre os actos legislativos emanados dos 6rgdos de soberania e 0s

decretos legislativos regionais.

10. A competéncia legislativa da Assembleia da Republica.



11. A distingdo entre leis constitucionais e leis ordinarias e o vicio de

inconstitucionalidade.

12. A distingéo entre leis de valor reforcado e leis comuns e a figura da ilegalidade dos

actos legislativos ou inconstitucionalidade indirecta.

13. Vérios tipos de leis ordinarias reforcadas: as leis refor¢adas pelo procedimento (leis
organicas e leis aprovadas por maioria qualificada) e as leis pressuposto normativo necessario

de outras leis (leis de autorizacdo legislativa e leis de bases).

14. Os estatutos politico-administrativos das regides auténomas enquanto leis

reforcadas de alcance e vinculagéo gerais.
15. As caracteristicas especiais das leis organicas.

16. As leis de bases e os decretos-leis de desenvolvimento. As leis de autorizagdo

legislativa e os decretos-leis feitos no uso de autorizacao legislativa.

17. As leis de enquadramento ou leis-quadro (exemplo da lei de enquadramento do

Orcamento em relacdo com a lei do Orgamento)
18. O processo legislativo parlamentar. A competéncia de iniciativa.

19. A iniciativa legislativa: os limites da iniciativa legislativa dos deputados, Governo

e assembleias regionais. A clausula-travao.
20. A discussao e votacéo.

21. A promulgacdo e a assinatura do Representante da Republica nas Regifes

Auténomas. O regime do veto.
22. A referenda e a publicacéo.

23. A competéncia legislativa do Governo e a apreciacdo dos decretos-leis por parte

da Assembleia da Republica.

24. A primazia legislativa da Assembleia da Republica relativamente ao Governo.



25. A competéncia legislativa das assembleias regionais e a apreciacdo de decretos

legislativos regionais por parte da Assembleia da Republica.

Vi

A GARANTIA DA CONSTITUICAO: OS DIFERENTES MODELOS DE
JUSTICA CONSTITUCIONAL

1. O surgimento da judicial review na América e a sua introducgdo tardia na Europa da

segunda metade do século XX.
2. Os modelos de justi¢a constitucional: modelo americano e modelo europeu.

3. A singularidade do sistema portugués e as suas caracteristicas proprias.

Vil

O SISTEMA PORTUGUES DE FISCALIZACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE

1. A fiscalizacdo preventiva.

2. Fiscalizacdo sucessiva abstracta: fungéo constitucional, pressupostos e tramitagao

processuais.

3. Fiscalizacdo sucessiva abstracta: decisbes de provimento e de ndo provimento,
incluindo limitacdo de efeitos ao abrigo do artigo 282.%/4 da Constituicdo e breve referéncia

a problematica das decisdes interpretativas, redutivas, aditivas e substitutivas.

4. A fiscalizacdo concreta de constitucionalidade e de ilegalidade. O art. 204° e 0

acesso directo dos juizes comuns a Constituicdo, reflectindo-se em decisfes judiciais de



aplicacdo ou de recusa de aplicacdo de normas em vigor. O art. 280° da Constituicdo e a Lei

Organica do Tribunal Constitucional e o regime de recursos para o Tribunal Constitucional.

5. Oart. 281° n° 3, da Constituicdo e o sentido da ligacdo entre a fiscalizagdo sucessiva
abstracta e concreta.

6. A fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo e os seus limites (art. 283° da

Constituigéo).

Vil

AVALIACAO CRITICA DO SISTEMA PORTUGUES DE FISCALIZACAO
EM CONFRONTO COM OS MODELOS VIGENTES EM DIREITO COMPARADO

1. Avaliacdo global do sistema portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade

enquanto fiscalizacdo dirigida exclusivamente a apreciacdo da constitucionalidade de normas.

2. Os défices de proteccdo evidenciados pelo sistema portugués de fiscalizacdo sempre
que a lesdo de direitos fundamentais é praticada através de actos individuais e concretos

(administrativos ou judiciais) e ndo atraves de normas.

3. A tentativa de o Tribunal Constitucional superar esses défices de proteccdo através
do alargamento do conceito de norma sujeita a fiscalizacéo.

4. A fiscalizacao concreta e a ampliacdo que o Tribunal Constitucional faz do conceito

de norma para efeitos de fiscalizacdo: beneficios e desvantagens.
5. A comparagdo com o modelo europeu com recurso de amparo.

6. Auséncia de proteccdo nas situacdes de violacdo dos direitos fundamentais por

omissao.

7. Auséncia de proteccéo dos direitos fundamentais nas relacdes entre privados.



8. Os riscos de inseguranca e desigualdade na admissdo de recursos por parte do
Tribunal Constitucional.

9. A irracionalidade da possibilidade de arguicdo temporalmente irrestrita de

inconstitucionalidades organicas e formais.

10. A possibilidade de utilizacdo indiscriminada do sistema de fiscalizacdo para fins
inapropriados.

11. A comparacdo com o modelo americano e com 0 modelo europeu que acolhe o

recurso de amparo e o reenvio prejudicial.
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