FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

DESPACHO N.2 11/2022

Aprovagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas

Tendo presente as Recomendagdes n.2 1/2009, de 1 de julho e n.2 1/2010, de 7 de
abril, bem como a Recomendagio de 1 de julho de 2015 do Conselho de Prevengao
da Corrupgio (CPC), entidade administrativa independente que funciona junto do
Tribunal de Contas e que desenvolve a sua atividade no dominio da prevengdo da

corrupgdo e infragdes conexas;

Considerando a necessidade da criagdo de um Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupgdo e Infracdes Conexas a nivel interno da Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa;

Atendendo a que o Conselho de Escola aprovou, na sua reunido de 2 de julho de
2021, a criagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,

Determina-se:

1. A aprovagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Anexo I).

2. A entrada em vigor do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa a data da sua publicacao.

Lisboa, 28 de janeiro de 2022

A Diretora,

—
(Prof.2 Doutora Paula Vaz Freire)

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa — Portugal
Tel. +(351) 217 984 600 — Fax. + (351) 217 984 603 — www.fd.ulisboa.pt
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Abreviaturas

CARL - Centro de Arbitragem e Resolugdo de Litigios

CCA - Conselho Coordenador de Avaliagdo

CIDEEFF - Centro de Investigacdo de Direito Europeu, Econémico, Financeiro e
Fiscal

CIDP - Centro de Investigagdo de Direito Privado

CIDP | ICJP - Centro de Investigagdo de Direito Publico | Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas

CIDPCC - Centro de Investigagao de Direito Penal e Ciéncias Criminais

CP - Cédigo Penal

CPA - Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC - Conselho de Prevengao da Corrupgao

CRP - Constituigdo da Republica Portuguesa

DAC - Divisdo Académica

DAD - Divisdo Administrativa

Estatutos FDUL - Estatutos da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Fénix - Atual sistema informatico de gestdo académica

FDUL - Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

GAE - Gabinete de Apoio ao Estudante

GAG - Gabinete de Apoio a Gestdo

GCA - Gabinete de Centros de Apoio

GCJ - Gabinete de Consultoria Juridica

GERI - Gabinete de Erasmus e Relagdes Internacionais

GRS - Gabinete de Responsabilidade Social

GSP - Gabinete de Saidas Profissionais

IURIS - Instituto de Investigag¢ao Interdisciplinar

I&D - Investiga¢do e Desenvolvimento

IC] - Instituto da Cooperagao Juridica

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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IDB - Instituto de Direito Brasileiro

LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

LOG - log de dados: expressdo utilizada para descrever o processo de registo de
eventos num sistema ou plataforma informatica

NAT - Nticleo de Apoio Técnico

NGFP - Ntcleo de Gestao Financeira e Patrimonial

NGRH - Nicleo de Gestao de Recursos Humanos

PPRCIC - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

QUAR - Quadro de Avaliagido e Responsabiliza¢ido - Ulisboa

RJIES - Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior

SIADAP - Sistema Integrado de gestio e Avaliagdo do Desempenho na
Administragdo Publica

UAG - Unidade administrativa de gestao

UC - Unidade curricular

ULisboa - Universidade de Lisboa

UO - Unidade Organica
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PARTE I - Atribui¢des da entidade, Organograma e Responsaveis

1. Introducio

A Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), unidade organica da
Universidade de Lisboa (ULisboa), apresenta o seu Plano de Prevengio de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC - doravante apenas designado por
Plano), em cumprimento das Recomendagdes n.2 1/2009, de 1 de julho, e n.2
1/2010, de 7 de abril, e Recomendagio de 01 de julho de 2015 do Conselho de
Preven¢do da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente que
funciona junto do Tribunal de Contas e que desenvolve a sua atividade no dominio
da prevengdo da corrupcdo e infragdes conexas. Estas recomendagdes tém por
objetivo fazer uma avaliagdo da gestdo dos riscos de corrupgdo nas areas da
contratagao publica e da concessao de beneficios.
A gestao do risco de corrupgio, responsabilidade de todos os colaboradores das
institui¢des, assume um caracter transversal, sendo varios os fatores que podem
influenciar situagdes de risco de corrupgio e infragdes conexas, destacando-se:

" A competéncia da gestio;

* Aidoneidade dos gestores e decisores;

® A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficécia;

* A conduta dos colaboradores das institui¢des e a existéncia de

normas e/ou principios que pautem a sua atuagio;
= A prépria legislagdo, que, por complexa, vasta e por vezes
desarticulada, ndo propicia a tomada de decisdes sem riscos,

potenciando a ocorréncia de irregularidades.
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Os planos de prevengdo de riscos de corrupgdo pretendem assim ser um
instrumento de gestdo fundamental que permitird aferir a eventual
responsabilidade que ocorra na gestdo de recursos publicos, devendo os mesmos,
no seguimento das Recomendagdes do CPC, conter essencialmente os seguintes
elementos:
= Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos
riscos de corrupgdo e infragdes conexas;
= Com base na identificagao dos riscos, a identificagdo das medidas a
adotar que previnam a sua ocorréncia;
= Definigdo e identificagio dos varios responsaveis envolvidos na
gestdo do plano, sob a dire¢io do érgdo dirigente maximo; e

= Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

O presente Plano é o resultado de uma avaliagao e reflexdo de riscos e ocorréncias
ja observados ou de ocorréncia muito suscetivel, detetados no ambito de controlo
interno ou de auditorias externas, constituindo um ponto inicial para o
apuramento de outros riscos (novos ou colaterais aos ora apresentados), que
pretende reforgar o controlo interno, incentivar a implementagdo de politicas
antifraude e anticorrupgio e que potenciar um ambiente de melhoria continua na
FDUL.

O presente Plano é constituido por duas partes: na primeira faz-se a caracterizagao
genérica da FDUL e na segunda procede-se a identificagdo dos potenciais riscos de

corrupgdo e infragdes conexas e das respetivas medidas preventivas.
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2. Missao, visao e principios

A FDUL é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia cultural,
cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, cujo escopo visa a criagio,
transmissao e difusdo da cultura e da ciéncia, no dominio das disciplinas juridicas
e das demais areas com estas conexas, cfr. o disposto no artigo 1.° dos seus
Estatutos (constantes do Despacho n.? Despacho n.2 4796/2020, de 30 de margo,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, N.2 78, de 21 de abril de 2020).
No cumprimento da sua missao, a FDUL orienta-se pelos principios da exceléncia
do ensino, do aprofundamento do conhecimento e da inovagio, do respeito pela
liberdade intelectual e cientifica, da valorizag¢do pessoal, da garantia da qualidade
e da boa governagio.
Na prossecugdo das suas atribuigdes e no exercicio das suas competéncias, a
conduta da FDUL, dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, encontra-se
vinculada ao estrito respeito pelos principios éticos gerais consagrados na lei,
nomeadamente na Constituigdo da Repuiblica Portuguesa (CRP), no Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Piblicas (LGTFP) e na Carta Etica da Administragio Publica:

a) Principio da igualdade;

b) Principio da proporcionalidade;

c) Principio da justi¢a e da imparcialidade;

d) Principio da boa-fé;

e) Principio do Servigo Publico;

f) Principio da colaboragio;

g) Principio da Informacio e da Qualidade;

h) Principio da Lealdade;

i} Principio da Integridade;

j) Principio da competéncia e da responsabilidade.
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Enquanto entidade integrada na ULisboa, a FDUL observa também os principios
consagrados nos Estatutos daquela (cfr. Despacho Normativo n.2 14/2019,
publicado no Didrio da Reptblica, 2.2 série, N.2 90 de 10 de maio de 2019),
nomeadamente:

a) Liberdade;

b) Etica;

¢) Democracia;

d) Independéncia;

e) Transparéncia;

f) Responsabilidade;

g) Subsidiariedade e complementaridade.

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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3. Organograma

A organizagdo administrativa e financeira da FDUL é graficamente representada

pelo organograma abaixo (em atualizagdo):

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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4. Estrutura organizacional

Sdo drgdos da FDUL, de acordo com a determinagdo do artigo 14.2 dos seus
Estatutos:

= Conselho de Escola

= Diretor

= Conselho Cientifico

= Conselho Académico

= Conselho Pedagogico

= Conselho de Gestio

Os estatutos contemplam ainda o Conselho Consultivo, como 6rgao de extensdo a

comunidade (artigo 14.2, n.? 2, dos Estatutos da FDUL).

A estrutura orgdnica da Escola estabelece uma reparticio de poderes e a
necessédria colaboragdo entre os trés o6rgdos (Conselho de Escola, Conselho
Cientifico e Conselho Pedagégico), assentando na atribuigio de poderes de diregdo

e de representagao ao Diretor.

Do ponto de vista da organizagdo administrativa e financeira, a FDUL compreende
as seguintes unidades administrativas técnico-cientificas (artigo 70.2 dos
Estatutos da FDUL):

= Biblioteca;

= Instituto da Cooperagao Juridica (IC]);

= [nstituto de Direito Brasileiro (IDB);

s Gabinete de Responsabilidade Social (GRS);

= Gabinete Erasmus e de Relagdes Internacionais (GERI);

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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* Gabinete de Saidas Profissionais (GSP);
» Centro de Arbitragem e de Resolugdo de Litigios (CARL);

» Gabinete de Consultoria Juridica (GCJ);

A estrutura da FDUL compreende ainda as unidades administrativas de gestio,
encarregadas da administragdo quotidiana da Faculdade (artigo 79.° dos Estatutos
da FDUL), melhor especificadas no Regulamento das Unidades Administrativas de
Gestdo (Despacho n.2 994/2019, de 8 de janeiro, publicado no Didrio da Reptiblica,
2.2 Série, n.2 19, de 28 de janeiro de 2019, o qual se encontra em processo de

atualiza¢do)

Os Estatutos da FDUL contemplam também os Institutos de Investigacdo, que sdo
entidades, com ou sem personalidade juridica, criadas no 4mbito da FDUL e que
nela desenvolvem de forma auténoma atividades de investigacdo cientifica. A
Faculdade conta com cinco unidades de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D):
= CIDEEFF - Centro de Investigagdo de Direito Europeu, Econdmico,
Financeiro e Fiscal;
= CIDPCC - Centro de Investigagao de Direito Penal e Ciéncias Criminais;
= CIDP - Centro de Investiga¢do de Direito Privado;
= CIDP | ICJP - Centro de Investigacdo de Direito Piblico | Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas;

= JURIS - Instituto de Investigacdo Interdisciplinar

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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5. Responsaveis dos Servigos

5.1. Diregao

O Diretor da FDUL é o dirigente maximo dos Servigos, sendo coadjuvado pelos

Subdiretores, que exercem as suas fungdes no ambito dos respetivos pelouros.
Diretora: Professora Doutora Paula Vaz Freire

Subdiretora: Professora Doutora Susana Videira
Subdiretor: Professor Doutor Luis Pereira Coutinho

Subdiretor: Professor Doutor Pedro Madeira de Brito

5.2. Diretor Executivo

O Diretor Executivo coordena e dirige as unidades operativas integradas nos
Servigos da FDUL, reportando hierarquicamente ao Diretor.

O Diretor Executivo é coadjuvado nas suas fungdes pelo Diretor de Servigo e pelos
Coordenadores de Area da FDUL, exercendo as suas competéncias de acordo com
o disposto na lei, nos Estatutos da FDUL e no Regulamento de Unidades
Administrativas de Gestdo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
competindo-lhe a coordenagao geral da administragdo da FDUL.

No dmbito das fungdes de coordenagdo das unidades administrativas de gestao da
FDUL compete, nomeadamente, ao Diretor Executivo (artigo 68.2, n.? 2, dos
Estatutos FDUL):

a) Dirigir as unidades administrativas de gestao e os aspetos administrativos e de

recursos humanos das unidades administrativas técnico-cientificas;

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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b) Elaborar, sob a orientagao do Diretor, as propostas de orgamento, de relatério
e de conta;

¢) Colaborar na captagao de financiamentos para a Faculdade de Direito;

d) Solicitar a interven¢ao do Gabinete de Consultoria Juridica no apoio a sua
atividade de gestao;

e) Promover a execugdo das deliberagdes dos 6rgdos de gestio da Faculdade;

f) Promover a valorizagao profissional do pessoal técnico e administrativo;

g) Exercer as competéncias que o Diretor lhe delegue.

O Diretor Executivo é substituido nas suas auséncias e impedimentos por um dos

membros da Diregao.

Diretora Executiva: Professora Doutora Claudia Madaleno

5.3. Conselho de Gestdo

O Conselho de Gestdo é o 6rgao de gestdo administrativa, patrimonial e financeira
da FDUL.

Compete ao Conselho de Gestao:

a) Assegurar a integracdo da gestao financeira da

Faculdade de Direito na da Universidade

de Lisboa;

b) Propor, nos termos da lei, as propinas correspondentes aos diferentes ciclos de
estudos;

¢) Fixar as propinas correspondentes a quaisquer outros cursos ministrados pela
Faculdade

de Direito;

d) Fixar as taxas e os emolumentos de quaisquer servigos prestados pela

Faculdade de Direito;

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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e) Autorizar, nos termos da lei, o pagamento de remunerag¢des suplementares;

f) Autorizar, nos termos da lei, a realizagdo de despesas.

O Conselho de Gestdo é composto pelo Diretor, pelo Diretor Executivo, por um
Subdiretor indicado pelo Diretor e pelo responsavel pela area financeira, sendo

atualmente membros do Conselho de Gestao da FDUL:

Presidente: Professora Doutora Paula Vaz Freire (Diretora)
Vogal: Professora Doutora Susana Videira (Subdiretora)
Vogal: Professora Doutora Claudia Madaleno (Diretora Executiva)

Vogal: Dra. Ana Sofia Ramos (Coordenadora da Area Financeira)

5.4. Dirigentes

Orgio de direcio superior
Diretora Executiva

- Dirigente superior de 2.2 grau (Professora Doutora Claudia Madaleno)

Orgdos de diregdo intermédia

Servico Académico

- Dirigente intermédio de 1.2 grau (Dr. Bertolino Campanico)
- Dirigente intermédio de 3.2 grau (Senhora Dalia Marinho)

- Dirigente intermédio de 4.2 grau (Dr. Jodo Cardoso)

Biblioteca
- Dirigente intermédio de 2.2 grau (Dra. Licinia Santos)

- Dirigente intermédio de 4.2 grau (Dra. Sofia Soares)

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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Area Financeira

- Dirigente intermédio de 2.2 grau (Dra. Ana Ramos)

Area de Recursos Humanos

- Dirigente intermédio de 2.2 grau (Dra. Candida Machado)

Area de Recursos Técnicos

- Dirigente intermédio de 2.2 grau (Dr. Rui Pina)

Gabinete de Apoio a Gestdo

- Dirigente intermédio de 4.2 grau (Dra. Rosa Guerreiro)

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
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6. Recursos

6.1. Recursos Humanos

A FDUL dispde de funcionarios que desenvolvem sua a atividade nas varias UAG’s
da Faculdade, contribuindo assim para a prossecug¢do das atribuigdes a esta
conferidas (cf. Listagem de pessoal disponivel na Pagina da FDUL:
http://www.fd.ulisboa.pt/servicos/recursos-humanos/#1487171408835-
41138f3d-c04c).

6.2. Recursos Financeiros

6.2.1. Orgamento

A FDUL tem orgamento préprio, enquadrado em fontes de financiamento de
acordo com as instrugdes da Diregdo Geral do Or¢camento, designadamente as
Receitas Gerais, as Receitas Proprias, os Fundos Europeus e as Transferéncias no

ambito da Administragdo Publica.

6.2.2. Recursos Fisicos

Os Servigos desenvolvem a sua atividade nas instalagbes da FDUL, as quais
integram o Edificio 1 e o Edificio 2, onde se insere a Biblioteca.
Encontra-se em construgdo o terceiro edificio, correspondente a ampliagdo da

Biblioteca, cuja conclusio esta prevista para o final de 2021.
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7. Instrumentos de gestio

As UAG’s da FDUL atuam de acordo com o previsto nos varios instrumentos de
gestdo legalmente obrigatdrios enquadrados no Plano de Atividades da ULisboa,
para quatro anos, Plano de Atividades da FDUL, anual, e os compromissos
assumidos pelo Programa de Candidatura do Diretor da FDUL:

* Plano de Atividades;

* Plano de Formagio;

® QUAR (Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagio - ULisboa);

®  Manuais de Controlo Interno.

7.1. Plano de Atividades

Com base no documento do Plano de Atividades a Médio/Longo Prazo (4 anos) da
ULisboa e Programa de Candidatura da Diretora da FDUL (2 anos) foram

considerados os objetivos operacionais a integrar no Plano de Atividades da FDUL.

7.2. Plano de Formacgéio

A formagdo continua apresenta-se como um instrumento de atualizacido de
conhecimentos com vista a desenvolver e consolidar as competéncias dos
funcionarios da FDUL. Num momento em que a contratagio de novos ativos se
encontra limitada por questdes orgamentais e legislativas, a formagio é a via
principal de desenvolvimento e renovagio interna de competéncias, para além da
mobilidade interna que também permite a aquisi¢io e desenvolvimento de

conhecimentos e competéncias, pela troca de experiéncias.
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7.3. Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo

ALein.266-B/2007, de 28 de dezembro, estabeleceu o SIADAP (Sistema Integrado
de gestio e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica).
0 Quadro de Avaliagdao e Responsabilizagdo, em cumprimento do artigo 10.2 da

referida lei, existe para a ULisboa estando previsto o seu alargamento as Escolas.

7.4, Manuais de Controlo Interno

Encontram-se em elaboragdo os manuais de controlo interno, sem prejuizo da
existéncia de manuais de procedimentos em parte dos servigos, designadamente
na Area Académica e na Area Financeira.

A mudanc¢a de sistemas informdticos ndo permitiu ainda a estabiliza¢do de
procedimentos, sem que tal obste ao cumprimento de um conjunto de principios
decorrentes do expediente didrio e objeto de supervisdo pelo Diretor Executivo e

Coordenadores responsaveis pelos processos.
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PARTE II - Identificagdao dos Riscos de Gestao, Corrupgdo e Infracées
Conexas

8. Conceito de Risco

O risco traduz-se num evento, situacio ou circunstancia futura suscetivel de gerar
a pratica do crime de corrupgio, ou infragio conexa, e que pode ser graduado em

fungao da probabilidade de ocorréncia e gravidade da sua consequéncia.

Corrupgao
Facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia que pressupde uma relagdo de
vantagem obtida pelo colaborador através de um ato que, abrangido pelas suas
fungdes, pode ser tipificada como:

= Passiva para ato ilicito (artigo 373.2, n°1 do CP)

= Passiva para ato licito (artigo 373.2,n° 2 do CP)

= Ativa (artigo 374.2 do CP)

Infracdes conexas
Comportamentos do trabalhador que consubstanciam abusos de poder ou
violagdo de deveres inerentes as suas fun¢des, com intengdo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, ou a
instituicdo, lesando o bom funcionamento desta, nomeadamente:

» Recebimento indevido de vantagem (artigo 372.2 do CP)

= Abuso de poder (artigo 382.2 do CP)

= Peculato (artigo 375.2 do CP)

= Peculato de usos (artigo 376.2 do CP)

= Participagdo econdmica em negdcio (artigo 377.2 do CP)
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Concussao (artigo 379.2 do CP)

Recusa de cooperagdo (artigo 381.2 do CP)

Abuso de poder (artigo 382.2 do CP)

Violagdo de regras urbanisticas por funcionario (artigo 382.2-A do CP)

Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.2 do CP)

Violagdo de segredo de correspondéncia ou de telecomunicagdes (artigo

384.2do CP)
Abandono de fungdes (artigo 385.2 do CP)
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9. Factores de Risco

Envolvente externa
* As condicionantes impostas pela conjuntura econdmico-financeira que
eleva os niveis de pressdo sobre os intervenientes e, consequentemente, o
potencial aumento de ocorréncia de situagdes de corrupgdo e infragdes

conexas.

Qualidade da governacao
* A tomada de decisdes adequadas pela governagdo carece de acesso a

informagao integra, atempada, consistente e transparente.

Integridade das operagoes e dos processos
= A integridade das operagdes e dos sistemas depende da estabilidade no
desenho dos processos, nos recursos afetos e da eficiéncia dos sistemas

informéticos de suporte a gestdo desses processos.

Motivacdo do pessoal
* Reconhece-se a motivagao do pessoal ao nivel da integragdo no ambicioso
e aliciante desafio de construgdo da maior Universidade portuguesa e da

maior Faculdade de Direito do pais.

Comunicacao
= (O sistema de comunicagao interno entre os diversos Servigos e entre estes

e a Diregdo sdo ajustados em func¢do das respetivas necessidades.
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10. Fungdes e Responsabilidades

Para a elaboracdo do presente Plano foi atendido o organograma, apresentando-
se os responsaveis pelas varias fases do processo de gestao do Risco associado a

atividade dos Servigos.

Processo de Gestio dos Riscos

Responsaveis Fungio e Responsabilidade

= Dirigente maximo dos Servigos;

® Garante o cumprimento da obrigacdo legal
de elaboragdo do Plano de Riscos;

Diretor = Acompanha a defini¢io da estratégia de
gestdo do risco;

» Acompanha a implementagdo do Plano de
Riscos;

® Acompanha as revisdes periddicas.

Subdiretores s Coadjuvam o Diretor nas fungdes no ambito
dos respetivos pelouros e subdelegagdes de
competéncias.

= Coordena e dirige os Servigos;

@ Acompanha a Dire¢io na defini¢io da
arquitetura do Plano;

» Define a arquitetura de gestdo dos riscos de
corrupg¢do e infragdes conexas, definindo os
critérios de gestdo dos riscos;

» Gere o Plano de Riscos;

= Procede a revisdo periddica dos critérios da
gestdo dos riscos, adequando-os
continuamente;

® Acompanha as Medidas Previstas no Plano;

® Elabora o Relatério anual.

s Elabora e aprova o PPRCIC;

= Aprova as medidas de gestdo dos riscos e
respetiva implementa¢do, criando as

Conselho de Gestédo condi¢bes organizacionais para a sua
efetivagdo;

s Aprova novas medidas resultantes do
Acompanhamento Periddico.

Dirigentes dos Servigos = Implementam as medidas constantes no
Plano;

® Alertam para a necessidade de adequagdo
dos critérios de gestio dos riscos;

= Garantem a manuteng¢do do nivel de risco em
patamares aceitdveis para a instituicao.

Diretor Executivo
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11. Areas de Risco

As areas com potencial de ocorréncia de riscos de corrupgio ou infracdes
conexas com impacto danoso para a instituigio séo:

11.1. Planeamento
Define a organizagdo e aplicagdo dos recursos disponiveis. Esta area est exposta
aos riscos inerentes ao processo de gestdo.

11.2. Qualidade
Esta ligada a qualidade (fiabilidade e consisténcia) da produgio de informacao.
Esta area esta exposta a riscos inerentes ao processo de gestéo.

11.3. Tecnologias de informagao

Suportam o funcionamento de todas as atividades desenvolvidas e permitem a
salvaguarda da Informacao (administrativa, académica e cientifica) que integra o
valor da instituigao. Esta area esta exposta a riscos ligados a continuidade das
operagdes e a salvaguarda de ativos.

11.4. Contrata¢io Publica

Contribui para a otimizagdo dos recursos necessarios ao desenvolvimento das
atividades e a aplicagdo de dinheiros ptblicos. Tem impacto direto no nivel da
despesa a realizar em interagdo com o mercado, a qual deve ser previamente
cabimentada e autorizada por pessoa com competéncia para o efeito. Esta drea
estd exposta a riscos de gestdo das operacoes.

11.5. Recursos Humanos

A adequada gestdo de Recursos Humanos (ativos da instituigio) permite
otimizar a aplicagdo dos dinheiros publicos. Esta area esta exposta a riscos
internos e externos.

11.6. Receita

Esta area compreende o registo da entrada de verbas inerentes ao financiamento
da atividade da instituigdo, quer por via das transferéncias de fundos do
Or¢amento do Estado, quer pelas transferéncias no 4mbito do financiamento de
outras proveniéncias, designadamente para projetos de investigagio e ainda,
transagoes ligadas a prestagdo de servigos a comunidade. Esta drea esta exposta
ariscos ligados a aplicagao de procedimentos e regulamentos.
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11.7. Caixa e Bancos

Areas de movimentagio de dinheiros ptiblicos. Estas 4reas encontram-se
expostas a riscos de incumprimento de normas e procedimentos do regulamento
de controlo interno.

11.8. Economato
A gestdo de Stocks e Economato esta exposta a riscos de inventariagdo, gestdo e
uso.

11.9. Patrimoénio
A gestdo do Patriménio também implica a otimizagdo do uso e manutengio de
bens publicos. Esta area estd exposta a riscos de gestdo e manutengio.

11.10. Académicos

Area intimamente ligada 3 missdo da Faculdade, pela qualidade da oferta
formativa. Esta drea esta exposta a riscos de gestdo e de incumprimento de
normas e procedimentos.
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12. Matriz de Riscos

As tabelas seguintes apresentam de forma esquematizada, a identificagdo de cada
area e, para cada uma delas, a descrigio das principais atividades da FDUL
prementes a existéncia de risco de corrugido e infragbes conexas, conforme
recomendacdo do CPC, classificados quanto ao grau de risco que representam na
escala de Fraco, Médio ou Elevado, mediante uma matriz de risco que considera os
graus de ocorréncia e de gravidade da situagdo. Paralelamente, sdo identificadas
as medidas para a elimina¢do ou minimizagdo do risco, de forma preventiva.

A matriz de risco é a seguinte:

Quadro 1 - Descri¢ido do Grau de Probabilidade de Ocorréncia

1 Baixa - 1 a 2 vezes por ano
2 Média - 1 a 2 vezes por més
3 Alta - 1 ou mais vezes por semana

Quadro 2 - Descri¢ao do Grau de Gravidade da Ocorréncia

1 Baixa - Afeta os procedimentos da instituicdo sem impacto significativo no desempenho
2 Média - Afeta o desempenho da instituigao, obrigando a reorganizagido de processos
3 Alta - Afeta aimagem, reputagdo e missdo da instituigdo

Quadro 3 - Matriz de Graduacio de Risco

Gravidade da ocorréncia
1 2
M

Matriz da graduagio de Risco

3

Probabilidade da ocorréncia 2

Fraco
Médio

Elevado
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13. Processos, Riscos, Medidas Preventivas e Responsaveis

Planeamento
Procedimento | Identificacdo dos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrup¢idoe Risco
Infracdes Conexas
Orientagdo - Aprovagao pela - Conselho de
divergente do Fraco instituigdo da estratégiaa | Escola
interesse publico da ser seguida na aplicagdo - Diregdo
instituigdo da sua missao. - Conselho de
Gestdo
- Consetho de
- Supervisdo direta do Escola
Desvio ao Plano de Fraco cumprimento do planode | - Diregdo
Planeamento ._Ativ.idz,dfas da atividades. - C0n~selho de
instituicao Gestao
- Coordenadores
dos Servicos
Inexisténcia formal
de um Sistema de
Informagdo, - Implementagio e - Diregédo
potenciando a supervisdo direta da - Conselho de
tomada de decisbes | Médio | existéncia de um Sistema Gestdo
de gestdo de Informagdo. - Coordenadores

desadequadas e fora
de prazo, lesando os
interesses da FDUL

dos Servigos
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Qualidade
Procedimento | Identificagido dos Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupgioe Risco

Infracoes Conexas
Inexisténcia formal
(até 2021) de um
Sistema de Garantia - Diregdo
da Qualidade, - Implementagao e - Conselho de
levando a Elevado | supervisio direta da Gestdo
inexisténcia de existéncia formal de um - Coordenadores
indicadores de Sistema de Garantia da dos Servigos
performance que Qualidade.
funcionem como
orientagao para a
prossecugdo dos
objetivos
Inexisténcia de - Implementacio e - Diregao

Planeamento garantia da supervisio direta da - Conselho de
integridade da Elevado | existéncia de qualidade na | Gestdo
informagao informac&o produzida. - Coordenadores
produzida dos Servigos
Inexisténcia de um
sistema para
auscultagdo dos - Diregao
principais atores, - Implementagéo e - Conselho de
internos e externos Médio supervisio direta da Gestao
a FDUL, com vistaa existéncia de - Coordenadores

diagnosticar
eventuais
constrangimentos a
prossecugdo dos
objetivos definidos

procedimentos de
auscultagio.

dos Servigos
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Tecnologias de Informacgdo
Procedimento | Identificagiodos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupg¢do e Risco
Infracdes Conexas
- Manutengio do
inventario de
Apropriagdo e/ou equipamentos atualizado,
Equipamentos deslocalizagdo de Fraco com indicac¢io do local e - Diregdo
equipamentos para da pessoa a qual o - Area de
fins nido estipulados equipamento se encontra | Recursos
afeto; Técnicos
- Disponibilizagao do
ficheiro de inventario a
eventual equipa de
controlo a ser formada.
Beneficio de - Seguir todos os
empresas procedimentos definidos
fornecedoras em para a contratagio - Diregédo
Aquisigdes fungio de Elevado | publica; -Areade
contrapartidas - Em ajustes diretos, Recursos
financeiras ou de sempre que exequivel, Técnicos
bens obter mais do que uma
proposta e anexar as
mesmas a documentagio
do procedimento.
- Existéncia de um cédigo
de conduta e ética para o
Obtengio ilicita de pessoal de informatica, o
informagdo que se pode incluir em
privilegiada ou todas as medidas - Diregdo
restrita para Médio preventivas desta lista; -Areade
beneficio préprio ou - Restrigdo de acesso a Recursos
de terceiros informagdo a um niimero Técnicos
Informagéo minimo de técnicos
necessarios para a
administragado de sistemas
com politicas de palavra
passe complexas.
Alteracio ilicita de - Restrigdes de acesso a
informagdo para informagdo e registo em - Diregdo
beneficio préprio ou | Elevado | ficheiros de LOG das agdes | - Area de
de terceiros efetuadas e respetivo Recursos
utilizador. Técnicos
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Sistemas

- Intervengdes técnicas no

moedeiro devem ser

acompanhadas e registadas

em ficheiro da data / horae
Acesso indevido ao técnico que acedeu;
moedeiro do Sistema | Fraco - Em caso de desvio de - Diregdo
de Impressdo e valores entre o existente e - Area de
possivel furto de o indicado no relatério de Recursos
valores em fecho de caixa, o ficheiro de | Técnicos
numerario registo de acessos e as

imagens de videovigilancia,

deverao integrar os

elementos de investigagao

disponiveis.

- Existéncia da
Carregamento de possibilidade de consulta
valor em cartdo para | Fraco aos ficheiros de registos de | - Diregao
uso no Sistema de operagdes, inclusive com - Area de
Impressao, fora do recurso aos servigos Recursos
procedimento externos da empresa Técnicos
normal fornecedora do sistema;

- Restrigédo de acesso ao

software.

- Possibilidade de obtengdo
Atribuicdo de de listagem de todos os
acessos aos parques acessos atribuidos ao - Diregao
de estacionamento Médio | parqueamentointernoeao | -Areade
da FDUL, fora do parqueamento externo com | Recursos
procedimento a confrontagido dos valores | Técnicos
normal recebidos em tesouraria;

- Restrigdo de acesso ao

software.

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
Tel.: + (351) 217 984 600 - Fax: + (351) 217 984 603 — www.fd.ulisboa.pt

30



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

Contratagio Publica

razoaveis

estimativas fundamentadas;
(ii) Verificagdo da
disponibilidade dos fundos
financeiros adstritos a
aquisi¢do/empreitada;

(iii) Avaliagdo das
circunstancias que poderio
vir a ter impacto no
contrato, designadamente
em termos de variagdes de
custos e de prazos de

execucio.

Procediment | Identificagdo dos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
0 Riscos de de
Corrupgio e Risco
Infracdes Conexas
Avaliagdo das necessidades e planeamento da contratagdo
Inexisténcia, ou - Elaboragao de um Mapa de | - Diregdo
existéncia deficiente, Avaliagio periddica das - Diretor
de um sistema prioridades dos bens de Executivo
Avaliagdo das | estruturado Médio | investimento, dos bens de - Consetho de
necessidades de avaliagio das consumo corrente e dos Gestdo
necessidades de servigos de manutengédo das | - Coordenador
contratagdo instalagdes; Area Financeira
- Outras necessidades ndo
previstas no Or¢amento.
- Apés confirmagio da
necessidade de contratacio,
planear o procedimento
com a antecedéncia
adequada ao cumprimento
de prazos razoaveis para
cada etapa do procedimento
Planeamento pré-contratual e para a - Diregédo
Planeamento deficiente dos execugdo do contrato, - Diretor
dos procedimentos de Médio | prevendo: Executivo
procedimento | contratagdo, (i) Previsao de todas as - Conselho de
sde obstando a que sejam fases do concurso, com base | Gestdo
contratagio assegurados prazos em - Coordenador

Area Financeira
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- Adogdo de medidas
excecionais de planeamento
para os grandes projetos ou
0s que revestem especial
complexidade e/ou
sensibilidade, de modo a
minimizar os riscos
acrescidos dos mesmos,

incluindo: - Diregao
Abertura de (i) Procura de - Diretor
procedimentos cuja aconselhamento Executivo
Complexidade | complexidade técnica especializado junto de - Conselho de
técnica do ou Médio | peritos técnicos, para Gestdo
procedimento | especializa¢io ndo o avaliagdo dos custos e
justifica, com custos beneficios do projeto;
elevados ou (ii) Solicitagdo da revisdo
desnecessarios e/ou certificagdo escrita do
projeto, nas suas varias
vertentes {v.g. técnica,
ambiental, social,
econémica);
(iii) Definigdo prévia e clara
das responsabilidades de
cada interveniente no
processo de aquisigio de
bens e de servigos e nas
empreitadas, nas suas
diversas fases.
- Relatdrio e arquivo de
Planeamento do contratagdes anteriores,
Experiéncia procedimento nio onde fiquem evidenciados - Coordenadores
das respeita experiéncias | Médi | os problemas (desvios, dos servicos
contratagdes de contratagao 0 deslizes, incumprimento,
passadas passadas qualidade dos fornecedores,
etc.), evitando-se a sua
repeticao.
- Estimativa de custo dos
bens/servigos a adquirir
Estimativa de | Tratamento Médi | através de estudos de - Coordenadores
custos deficiente das 0 mercado e bases de dados dos servigos
estimativas de custos internas com formagao
relevante sobre aquisigdes
anteriores.
- Impossibilidade de
realizacdo de despesa sem - Conselho de
Cabimentagdo | Inexisténcia de Médi | Autorizagdo, ousem que o Gestdo
prévia da cabimentagdo prévia | o correspondente encargo se - Diretor
despesa da despesa encontre suficientemente Executivo
inscrito, discriminado e - Coordenador

dotado no orgamento.

Area Financeira
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Indefini¢do das - Diregdo
Responsabilid | responsabilidades de - Definigdo prévia das - Conselho de
ade cada um dos responsabilidades de cada Gestdo
dos intervenientes Médi | um dos intervenientes nas - Diretor
intervenientes | no processo, nas ] diversas fases dos processos | executivo
no diversas fases de contratagio - Coordenador
procedimento Area Financeira
de
contratagdo
Procedimentos pré-contratuais
Contratagédo - Abertura do procedimento
Orgiaos autorizada por de contratagio autorizado - Direcdo
competentes entidade sem Médi | apenas por quem tenha - Conselho de
competéncia para o 0 competéncia para o efeito. Gestdo
efeito
Utilizagdo de - Procedimento de - Diregédo
procedimentos contratagdo a desenvolver - Conselho de
Inadequagio concursais Médi | em obediéncia ao previsto Gestdo
do inadequados ao tipo 0 na lei e em conformidade - Diretor
procedimento | e caracteristicas da com o tipo de contratagio executivo
contratagdo Pretendida. - Coordenador
Area Financeira
- Criagdo de mecanismos
impeditivos ao
fracionamento de despesa
com maior - Diregdo
exigéncia e antecedéncia de | - Conselho de
Favorecimento / planificagio das atividades; | Gestdo
Favoritismo face a Médi | - Reduzir o recurso ao ajuste | - Diretor
Co- determinado 0 direto, devendo este ser executivo
contratantes/ | concorrente objeto de especial - Coordenador
concorrentes fundamentagdo e ser Area Financeira

fomentada a concorréncia
através da consulta a mais
de um concorrente;

- A escolha de fornecedores
efetuada, preferencialmente,
através do recurso a
informagdo disponivel on-
line;

- Implementagéo de
rotatividade dos
fornecedores a consultar;

- Implementagio de
controlos que detetem:

(i) Concorrentes com
situagdes de impedimento
face a lei ou aos requisitos
previamente fixados em
caderno de encargos; e,

(ii) Omissdo de documentos
exigidos no programa de
CONCUrso ou que
apresentam condi¢oes
divergentes das definidas no
caderno de encargos, sem
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que tal hipétese tivesse sido
expressamente prevista,
rejeitando as propostas.

Respeito das
disposigdes
legais e

dos principios
da

Igualdade e da
transparéncia

Desconformidade
legal das pegas
procedimentais

Médi

-Verificagao:

(i) Da conformidade entre o
contetido do programa de
procedimento ou do convite
a apresentagio de propostas
com os preceitos legais;

(ii) Se as especificagdes
técnicas fixadas no caderno
de encargos sdo adequadas a
natureza das prestagdes
objeto do contrato a
celebrar;

(iii) Se as clausulas técnicas
fixadas no caderno de
encargos sao claras,
completas e nao
discriminatérias (ndo
favorecendo,
designadamente, a aquisigio
de um determinado produto
através da especificagio de
marcas ou denominagoes
comerciais);

(iv) Se os critérios de
adjudicacao, fatores e
natureza e objetivos
especificos da aquisigao,
isentos de subjetividade e
enunciados de uma forma
clara e suficientemente
pormenorizada no respetivo
programa do procedimento
ou do convite;

(v) Que os concorrentes
foram ouvidos sobre o
relatério preliminar e a
decisdo de adjudicagio;

(vi) Que os concorrentes
preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicagio;

(vii) Que néo se verificam
situagdes de impedimento
na composigao do juri dos
procedimentos.

(viii) Da promogao da
rotatividade dos elementos
do juri dos procedimentos
aquisitivos, conforme as
possibilidades dos servigos.

- Diregao

- Diretor
Executivo

- Coordenador
Area Financeira

Fornecimento de
bens, servigos e
empreitadas por
familiares ou

Médi
0

Assinatura de declaragdes
tipo, com compromisso de
suscitar impedimento,

- Coordenador
Area Financeira
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pessoas com relagdes escusa e suspei¢do caso se
amizade ou verifique.
intimidade
Passagem de - Sempre que possivel,
informagéo determinar o prego base
privilegiada aquando | Médi | sem consultar o mercado; - Coordenadores
de pré-consultas 0 - Fazer consultas ao dos servigos
para determinagio mercado através da recolha
do prego base de pregos disponibilizados

na internet.
Intervengdo em - Diregdo
processo de - Declaragéo de - Diretor
entidades que se Médi | impedimentos; Executivo
encontrem em 0 - Divulgagdo do regime de - Coordenador
situagdo de impedimentos. Area Financeira
impedimento
Insuficiéncia de - Diregédo
fundamentagio do - Adjudicagdo fundamentada | - Diretor
ato de adjudicagio Médi | de acordo com os critérios Executivo
e/oude o previstos no programa de - Coordenadores

Adjudicagio outros atos do concurso. dos servigos

procedimento
N&o apresentagao de - Obrigatoriedade de
documentos de verificagio de
habilitagao; Médi | todos os documentos de - Coordenador
- Apresentagio o habilitagao; Area Financeira
de documentos fora - Segregacao de fungdes
de prazo ou falsos. entre a pessoa que recebe as

propostas de contratagdo e a

que verifica os documentos.
Falta de
discriminagdo e rigor
na elaboragio dos
projetos de
empreitadas e dos - Diregao
respetivos - Consagragdo de critérios - Diretor
orgamentos, internos que determinem e Executivo
originando Eleva | delimitem a realizagio e - Coordenador
dificuldades de do dimensao dos estudos Area Financeira
avaliagio e controlo necessarios.
sobre os pregos
praticados, sobre a
conformidade da
execucdo da obra
com o projeto e sobre
a adequagio dos
valores pagos
relativamente aos
trabalhos realizados
Erros e omissdes dos
projetos, originando
alteragdes na fase de - Diretor
execugdo das obras, - Consagragdo de critérios Executivo
necessidade de Eleva | internos que determinem e - Coordenador
trabalhos do delimitem a realizagdo e Area Financeira
complementares, dimensio dos estudos
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prorrogagao de
prazos de execugio e
acréscimo de custos

necessarios.

Celebragio e execugio de contratos

Acompanham
ento
dos contratos

Acompanhamento ao
contetido do contrato
insuficiente para
verificar e certificar
os procedimentos
contratuais

Médi

- Implementagdo de um
sistema de controlo interno
gque garanta:

(1) Que o clausulado é legal,
claro e rigoroso, nido
existindo erros,
ambiguidades, lacunas

ou omissdes que possam
implicar o agravamento dos
custos contratuais ou o
atraso dos prazos de
execugao;

(ii) Que existe uma
correspondéncia entre as
clausulas contratuais e o
estabelecido nas pegas do
respetivo concurso;

(iii) Que prevejam e regulem
com o devido rigor as
situagdes de eventual falta
de licengas ou autorizagdes
fundamentais

para a execucdo do contrato,
bem como eventual
suprimento de erros e
omissoes;

(iv) Que no caso da
aquisi¢ao de servigos, o
prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato
(incluindo eventuais
prorrogagdes) nao excede os
3 anos, salvo nas situagdes
legalmente previstas.

- Diretor
Executivo

- Conselho de
Gestdo

- Coordenadores
dos servigos

- Gestor do
contrato

Adendas e
alteragdes aos
contratos

Realizagio frequente
de adendas ou outras
alteragdes aos
contratos, apds a sua
celebragio

Médi

- Realizagdo de adendas,
alteragdes ou prorrogagoes
ao contrato previstas

na leifbu ap6s rel atério de
acompanhamento de
execugao do contrato
realizado pelo respetivo

_gestor.

- Diretor
Executivo

- Conselho de
Gestao

- Coordenadores
dos servigos

- Gestor do
contrato
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Realizagdo de
servigos para
além dos
contratados,
nos contratos
de

aquisigdo de
servigos

Fundamentagio
insuficiente ou
incorreta da
realizacdo de
servigos para além
dos contratados, no
caso das aquisigdes
de servigos

Médi

- Verificagdo da realizagdo
dos servigos contratados;

- Caso se verifique a
realizagdo de servigos para
além dos contratados deve
ser verificado:

(i) Se os mesmos sio
justificados pela ocorréncia
de uma circunstancia
imprevista, com justificagdo
comprovada, juntando a
respetiva documentagio;
(ii) Se tais servigos ndo
podem ser técnica ou
economicamente separaveis
do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para
a entidade adjudicante, ou
caso ndo sejam separaveis
se sio necessarios a
conclusio do objeto
contratual;

(iii) Se o montante de
servigos ndo ultrapassa os
limites quantitativos
revistos na lei.

- Diretor
Executivo

- Conselho de
Gestao

- Coordenadores
dos servicos

- Gestor do
contrato

Execugdo dos
contratos pelos
cocontratantes/
empreiteiros

Néo verificagdo da
boa e atempada
execugdo dos
contratos por
parte dos co-
contratantes

Médio

- Acompanhamento e
fiscalizagdo da boa e
atempada execugdo dos
contratos por parte dos
Cocontratantes/empreiteiro
s, implicando:

(i) O acompanhamento e
avaliagdo regular do
desempenho do contratante
de acordo com os niveis de
quantidade e/ou qualidade
estabelecidos no contrato e
documentos anexos
(elaboragéo de relatérios de
acompanhamento e/ou de
avaliagdo do desempenho
do
co-contratante/empreiteiro,
com uma periodicidade
definida e de acordo com
um

modelo standard de
relatdrio);

(i) O controlo rigoroso dos
custos do contrato,
garantindo a sua
concordédncia com os
valores orgamentados;

(iii) A calendarizagao
sistematica e a sinalizagdo
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a0s prazos contratuais com
maior relevancia;

(iv) Realizagdo de ensaios
e/ou controlo de qualidade
aos bens servigos
adquiridos/obra executada,

previamente a sua aceitagio.

- Emissao da ordem de
pagamento deve ser
efetuada apenas apos

Inexisténcia de inspegao e certificagdo da - Diretor
Inspegdes inspecdo ou de ato quantidade e qualidade dos | Executivo
préviasa ordem | que certifique as bens e servigos adquiridos, - Conselho de
de quantidades Médio | assim como da medigdo dos | Gestdo
pagamento e a qualidade dos trabalhos e da vistoria da -
bens e servigos, obra e depois da Coordenadores
antes da emissdo apresentagio da respetiva dos servigos
da ordem de fatura por parte do - Gestor do
pagamento cocontratante/empreiteiro; | contrato
- Independéncia da fungio
de
fiscalizagdo das obras,
separando a elaboragio do
projeto, a execugdo da obra
e a sua fiscalizacdo.
Inexisténcia de - Verificagao periddica,
alerta atempado tendencialmente semanal,
para o termo dos da base de dados dos - Diretor
contratos, contratos que poderao ser Executivo
Renovagao de gerando a sua Médio | renovadose que devemser | - Conselho de
contratos renovagao avaliados com uma Gestdo
automatica, sem antecedéncia minimade 90 | -
probabilidade de dias em relagdo a dataem Coordenadores
avaliagdo da que devam ser denunciados, | dos servigos

necessidade de
efetiva renovacgio

para ndo se renovarem
automaticamente.
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Recursos Humanos

Procedimento | Identificagdo dos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupg¢io e Risco
Infragdes Conexas
- Diregao
Autorizagdo da - Conselho de
Iniciar um processo Informag¢do/Proposta com | Gestdo
de Recrutamento Fraco a fundamentagio da - Areade
sem verificar a necessidade de Recursos
existéncia de recrutamento mediante a Humanos
Cabimento Prévio existéncia de cabimento - Servigo que
prévio. despoleta a
necessidade
- Levantamento anual das - Diregédo
necessidades de - Conselho de
Recrutamento por parte da | Gestdo
Recrutamento Iniciar um processo Direcéo; -Areade
de Recrutamento Fraco - Existéncia de mapa de Recursos
sem a existéncia pessoal aprovado para Humanos
prévia de lugar no cada ano; - Servigo que
mapa de pessoal - Fundamentagio da despoletaa
informagdo/proposta que | necessidade
indica a necessidade da
abertura do procedimento
de Recrutamento.
- Diregdo
- Nomeagao de juris - Dirigentes dos
diferenciados para cada servigos
concurso; - Conselho de
Favorecimento de - Recurso preferencial a Gestdo
candidato Fraco um membro de jiri -Areade
externo aos Servigos. Recursos
Humanos
- Servigo que
despoleta a
necessidade
- Diregéao
- Nomeagdo de juris - Dirigentes dos
diferenciados para cada servigos
Selegdo de candidato concurso; - Conselho de
desadequado para Fraco - Integragdo do Gestao
as fungdes responsavel da unidade - Area de
operativa no juri do Recursos
procedimento. Humanos

- Servigo que
despoleta a
necessidade
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- Diregdo
Vencimentos, - Conselho de
abonos e Verificagido de Autorizagdo | Gestdo
descontos e e justificagiio de alteracdes | - Area de
horas Pagamentos Fraco na massa salarial face ao Recursos
extraordinarias | indevidos més anterior. Humanos
- Servigo que
despoletaa
necessidade
- Diregdo
- Coordenadores
Acumulagdes Considerar - Divulgagéo dos regimes dos servigos
de fungdes, indevidamente que Fraco de incompatibilidade; - Conselho de
licenga sem se encontram - Andlise e estudo da Gestdo
vencimento cumpridos os situagao concreta. - Areade
requisitos legais Recursos
Humanos
- Servigo que
despoleta a
necessidade
- Andlise de cada pedido - Diregao
Autorizar dias de concreto e aprovagao - Coordenadores
férias para além do Fraco superior; dos servigos
permitido por lei - Implementagao do -Areade
registo das férias através Recursos
Férias do sistema informatico. Humanos
- Supervisao direta pelos - Diregao
Dirigentes; - Coordenadores
Nio gozar o nimero - Supervisdo da Area de dos Servicos
minimo de dias de Fraco Recursos Humanos; -Areade
férias previstos na - Impossibilidade de Recursos
lei marcagao pelo sistema Humanos
informatico . - Servigo que
despoletaa
| necessidade
- Supervisio direta dos - Diregao
Dirigentes; - Coordenadores
Faltar ao trabalho - Existéncia de dos Servigos
Faltas sem a autorizagao Médio | Regulamento de Horéario. -Area de
devida Recursos
Humanos
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- Discussdo em reunioes de

Coordenadores dos - Diregao
Avaliagdo de Inexisténcia de critérios a adotar para a - Conselho de
funciondrios critérios de equidade | Fraco avaliag¢do dos funcionarios | Gestdo
Ndo Docentes | na avaliagdo dos de modo a estabelecer - Coordenadores
funcionarios processos equitativos; dos servigos
- Existéncia de um -Areade
Conselho Coordenador de Recursos
Avaliagdo (CCA) para apoio | Humanos
e fundamentagdo dos - Servigo que
processos de avaliagio; despoleta a
- Existéncia de uma necessidade
Comissdo Paritaria, com -CCA
competéncia consultiva - Comissdo
para apreciar propostas de | Paritaria
avaliagdo dadas a conhecer
a trabalhadores avaliados,
antes da homologagio.
- Incompatibilidades
dos membros do
Conselho
Coordenador da Implementagio de
Avaliagdo de Avaliagdo e da garantias de
desempenho Comissao Paritaria; imparcialidade dos - Conselho de
de - Inobservancia dos Fraco membros do Conselho Avaliacdo
funcionarios requisitos legais e Coordenador da Avaliagdo
Docentes regulamentares e da Comissao Paritaria.
resultando
favorecimento /
desfavorecimento de
docentes
- Incompatibilidades
dos membros do
Conselho
Coordenador da
Avaliagdo e da Implementagio de
Avaliagio de Comissao Paritaria; garantias de - Conselho de
Desempenho | - Corrupgio passiva Fraco imparcialidade dos Avaliagdo

de Dirigentes

para ato ilicito;

- Inobserviancia dos
requisitos legais e
regulamentares
resultando
favorecimento /
desfavorecimento de
docentes

membros do Conselho
Coordenador da Avaliagio
e da Comissao Paritaria.
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- Diregao
- Conselho de
Inexisténcia de Inexisténcia de Plano de Gestao
Formagao transparéncia no Médio | Formagio aprovado -Areade
acesso a Formacgéo superiormente. Recursos
Humanos
- Servigo que
despoletaa
necessidade
Analise do pedido de
Inobserviéncia dos ajudas de custo e dos - Niicleo de
Pagamento de | requisitos legais para documentos justificativose | Gestido
ajudas de a atribuigdo de Fraco comprovativos das Financeira;
custo ajudas de custo despesas realizadas; -Areade
Autorizagao mediante a Recursos
existéncia de cabimento Humanos
prévio.
Receita
Procedimento | Identificacdo dos Grau Medida Preventiva Responsiveis
Riscos de de
Corrupgiaoe Risco
Infracées Conexas
Inexisténcia de Emissao da fatura ser - Conselho de
suporte legal a Fraco efetuada apenas mediante | Gestdo;
faturagdo autorizagdao competente - Coordenador
prévia. Area Financeira
Fraco - Segregagio de fungdes
Faturagdo por entre quem emite a fatura | - Conselho de
valores incorretos e quem aprova a fatura; Gestao;
- Conferéncia dos valores | - Coordenador
que deram origem a Area Financeira
faturacgao pelo
responsavel.
Fraco - O estorno do documento
Faturagao s6 podera ocorrer
Estorno indevido de mediante adequada - Conselho de
faturas de modo a justificagdo do motivo e Gestio;
estornar a receita ou aprovagio pelo - Coordenador
o recebimento responsavel do servigo; Area Financeira
- Arquivo de todos os
documentos estornados
com todas as vias emitidas
e devidamente sinalizados
como estornados.
- Conferéncia diaria dos
Realizacdo de uma valores recebidos, com
venda sem a folhas de caixa - Conselho de
correspondente Fraco discriminadas, fechos de Gestao;
faturagdo terminais TPA e sistemas
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de faturagdo, pelo - Coordenador
responsavel do servigo ou | Area Financeira
trabalhador designado
para tal.
- Falhas na
comunicagio de
dados entre os
servigos académicos Os servigos académicos - Conselho de
e os servigos devem informar os Gestédo
Faturagio a financeiros; Médio | servigos financeiros - Coordenador
alunos - A situagao sempre que exista uma DAC
financeira do aluno alteragdo a situagdo do - Coordenador
nao ser devidamente aluno que altere os Area Financeira
atualizada consoante valores das propinas.
as alteragdes da
situagdo académica
do mesmo
Caixa e Bancos
Procedimento | Identificagio dos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrup¢doe Risco
Infragdes Conexas
- Verificar o cumprimento
Aplicagdes de Incumprimento do do artigo 115.2 do RJIES; - Conselho de
Tesouraria principio da Unidade | Fraco - Supervisdo direta pelo Gestdo
da Tesouraria Conselho de Gestdo ou - Coordenador
Area Financeira. Area Financeira
- Verificar a existéncia de
evidéncia de autorizagio
Pagamento por | Realizagdo de pelo Conselho de Gestio -- Diretor
transferéncia pagamentos sem a Fraco na listagem de autorizagdo | Executivo
banciria competente para pagamento por - Conselho de
autorizagao transferéncia Gestdo
bancéria/ficheiro SEPA; - Coordenador
- Existéncia de segregagdo | Area Financeira
de fungdes entre o registo
da despesa e a emissio
dos meios de pagamento.
- Conferéncia da fatura a
Pagamento de pagar por parte da - Conselho de
Pagamento bens/servigas nio Fraco Unidade que requereu os Gestao
realizados bens/servigos; - Coordenador
- Conferéncia da fatura Area Financeira
com a Guia de Remessa na
Contabilidade.
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- Utilizagao privilegiada de
transferéncia bancaria;
Pagamento Emissdo de cheque - Segregacao de fungdes - Conselho de
por cheque para pagamento de Fraco entre o registo da despesa | Gestdo
despesa falsa e a emissdo dos meios de - Coordenador
pagamento (cheque); Area Financeira
- Os cheques requererem
obrigatoriamente duas
assinaturas.
- Regulamento de Fundo de | - Diregdo
Pagamento de uma Maneio; - Conselho de
Pagamentos despesa realizada Fraco - Contagem fisica de Caixa Gestio
por Fundode | para fins alheios a (sem pré-aviso); - Coordenador
Maneio instituicdo ou nao - Verificagio da evidéncia Area Financeira
previstos legalmente de autorizagdo da despesa
por entidade com
competéncia.
- Reposigao do valor do
Fundo de Maneio realizada
por cheque em nome do - Conselho de
Reposi¢do do | Reposi¢do do valor responsavel pelo Fundo; Gestao
Fundo de do fundo ser feita em | Fraco - Arealizar-se a reposigido - Coordenador
Maneio dinheiro deve ser efetuada Area Financeira
conferéncia dos
documentos justificativos
dos pagamentos e do
remanescente em dinheiro
do valor do fundo a repor;
- Fundo de Maneio
funcionar por Fundo Fixo
de Caixa.
- Circularizagdo de clientes,
Existéncia de valores alunos e utentes; - Conselho de
Recebimentos | ndo registados em Médio | fornecedores e outros; Gestao
conta bancaria da - Reconciliagdo bancaria - Coordenador
entidade mensal. Area Financeira

Cidade Universitaria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lisboa
Tel.: + (351) 217 984 600 — Fax: + (351) 217 984 603 — www.fd.ulisboa.pt

44



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

Economato
Procedimento | Identificagdo dos | Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupgdoe Risco
Infrag6es
Conexas
- Conferéncia fisica do
Entrega de material material, com recurso a - Coordenador
de valor inferior Médio | notade Area Financeira
encomenda/requisi¢do
oficial;
- Inventariagio fisica.
- Inventariagio fisica
Aprovar uma Guia periddica;
de Remessa de Fraco - Segregacgdo de fungdes - Coordenador
material que néo entre quem confere a Guia | Area Financeira
deram, entrada em de Remessa e quem regista
armazém a entrada do material em
armazém.
Recegdo do - Conferéncia da Guia de
material Aprovar uma Guia Remessa com a Fatura; - Conselho de
de remessa sem a Médio | - Inventariagio fisica Gestdo
conferéncia do periddica; - Coordenador
material entregue - Segregacdo de fungdes NG Area
entre quem inventaria e Financeira FP
quem é responsavel pelo
armazém.
- Cruzamento do material
faturado e pago com a
listagem do inventario
Inexisténcia de tedrico de stocks em
registo do material armazém (Registo - Coordenador
no sistema de Médio | informatico); Area Financeira
informagio - Inventariagio fisica;
- Segregacao de fungdes
entre o registo do material
e a conferéncia fisica
através de inventario.
- Arrumagio do armazém
com identificagdo fisica do
Identificagdo Desvio de material Médio | material através de - Coordenador
fisica da institui¢do etiquetagem; Area Financeira
- Realizagdo periddica de
Inventario.
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- O processo de
identificagdo de material
para abate deve ser
Abate do Abate de material Médio | efetuado e validado por - Coordenador
material em boas condi¢des entidade independente do Area Financeira
responsavel pelo armazém;
- Segregacao de fungdes
entre quem elabora a lista
de material para abate e
quem a aprova.
Registar no sistema - Inventariagdo fisica
Saida do informatico saidas periddica;
material para | de bens para Médio | - Conferéncia das - Coordenador
consumo consumo em requisi¢des internas ao Area Financeira
quantidades armazém com as saidas
diferentes das efetivas registadas em
efetivas sistema.
Patrimoénio
Procedimento | Identifica¢do dos Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupg¢doe Risco
Infracdes Conexas
- Verificagao fisica dos
Bem nao etiquetado bens podendo utilizar - Coordenador
por nao estar Médio para o efeito testes de Biblioteca
inventariado ou a amostragem; - Coordenador
etiqueta ter sido - Inventariagio dos novos | Area de Recursos
removida bens com a elaboragdo de | Técnicos
ficha de bem - Coordenador
discriminada. Area Financeira
Apropriagdo de bens - Coordenador
publicos, Reconciliagio dos registos | Biblioteca
Inventariagdo designadamente Médio contabilisticos com os - Coordenador
de bens mdveis | para fins privados registos do inventario. Area de Recursos
Técnicos
- Coordenador
Area Financeira
- Acesso restrito aos bens,
em especial - Coordenador
nomeadamente 0s Biblioteca
Transferéncia de Elevado | informaticos e - Coordenador
bens sem equipamentos destinados | Area de Recursos
comunicagao a investigacio; Técnicos
- Verificagao fisica dos - Coordenador

bens, podendo utilizar
para o efeito testes de

Area Financeira

amostragem.

- Acesso restrito aos bens,

em especial - Coordenador
nomeadamente os Biblioteca
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Cedéncia de Médio informaticos e - Coordenador
equipamento por equipamentos destinados | Area de Recursos
pessoa ou 6rgio sem ainvestigacgao; Técnicos
competéncia - Verificagio fisica dos - Coordenador
bens, podendo utilizar Area Financeira
para o efeito testes de
amostragem.
- Conselho de
Gestao
Abates sem - Coordenador da
autorizagdo do 6rgido | Fraco Verificagdo sobre se a Biblioteca
competente autorizagdo de abate foi - Coordenador
proferida pelo 6rgio Area de Recursos
Abate competente Técnicos
- Coordenador
Area Financeira
- Conferéncia dos
Utilizagdo indevida equipamentos nos
de bem abatido respetivos locais de - Diretor
documentalmente Fraco depésito; Executivo
sem confirmagéo do - Conferéncia fisica - Coordenador da
abate fisico do bem periddica para verificar se | Biblioteca
os bens que foram alvo de | - Coordenador
abate, ainda se encontram | Area de Recursos
no local; Técnicos
- Isolamento dos bens a - Coordenador
abater, em local de acesso | Area Financeira
restrito e controlado.
Obra nio ser - Medidas de controlo - Conselho de
Aquisigdo de registada como Fraco interno, como a Gestdo
obras patriménio divulgacdo acrescida das - Diretor
bibliografico da regras de aceitagdo de Executivo
FDUL e ser utilizada doacdes; - Coordenador da
em beneficio préprio - Elaboragio de lista de Biblioteca
bens adquiridos. - Coordenador
Area de Recursos
Técnicos
- Coordenador
Area Financeira
Ofertas a instituicdo
sem processo formal - Medidas de controlo - Conselho de
de aceitagdo (ndo Fraco interno, como a Gestdo
inventariagdo de divulgagdo acrescida das - Diretor
Doagdes bens, eventualmente regras de aceitagio de Executivo
geradora de doagdes; - Coordenador da
apropriagdo de bens - Elaboragio de lista de Biblioteca
publicos, bens doados. - Coordenador
designadamente Area de Recursos
para fins privados) Técnicos
- Coordenador

Area Financeira
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Académicos
Procedimento | Identificacdo dos Grau Medida Preventiva Responsaveis
Riscos de de
Corrupgio e Risco
Infragdes Conexas
Emissdo de Emissao de Diploma, Verificagdo dos ECTS - Diregao
Diplomas, Certiddo ou Elevado | necessarios a obtengdo do | - Conselho de
Certidoes e Declaragido sem a grau de acordo com o Gestido
Declaragdes correspondente plano de estudos do - Servigo
conclusdo do grau. curso. Académico
- Falsificagdo de - Exigéncia de um minimo
declaragdes ou de duas pessoas para a
certiddes a pedido emissio de declaragdes /
ou em troca de bens certiddes;
Emissao de ou dinheiro; - Prevengio através da
declaragdes ou | - Trabalhador que proibicao de emissio de - Diregédo
certiddes de estuda no Fraco declaragdes ou certiddes - Conselho de
conclusdo de estabelecimento de pelo préprio interessado | Gestdo
curso ou outras | ensino onde exerce sempre que este seja - Servigo
fungdes e que em trabalhador-estudante Académico
proveito préprio que exerce fungdes nos
emite declaragdes ou Servigos Académicos;
certiddes de - Auditorias internas a
conclusdo de curso DAC no dmbito da
ou outras; emissdo de declaragdes e
- Falsificagdo de certiddes.
documento.
- Exigéncia de um minimo
de duas pessoas para
emitir e validar as notas e
- Abuso de poder; creditagdes em sistema
- Falsificagdo de informatico; - Diregdo
Lan¢amento de | documento e / oude - Prevengio através da - Conselho de
notas e notagao técnica Fraco proibigao de lancamento Gestao
creditagdes por trabalhador em de notas ou creditagbes - Servigo
beneficio proprio ou pelo préprio interessado | Académico

de terceiro, a pedido
ou em troca de bens
ou dinheiro.

sempre que este seja
trabalhador-estudante
que exerce fungdes na
DAC;

- Auditorias internas
semestrais a DAC no
ambito do langamento de
notas e creditagdes.
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- Inobservancia dos
requisitos legais ou
regulamentares, para
favorecimento /
desfavorecimento de
alunos;

- Acordo entre - Auditorias internas - Diregao
Atribuigdo do | trabalhadore semestrais no dmbito das - Conselho de
estatuto de estudante, a pedido, quais serdo verificados Gestao
aluno em em troca de bens ou aleatoriamente processos | - Servigo
regime de dinheiro, para ato Fraco de alunos. Académico
avaliagdo ilicito;
especial ou a - Aceitagdo ou
tempo parcial | solicitagio de
vantagem, ou
promessa de
vantagem, para si por
o trabalhador como
contrapartida de
agdo ou omissdo nao
contrarios aos
deveres do seu cargo.
- Formagao interna de
todos os trabalhadores dos
Servigos Académicos no
ambito do CPA, legislagio e
regulamentos aplicaveis a
sua atividade, bem como
do Estatuto Disciplinar;
Violagao dos - Disponibilizagio (e
principios da atualizagdo permanente)
igualdade, na pagina oficial da
proporcionalidade, Faculdade de respostas a - Diregdo
imparcialidade, perguntas frequentes - Conselho de
Atendimento | justica, da Elevado | (FAQ'S) relativas a Gestdo
colaboragdo com os aplicagdo da legislagio e - Servigo
particulares, regulamentos académicos | Académico
designadamente na para consuita do publico -Areade
prestagdo de em geral e dos Recursos
informagdes e trabalthadores dos Servigos | Humanos

esclarecimentos no
ambito dos processos
dos estudantes, do
dever de decisio.

Académicos no ambito do
atendimento ao publico;

- Auditorias internas
semestrais no ambito das
quais serdo verificadas as
reclamagdes no Livro
Amarelo, as respostas
fornecidas aos alunos e
Ministério da Tutela e
verificada a adequagdo da
resolu¢do de cada
reclamagio;

- Realizagdo de inquéritos
de satisfagdo aos
estudantes on-line de
resposta obrigatéria e
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anterior ao acesso ao
processo informatico do
estudante.

Pagamento de
emolumentos
e taxas

- Dispensa de
pagamento de
emolumentos e taxas
sem fundamento
legal, regulamentar
ou decisdo superior
escritae
fundamentada;

- Recebimento de
vantagem pelo
trabalhador para a
pratica de ato licito
ou ilicito;

- Abuso de poder.

Fraco

- Formagao interna de
todos os trabalhadores da
DAC dmbito do CPA, taxas
e emolumentos aplicaveis
a sua atividade, bem como
do Estatuto Disciplinar;

- Registo interno do
numero e titularidade de
documentos emitidos aos
quais sejam associados
emolumentos ou taxas;

- Auditorias internas
semestrais ao
cumprimento das normas
relativas a cobranga /
dispensa de taxas ou
emolumentos.

- Diregao

- Conselho de
Gestao

- Servigo
Académico

- Areade
Recursos
Humanos
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