Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Contratacao Publica e Concorréncia

2022/2023 (1° Semestre)

1. O que ¢ o “prego base” e qual a relevancia deste conceito na contratagao publica? (4
valores)

Maxime artigo 47.° CCP

Montante maximo que esta entidade se dispde a pagar pela execucgdo de todas as prestagdes que
constituem o objeto do contrato, incluindo eventuais renovacdes do contrato

Relevancia do conceito — limitacdo do valor maximo das propostas e de autorizagdo da despesa,
fundamento de exclusao

Discutir impacto como critério de valor na escolha de um procedimento de contratagao publica

Discutir impacto na competéncia para a decisdo de contratar

2. Distinga os conceitos de candidato e concorrente em contratagdo publica, e discuta se ha
situagdes em que pode ser ilicita a constituicdo de um agrupamento de candidatos ou
concorrentes. (4 valores)

Artigos 52.° ¢ 53.° do CCP
Relevancia da personalidade juridica na aplica¢do destas normas

O direito da concorréncia como limite a constitui¢do de agrupamentos — possivel acordo
(horizontal, vertical ou conglomeral) restritivo da concorréncia. Exemplo de circunstancias em
que tal pode suceder.

3. Imagine que, no relatério preliminar, o jiri exclui uma proposta apresentada com o
fundamento de ndo ter sido junta certiddo do registo criminal que comprove a ndo
condenagdo por qualquer crime. E legitima esta exclusdo? Como pode reager o
concorrente? (4 valores)

No relatorio preliminar o juri deve propor (nao decidir) a exclusao de propostas com os
fundamentos previsto no art. 146°, n.° 2 e art. 70°, n.° 2 ex vi art. 122°, n.° 2. A condenagdo por
qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional constitui, de facto um impedimento a
participagdo no procedimento (art. 55°, alinea b) e um fundamento de exclusdo da proposta (art.



146°, n.° 2, alinea c)). Todavia, a apresentacao de certidao do registo criminal que comprove que
este ndo foi condenado por qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional apenas ¢
exigida ao adjudicatario na fase pds-adjudicatoria, aquando da sua habilitagdo (art. 81°, n.° 1,
alinea b)) e ndo na fase de apresentagao das propostas (art 57°, n.° 1), pelo que seria
manifestamente ilegal a sua exclusao com este fundamento.

O concorrente lesado pode reagir quer em sede de audiéncia prévia (art. 123°) quer, mais tarde,
apresentado uma reclamacado da decisao definitiva de exclusdao tomada pelo 6rgao competente
para a decisdo de contratar, de natureza meramente facultativa (art. 268° do CCP) ou dirigindo-se
aos tribunais requerendo a condenac¢ao judicial da entidade adjudicante na sua admissdo ao
procedimento e requerendo a respetiva providéncia cautelar (admissao provisoria).

4. Num processo de contratagdo para a aquisi¢cao de um servico cujo prego médio de
mercado ¢ 20 EUR/h, e em que o caderno de encargos estabeleceu como limite minimo
de aceitabilidade 15 EUR/h, um concorrente apresenta uma proposta com um preco de 5
EUR/h. Este concorrente ¢ uma subsidiaria de uma grande multinacional que pretende
entrar pela primeira vez no mercado portugués destes servigos e estd disposta a ter
prejuizos para ganhar quota de mercado. (6 valores)

Quid juris?

Maxime 70.°(2)(e) e 71.°(e) e (4) CCP
Explicar l6gica da exclusdo por preco anormalmente baixo

Interesse do Estado em pagar o preco mais baixo possivel v. Interesse em precaver
incumprimentos e violagdes dos direitos dos trabalhadores.

Necessidade da entidade adjudicante solicitar esclarecimentos ao concorrente

Possibilidade de justificagdes legitimas neste caso — a multinacional € livre de sofrer prejuizos,
se assim o entender, desde que possa demonstrar persuasivamente que cumprird o contrato e
cumpriré todos os seus deveres para com os trabalhadores

Excluir discussdo de direito da concorréncia e precos predatdrios por manifestamente ndao poder
haver aqui uma posi¢ao dominante (novo entrante no mercado).

Ponderacdo Global: 2 valores



