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Nétula sobre os direitos politicos na Constitui¢ao

portuguesa’

Notice about Political Rights in the Portuguese Constitution

Jorge Miranda™

Resumo: A partir de uma perspetiva histérica,
apontam-se as vdrias categorias de direitos
politicos na Constitui¢io portuguesa.

Palavras-chave: Direitos politicos, Democracia,

Abstract: From a historical perspective,
the various categories of political rights in
the Portuguese Constitution are distinguished.

Keywords: Political rights, Democracy,

Constituicio. Constitution.

Sumdrio: I. Relance histéricos I1. Pressupostos; I1I. Os direitos e os deveres; IV. O regime.

I. Relance histérico

Cinco grandes periodos
1) Na Antiguidade Cldssica

Prevaléncia da esfera politica ou publica das pessoas, dos cives (os membros
da civitas), dos cidaddos sobre a esfera privada.

Na célebre distingao de Benjamin Constant, De la liberté des Anciens comparée
a celle des Modernes (no Cours de Politique Constitutionnelle, Paris, 1820, pags. 238
e segs.), a liberdade para os antigos era, essencialmente, a participagio na vida da
Civitas e para os modernos, antes de mais, a realizagao da vida pessoal.

A mudanca dar-se-4 com o Cristianismo.

A Patristica condenard a escravatura e a doutrina medieval a lei injusta.

" Texto preparado para a aula de mestrado de Direitos Fundamentais de 18 de janeiro de 2022 na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
" Professor Catedritico Jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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2) Na Idade Média

Ao lado de algumas (poucas) republicas, dominio das monarquias, mas
monarquias limitadas pelos estamentos — as classes e as corporagdes — com assento
nas assembleias junto dos reis — as Corzes (em Portugal e em Castela), os Estados
Gerais (na Franga), as Dietas (na Alemanha), o Parlamento (na Inglaterra).

Em Portugal, o povo s6 entrou em 1254 nas Cortes de Leiria.

Assembleias s6 com faculdades significativas em matéria tributdria ou em
crise (como as Cortes de Coimbra de 1385, que elegeram Rei o Mestre de Avis,
D. Joao I).

3) Na 12 Idade Moderna
Desde os séculos XIV-XV, a monarquia absoluta.
4) No Constitucionalismo Liberal

Os direitos de liberdade dos cidadios e a separacio dos poderes.

Mas voto restrito e s6 masculino, embora, como j4 escrevia Alexis de Tocqueville
em 1834 (De la démocratie en Amérique, na edigao de 1951, pdg. 90), uma das
regras mais invaridveis das sociedades fosse esta: 2 medida que recua o limite dos
direitos eleitorais, sente-se a necessidade de recuar mais, porque, com cada nova
concessio, as forgas da democracia aumentam e as suas exigéncias crescem com o
seu novo poder.

5) Na Democracia Representativa

Depois da 12 guerra mundial, o sufrdgio universal em geral, embora a
democracia representativa vd confrontar-se, nos séculos XX e XXI, com diversos
regimes autoritdrios e totalitdrios — com maior ou menor afastamento dos seus
principios e da prépria conce¢io de povo como conjunto de cidadaos — os regimes
marxistas-leninistas, os fascistas e o nacional-socialismo.

No nosso pais, s6 com a elei¢ao para a Assembleia Constituinte, depois de
48 anos de regime autocrdtico, se consagrou o sufrdgio universal pleno e sé6 com
a Constitui¢ao de 1976 se instituiria uma democracia representativa.
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II. Pressupostos
Pressupostos politico-constitucionais

As pessoas sao cidaddos como é proprio das democracias representativas, e nao
stibditos como eram nas monarquias anteriores ao constitucionalismo moderno e
como sao, na pratica, nos regimes nao democriticos atuais.

Pressupostos juridico-constitucionais

1. Portugal é uma republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular (art. 1° da Constitui¢ao).

2. A Republica Portuguesa é um Estado de Direito democridtico, baseado no
pluralismo de expressio e de organizacio politico-democritica, no respeito e na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais (art. 2°).

3. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as
formas previstas na Constituigao (art. 3°, n° 1).

4. Sao tarefas fundamentais do Estado defender a democracia politica e assegurar
a participagao democrdtica dos cidadaos na resolugao dos problemas nacionais
[art. 9°, alinea ¢)].

5. O povo exerce o poder politico, através do sufrdgio universal, igual, direto, secreto
e periédico, de referendo e das demais formas previstas na Constituigao (art. 10°).

6. Os partidos politicos concorrem para a organizagdo e para a expressio da
vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da
unidade do Estado e da democracia politica (art. 10°, n° 2).

7. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagao, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do
exercicio de direitos politicos ou de desempenho de cargos publicos (art. 50°, n° 2).

8. No acesso a cargos eletivos, a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades

necessdrias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengao e independéncia
de exercicio dos respetivos titulares (art. 50°, n° 3).
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9. O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da Constituigao
(art. 108°).

10. A participagao direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
constituem condigao e instrumento fundamentais de consolidacio do sistema
democritico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos
e politicos e a nao discriminacio em fungio do sexo no acesso a cargos politicos

(art. 1099).

11. Ninguém pode exercer, a titulo vitalicio, qualquer cargo politico de 4mbito
nacional, regional ou local (art. 118°, n° 1).

12. A lei pode determinar limites A renovagao sucessiva de mandatos dos
titulares de cargos politicos executivos (art. 1189, n° 2).

13. Nio ¢ admitida a reelei¢ao do Presidente da Republica para um terceiro
mandato consecutivo, nem durante o quinquénio imediatamente subsequente ao
termo do segundo mandato consecutivo (art. 123°, n° 1).

14. Se o Presidente da Reptblica renunciar ao cargo nao poderd candidatar-se
nas elei¢oes imediatas, nem nas que se realizem no quinquénio imediatamente
subsequente a rentncia (art. 123°, n° 2).

15. Perdem o mandato os Deputados que se inscrevam em partido diverso
daquele pelo qual foram apresentados a sufrdgio [art. 160°, n° 1, alinea ¢)].

16. Os juizes ndo podem desempenhar qualquer outra fungio publica ou
privada, salvo as fungées docentes ou de investigagao cientifica de natureza juridica
nio remuneradas, nos termos da lei (art. 216°, n° 2).

17. A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias préprias das
respetivas fungoes, restri¢oes ao exercicio dos direitos de expressdo, reuniao,
manifestacio, associagdo e peticio coletiva e a capacidade eleitoral passiva por
militares e por agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efetivo

(art. 2700).
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I11. Os direitos e os deveres

1. A eleigao, sendo embora o instituto fundamental da democracia representativa,
nao esgota os modos de participa¢do politica dos cidadaos. H4 outros e dai, a
necessidade de enunciar e distinguir diversos direitos politicos 4 face da Constituigio.
Uma contraposicao possivel e necessdria:
— direitos politicos individuais, subdistinguidos em direitos de exercicio
individual e direitos de exercicio multiindividual ou coletivo;
—  direitos politicos institucionais ou coletivos.

2. Direitos individuais de exercicio individual

a)  de sufrdgio, de voto (arts. 10°, n® 1, 15°, n® 5, 48°, n° 1, 113°, n° 1,
121°,n° 1, 1520, n° 1);

b)  desereleito e de se candidatar (arts. 15°, n° 6, 122°), mas sao requisitos
de elegibilidade do Presidente da Republica a cidadania origindria e a
maioridade de 35 anos (art. 122°);

c)  deacesso a cargos politicos em geral (art. 5°);

d)  de esclarecimento politico (art. 48°, n° 2);

e)  de constitui¢io de associagoes e partidos politicos (art. 51°);

f)  de peticio e representagio perante os 6rgaos de poder (art. 52°, n° 1);

g)  deagio popular (art. 520, n° 3);

h)  de prestagio de depoimentos perante as comissdes parlamentares (art.
1789, n° 1);

i) de constitui¢ao de grupos de cidadios para efeito de eleigoes nas autarquias
locais (art. 239°, n° 4);

j)  de participagdo nos plendrios de cidados eleitores nas freguesias de
populagao diminuta (art. 245°, n° 2).

3. Direitos de exercicio multiindividual
a)  de iniciativa de referendo (art. 118, n° 2);
b)  deapresentacio de candidaturas a Presidente da Republica (art. 124°);
c)  de iniciativa legislativa parlamentar (art. 167°, n° 1).

4. Direitos institucionais ou coletivos

a)  direito de antena na radio e na televisio (art. 4°);
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b)
<)
d)

Jorge Miranda

direito de informagao politica (art. 114°, n° 2);

direito de oposicao politica (art. 1149, n° 2);

direito dos partidos politicos de apresentagio de candidaturas a Deputados
a Assembleia da Republica (art. 1619, n° 1) e, homologamente, as
Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira (art. 231°);

direito dos partidos e dos grupos de cidaddos de apresentagao de
candidaturas a titulares de 6rgaos das autarquias locais (art. 239°,

n° 4).

5. Liberdades insepardveis

a)
b)
<)
d)

de expressao [arts. 379, 38° e 113°, n° 3, alinea 2)];
de deslocacio (art. 44°, n° 1);

de reuniao e de manifestagao (art. 45°);

de associagio (art. 46°).

6. Garantias dos direitos politicos

a)

b)

<)

d)

nenhuma pena envolve, como efeito necessdrio, a perda de quaisquer
direitos politicos (art. 30°, n° 4);

reserva de lei quanto as consequéncias do incumprimento de deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos
(art. 117°, n° 1);

reserva de lei quanto aos crimes de responsabilidade e as sangoes aplicdveis
e aos respetivos efeitos, que podem incluir a destitui¢ao do cargo ou a
perda do mandato [arts. 117°, n° 3, 130°, n° 3 e 160°, n° 1, alinea
4);

nio pode haver elei¢oes ou referendos na vigéncia de estado de emergéncia
ou de estado de sitio [arts. 199, 1339, alinea ¢), 145°, n° 2, 1619, alinea
) el172°].

A Constitui¢do nio o diz expressamente quanto as elei¢des e aos sufrdgios.
Porém, decorre implicitamente das regras sobre dissolu¢ao da Assembleia — a qual

nao prejudica a subsisténcia dos mandatos dos Deputados, nem da competéncia
da Comissao Permanente até & primeira reunido da Assembleia apds as subsequentes
eleicoes (art. 1729, n° 3).
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7. Limites individuais

O portador de anomalia psiquica internado em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente [art. 28°,
n° 3, alinea /)] nio pode exercer direitos politicos.

8. Limites multiindividuais ou institucionais

1. Nao sdo consentidas associagoes armadas, nem de tipo militar ou militarizado
ou paramilitares (art. 46°, n° 4, 12 parte).

2. Nao sdo consentidas organizagoes racistas (art. 46°, n° 4, 22 parte).

3. Nao sdo consentidas associagoes que perfilhem a ideologia fascista (art. 46°,

n° 4, 32 parte).
9. Problemas especiais

1) Direito de elei¢ao dos portugueses residentes fora do pais (arts. 121°, n° 2
e 1450, n° 2).

2) Por outro lado:

a)  direitos atribuidos aos cidados de Estados de lingua portuguesa com residéncia
permanente em Portugal, nos termos da lei e em condigoes de reciprocidade,
salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, de Presidente da
Assembleia da Republica e de Primeiro-Ministro (art. 15°, n° 3);

b)  capacidade eleitoral ativa e passiva atribuida por lei aos estrangeiros
residentes em Portugal, em condicoes de reciprocidade, para a elei¢ao
dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais (art. 15°, n°® 4);

c)  direitos de eleigao e de serem eleitos atribuidos por lei aos cidadios de
Estados membros da Uniio Europeia na elei¢io para o Parlamento
Europeu (art. 159, n° 3).

10. Deveres civico-politicos

1) Dever de exercicio de sufrdgio (arts. 49°, n° 2);

2)  Dever de recenseamento eleitoral (art. 113°, n° 2);

3)  Dever de colaboracio com a administracio eleitoral (art. 113°, n° 4);

4)  Dever de comparecer e de prestar depoimentos perante as comissoes
parlamentares de inquérito, salvo o respeito da integridade pessoal e as
garantias de processo criminal (arts. 1782, n° 5, 25°, n° 1 e 32°).
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IV. O regime

1)  Os principios gerais sobre direitos fundamentais (arts. 12° e segs.) e os
especificos dos direitos, liberdades e garantias (arts. 17°, 19° e 21°);
2)  Areserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica:
- absoluta [art. 164°, alineas a), b), ¢), /), j), 1), 0), p), q) e w)];
—  relativa [art. 1659, alinea §)];
3)  Os direitos politicos, enquanto direitos, liberdades e garantias, como
limites materiais de revisao constitucional [art. 288°, alinea 4)].
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