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A alimentacio adequada como “paliativo’ para a saude'-

Diana Grilo®

Resumo: A prevaléncia das docengas cronicas derivadas de padrdes alimentares
Inadequados, nomeadamente por ingestao de alimentos hipercaléricos, tem aumentado,
nas ltimas décadas, nos paises considerados economicamente desenvolvidos. E
sobre a relagie que existe entre a alimentagdo adequada e o indice de saude de
dada populagéo que incide o objeto do presente attigo.

Trata-s¢ de un problema modemo com implicagoes 50cidis € economicas sighificativas,
designadamente, em paises de recone heveridgiane, como é Portugal, ém gue o
Servigo Nacional de Saide € suportado financeiramente por todos os contribuinies,
Onde deve ser tragada a linha entre a responsabilidade de cada um pclos scus
comportamentos de risco alimentar e a responsabilidade da sociedade em minimizar
e/ou compensar os danos na sadde, individual ou coletiva, que Jecorram daqueles
comportamentos € questao que ainda se mantém aberta.

Cremos que a resposta pimordial deve situar-se ao nivel da prevengio, uncionando o
principio da precaug¢do como mecanismo de medicina preventiva em cujo ambito
ammamos 3 educacao nutricional das populagdes como tarefa estadusl tundamental.

Palavras-chave: direito a alimentagdo adequada; literacia em saude; seguranga
alimentat; principie da precaugdo; doengas cronicas nao-transmissiveis.

Title: Adequate food as a “palliative” for bealth.

I O presente texte tem por base o relutério aprescnade no Scmindnio de Direitos Fundamentais,
subordinado a0 iema “Protegio Intemacional ¢ Europeia do Direito 4 Alimentacdo @ do Direiw i
Sawmle”, coordenadu pela Senhora Protessara Dowtena Marnia Joda Fxtominho, ho dmhbie do Curse
¥ Mestrada Cientitico em Dirgitas Fundamentais, realizado no ane Rtive 2013:2014, correspandenda
a uma vCrsaD suCinta desse trabalho,

? Por apedo da Autora, ¢ presenle taabalho ndo segue o nava Acorde Ortagrafico.

¥ Junsta Assessora do Provedor de Jusbga na Umidade Temdtica de Direttos. Libendades © Garantias,
Salde, kducagidn e Valaraghes de Constitucionalidade (diana golosahotmail.com).


mailto:diana.grilo@hotmail.com
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Abstract; The prevalence of chronic diseases stemmed from inadequate dictary
patterns, cspecially by eating hyper-caloric foods, has been increasing in the last
decades in countries considered cconomically developed. The heart of this article
15 about the relationship between inadequate nutrition and the healih index of a
given population.

This is a modem problem with significant social and economic implications,
notably in Beveridgian countries such as Portugal, where the National Health
Service is financially supporied by all axpayers, Tt still remains open where the
linc must be drawn hetween the responsibility of cach person for the nsk-taking
behaviors and 1he sociely s responsibility it minimizing and/or compensating for
the damage 10 individual or collective health ansing from those behaviors.

We believe that the primary response must be at the level of prevention, with the
precautionary principle as a mechanism of preventive medicine in which we
approach the nutritional education of populations as a fundamenital state task.

Keywords: right to adequate food; health hiteracy. food security and food safety,
precautionary pninciple; noncommunicable discases.

Consideragoes iniciais

De acordo com a FAO, Agéncia da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimemagao
e Agricultura, cerca de 800 milhoes de pessoas no Mundo estio subalimentadas
(correspondendo a cerca de 12% da pepulagao mundial), 2 bilides sofrem de doengas
causadas por nuingao desadequada (com carénela de micronutricnics essceneials),
1.3 bilides de pessoas 1€m excesso de peso, um tergo das quais sofrendo de obesidade
¢ ¢om risca de contrair diabetes ¢/ou doengas do foro cardiace, 165 milhdes de
criangas com idades inferiores a 5 anos ancontram-seé malnutridas, com repercussoes
graves, sendo mesmo fatais, no seu desenvolvimento fisico € cognitivo’,

Em contrapartida, como resultado da perda de produtividade e do impacte orgamental
sobre 08 sisiemas de sadde, os custos da malnutri¢io na economia global equivalem

‘N Healthy People Dvoemd on Heuithy R Systerns {Consuldvel cin Bp-svevrw fao ocg/Aleadnins
templatesigetinvo lvedimagesWFD sssues paper 2013 web EN pdf) e relatdrios anugis da FAQ

sobee “[v] Estado da Insegunmca Alimentar no Mundo™ (acessivess em httpetwisw a0 ongsconomic)
essegs-f5'en)-


http://www.fao.org/fileadmin/
http://www.fao.org/economic/
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a 5% do rendimento mundial {cerea de 3,5 trilides de ddlares por ano ou S0
dolares por pessoal’.

Conquanto os prohlemas associados 4 fome ¢ d caréncia de nulrientes essenciais
sc fazem notar, com particular relevincia, nos paises em desenvolvimento, coertas
questaes de descompensagao nutricional por excesso venficam-se primacialmente
nos paises considerados economicamente desenvolvidos.

E precisamente sobre este Gltima scgmento da tematica que incide o presente artigo.
A eseolha do tema assim delimitado prende-se ndo com uma qualquer consideragao
de superior gravame do mesme, mas, pelo contrario, com a aparente secundanzagio
de que tem sido alva, quer pela literatura relevante, quer pelos proprios decisores
puliticus. Por razdes dbvias, o combale & fome tem-se afigurado como tema
priagitario na agenda politica dos Estados. Cremos, no entanto, que as proporgoes
quc csta scgunda vertenic da problematica atingiu nio se compadccem mais com
a sua posiergagao.

A prevaléncia das doengas crénicas derivadas de padroes alimentares (v.g., doengas
cardigvascularcs, doengas cercbrovasculares, hipertensdo artenal, diabetes de
tipo 2, obesidade, dificuldades respiraténias, cesto tipo de cancros, perturbagdes
musculo-esqueléticas, antroses, osteopornse, algumas doengas do fore mental) esta,
¢ consabido, a aumentar em proporgoes epidémicas nos paises indusmalizados,
com referéncia a todos 0s grupos elarios, Foi, alias, na sequéncia dessa percepydo
diagnostica, a obesidade considerada, pela Organizagao Mundial de Sande (doravante
“OMS"), como um dos maiores problemas atuais de saade pablica, porem o mais
negligenciado®,

Encontramo-nos, assitm, defronte com um problema moderno que denota tantas
implicagdes sociais (v.g., diminuigdo da esperanga de vida. incapacidade de as
criangas insendas neste grupo de nsco atingirem o seu completo potencial fisico ¢
cognitivo, discriminagdo”), quanto econdmicas (prmetpalmenie sobre os orgamentos
dc saddc).

PCE. Healthy Penpls Depmd on Hc’ul'l-‘!y Fovd Swmiems. op i,

' Yeja-s¢ 0 emendimento propalado, pela primeisa vez, pela Trbunal de tustiga da Unizo Europeia
soerca da preibigde de discnminagdo em razao da obesidade (¢f. conclusdes do Advogado-Gersl
em msposu ac p:ctldo dc decisao prqudrcual cfctuado o ambuo dn Prog, C-254¢13, a;e;swel em



http://www.who.int/nutrition/topics/obesity/en/
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E, por conscguinte, na relagiio cntre a alimentagio € a saide que se enucleard o
presente artigo. Nao menoscabando as varias bases cientiticas das quais poder-sc-ia
partir para abordar o tema (sociologica, anropoldgica, médica, econdmica, politica,
elc.), nenhuma obhterando a oulra, antes complementando-a, a nossa siluar-se-a
no plano juridico, com enfoque primordial na dogmatica dos dircitos tundanicntais
¢ dos dircitos humanos. Partindo dessa visao, ¢ sem prejuize do necessano
enguadramento geral do tema no quadro do sistema intermacional e do sistema
guropeu de direitos humanos, aler-nOS-eMOs UM Pouco Mais No starus quo na
ordem juridica porluguesa. Pese emhora se nao ignore a tomada de alguns passos
neste caminho, afigura-se incontestdvel que um longo trilho ainda cxistc para
percorrer,

Por gravitarem o sobredito nicleo, algumas questdes serda autonomizadas, como
SCJAIn, 4 atinenle d seguranga alimentar ¢ a contextura dos pancipios da prevengao
¢ da precaugiv. As tesmas assumetn-se, portanto, como sustenlaculo do desiderato
que nos propomos alcangar com o presente arrazoado: ndo tanto uma conclusace
teoricamente fechada sobre a problermatica em apre¢o, quanto um repto aberto a
premencia de a mesma ser, de uma vez por todas, “tomada a séro™.

1. Direite a alimentagdo adequada
1.1. Enquadramento normativo

Disscnsos nio cxisiem quanto ao facto de o dircito 4 alimentagdo pericnecr a tipologia
Jos direitos sociag, econdmicos ¢ culturais (por comodidade da narrativa, adiante
dcsignadas apenas por “dircitos sociais”). Nio s¢ pretendendo discorrer no presente
texto sobre esta categoria de dirgitos em lennmos gerais, permilimo-nos porem
reter, Como premissa da linha do iter raciocnalivo que se pretende desenvolver,
a principal caractedstica identificativa-distintiva dos mesmos em face dos scus,
dogmalicamente antipodas, direitos civis ¢ politicos. Reside cssa singularidade no

% Sendo que levar a sério o8 direites econdmicos, sociais € coltnrais “implica simulianeamente wm
compronnsso de integragao social, de sotidariedade ¢ de igualdade, in¢luindo lidar con a questiv
da distnbuigan do rendimenta™ {v. Assiorn Eioe ¢ Accsy Rasas, aEconomic, Sovtal and Cultucal
Raghts: & Unrversal Challenges, in Asmiory Eme, Catarma Krause ¢ Aiian Rosas (Fds.), Economic,
Sacial and Cultwral Righis. A Taxthonk. Second Revised Edition, Martinus Nyhoff Publishers,
200, p 5).
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faclo de a eletivagio de esses wdireitos a prestagdes», assim também chamados.
estar dependente da atividade mediadora dos poderes publicos, subscrvientes que
estes estdo dos recursos gconomico-financeiros disponiveis em cada momento
histdrico, das idiossincrasias sociais e cnlturais de cada populagio e da propra
alternéncia polilico-democratica. Vale por dizer que o seu conteddo, pressupostos
de exercicio, ritmo de concretizagao sao deixados, nao a total disponibilidade do
legislador ordinano é certo, mas a sua livre conformagao.

A verdade € que, muito embora se referencie amiide a bundade de todos os direitos
humanos, por virtede da sua universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relagio, serem tratados de maneira equitativa. em igualdade de circunstancias
€ com o mesme grau de importdncia’®, é consabido que os direitos sociais tém
sido, de uma maneira geral, relegados para segundo plano'®,

O direito 2 alimentagdo ndo ficou imune a essa didascalia, disso sendo prova a
sua joviahdade normativa oo, dito de outro modo, a tardia assuncio do seu canz
fundamental e da sua consagragdo positiva. Interessante notar que aguando da
constimigaa da FAQ, em 1945, nenhuma referéncia fora feita a alimentagdo como
direito subjectivo gua tale''. Enquadrada em um contexto de pds-guerrs mundial,
o foco foi em um pomeiro momento, como se compreende, colocado sobre o papel
dos Estados, que se comprometeram, inter @lig, a melhorar os niveis de nutngio e
de vida das populagdes sob sua junisdigao, a promover aumentos de eficiéncia da
praducdc e distribuigao dos produtos alimenticios € agricalas, a contribuir para a
expansao da economia mundial e a assegurar a erradicagdo da fome'2, Os Estados
resistiram, contudo, a enquadrar estas obrigagdes no plano dos dirgitos humanos,
remetendo-as, enquanto foi possivel, para o quadro da “ajuda humanitaria”. A
respuardo das polincas de hberalizagio dos mercados internacionais, mostravam-se
0S MESMOos avessos a permilir a interferéneia de normas de direitos humanos —

*¥. “Declaragio de Viena ¢ Programa de Acgaa™ (paragrafo 5}, aprovada pela Confergncia Mundial
da ONTJ sobre Direitos Humanas, acrimida em Vicna, cim 12 de Julho de 1993 (acessivel emn Lo

w ohchr.org!'an ipnalin Vignng, 3epx

"® Isto eufemisticamente Talando, para ndo refenr a8 indspitas lentativas de desprover us dirgilos
socigis da condi¢lo de direitos humanos (v. ASEIORN ETDE £ ALLan ROSAS, ibident).

"' Ao conitano do que aconteceu, par cxemplo, em s¢de dc tutela do bem jundico da saude O acio
constitutivo da OMS, criada cm 1246 1ambém scb a égide das Nagdes Unidas, ndo se wibia de
recanhecer que "o goza do melhor estade de saude possivel de atingir ¢ wn dos direitos Jundamentais
de cada scr humana” (¢f, 3.7 paragrale dJo predmbulo da Constituigdo da OMS| adowady em 22 de
Jullwr de 1945},

5 Cf. predimbulo da Conshituigaon da FAQ.


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx
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porventuta, pur (emor das obnigacoes e responsabilidades dal decorrentes — nos
assuntos, directa ou indirectamente, relacionados com as politicas e coméreio
agroalimentarcs. Foram, assim, em wna primeira fase, esses assuntos tratados conxo
questoes de candade ou de assisténcia voluntaria, sendo os individuos considerados
merns receptores de programas humanitirios, a despeito de quaisquer poderes
pulestativos perante o Estado'?,

1.1.1. No plane internacional

Cedende as relutdocias iniciais, os Estados, em 1948, por 0casido da assinatura da
Dectaragao Universal dos Direitos do Homem (adiante “DUDH™), comegaram a
admitir uma ccrta subjectivagao da alimentagdo, reconhecendo que ox individuos
pudessem ser (itulares de cerlas pusigdes juridicas activas e ndo apenas meros
benehcidrios das politicas de desenvolvimento cconémico e/ou de programas
alimentares compassivos.

A referéncia a ulimentagao foi inserida no n.” | do artigo 25.° da DUDH como
pante do direiio u um mvel de vide adequado, nivel de vida este que se mostre apto
a assegurar a toda a pessoa, bem como a sua lamilia™, 2 satide ¢ ¢ bem-estar."
Centrada no direilo a um nivel de vida adequado, a alimentagdo é na DUDH
configurada ¢camo um meie de concretizar o direilg a saude e a0 bem-estar.
Temos, portantg, dificuldade em conceber que a DUDH ienha consagrado um
direito a alimenlagdio per se'®. Ainda asyim, a revelia de privilégios de autonomia

" Neste senudo, v FuriQUE GoNzaLFzZ, in e Untiw Evmpea y.’umvnahmmana Ub&cnmnrlo IJI-,b(
2011, pp. 29-32 {disponivel em hnp-fobsecvatoridesc argisiles)
pdth.

'* Sublinhe-se este reforgo pleonastico da umversalidade do diveito, gue s¢ pretende ser nio s6 de
“toda a pessoa”, camar também da “sua familia™, O Comité dus Direites Ceonomicos, Socias e
Cultwrais clucrda, no seu Comentine Gerat n." 12 {1999} sobn: o direito 3 alimentag3o adequada
{adiante “Comentario Geral n.° 12"}, yue esta opydo redactodal visne atestar a nao limitagao da
aplicabilidade subjecuva deste direno a “determinados indwiduons ou 3s mulheres chefes de familia™
{<F. paragrafo )).

" Muis ou menos envolio em halos de wlopia, A alusdo a0 “ben-esiar” neste contextu parece ter
sido aposta pana reforgar a nogioe hollsica de saidds aventada pela OMS dois anos antes. Ficou,
relembre-se, pecambulado na Consttuiayw da OMS que 3 sadde deveria s¢r entendida ndo apenas
como a4 “auséncia de doenga vu enfermidade™, mas também positivamente como “um esado de
complele bem-—estar fisico, mental e social” (ct. 2 * paragrafo do predmbulo).

4 Em senudo contrario. Yeja-sc, ifer afia, EnrtquL GUNZALEZ, op. cit., pp. 33 ¢ 34.


file://p://observatoridesc.org/sites/default/files/UE_crisis_alimentaria
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hommativa, € inegavel o ménto da DUDH em referenciar sem pejo, pela pnmeia
vez no plane intemacional, a essencialidade da aimentagdo como garante, néo sé
da sobrevivéncia das pessoas, mas de uma vida com saunde.

Quase duas décadas foram, todavia, necessirias aguardar para que a natureza juridica
da alimentagdo como direito hwmano fosse clarificada no sistema universal dos
direiios humanos. Somente em 1966. o Pacto Interacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais {doravanie “PIDESC”) dedicou finalmenite a atengio merecida
a0 tema, fraccionando o direito a alimentagdo em duas dimensdes relevantes. Uma
primcira, plasmada no n” 1 do artige 11 em que o direito 4 alimentagdo & mantido
coma refracgao do direito 2 um nivel de vida adequado. Uma segunda, aposta no
n.° 2 do mesmo artigo 11 que tutela a alimentagdo a um nivel mais profundo,
atribuindo-lhe maiores garantias na razio directa do maior grau de essencialidade que
lhe imputa. Reconhecem aqui 0s Estados-Membros do Pacto “o direito fundamental
dc 1das as pessoas de estarem livres da fome™.

Quanto a primeira dimensio nio podemos deixar de apontar dois aspectos que, na
nossa optica, se atiguram criticaveis.

Prende-se um deles com o facto de a alimentagio e siaude tercm sido normativamente
desconuetadas, o diteito a esta tendo side antonomizade no subsequente artigo 12.°,
Muito embora se perecha que o dircito a saide, pela swa releviancia e complexidade,
reclamasse um tratamento juridico autdnomo, apesar de s¢ saber que a conexao
— ainda que implicita - entre esta ¢ a alimenlagao sempre existira', cremos que
tal distanciamento sistematico {az claudicar o desejavel tratamento conjunto
quc ambos os bens reclamam. Desgjavel se ndo mesmo indispensavel, diriamos,
atendendo & extrema dependéncia que a saide apresenta da alimentagéo, Alids, €
nesta questio, relembre-se, que reside o principal mote da prescnte andlise, pot
constatarmos a inexisténcia de uma verdadeira consciéncia juridica universal sobre
a importancia da alimentacdo na satde.

Outra insatisfagan nutrimos relativamente 4 no figuragao da alimentagao no palco
notmative principal, antes surgindo positivado como detcrminante de oulro direilo,
concrelamente, o dircite a um nivel de vida adequado. Verificamos lodavia que,
na ¢steira alids do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (adiante

1" Neste senhdo, 0 CODESC ndo hesiiou a, e sede o infempraacdo do dirzito an methor ecado de saude

Sfisica ¢ mental passivel de atingir consagrado no artgo 12." do PIDESC, considerar nele compreendidia,
nZo sd ¢ dircite aos cuidados de sande, mas tambem o diretio avs chamoados “determinanies de
sade”, nesses e luindo ¢ adequado abastecimento de alimentos segures, 3 numngdo, » acesso a
informagio ¢ educavdo relacionadas com savde (<F Comenvariv Gegal 0 14, ponte 1L, p. 3).
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“CDESC™), ninguém hesita em ancorar nesta disposigao um verdadeiro “direito
i alimentac¢do adequada™'™.

1.1.1.1. Contelido normativo

Constatando que problemas de malnutrigio, ainda que com diferentes perfis, se
verificam quer nos paises em desenvolvimento, quer na maioria dos paises
ecomomicamente desenvolvidas, conclut o CDESC gue as raizes do problema ndo se
encontram na falta de alitmentos, mas na falta de acesso a alimentagao disponivel'™.
Partindo dessa premissa, entende ¢ CDESC que o direito 4 alimentagio adequada ¢
realizado “quando (odos os hormens, mulheres, criangas, sozinhos ouw em comunidade,
tem acesso fisica e econdmico a todo o tempa a alimentagdo adeguada ou aos
meios para a sua ohlengda™. O niclea essencial do direito implica, por sva vez,
“disponibilidade de alimemagdo em quantidade ¢ qualidade suficientes pata
satisfazer as necessidades alimentaras dos individuos, livre de substincias adversas
e aceitaveis em determinada cultura™".

Dos contomos du direilo 3 alimentagdo adequada assim bosquejados pelo CDESC
resultam, desde logo, alguns tragos incontestaveis. Praneiro, € que ¢ direito 3
alimentagido ndo € um direito a ser alimentado, mas um direito a wdas as pessoas
se alimentarem em ennos dignos®. Mas para (4l o Estado ©@m gue providenciar
pela construgao de um ambiente que possibilite as pessoas prover a sua alimentagao
c das suas familias directamente atraves dos sews esforgos, “explorando a terra
produtiva ou outras fontes naturais de ahmentos™?, ¢/ou indirecramente atraves

"™V, inter alia, Comentdna Geral n.° 12; Susan Rancowrit £ Starech TIErTCL, «The Right to Foed:
A Cilobal Perspecuven, in The State of Economic and Social ffuman Rights. 4 Global Overview,
p. 23.

" Cf Comentdrio Geral n." |2, ponta 5 (rsase duas décadas antes. AMar~va SeN )a havia alcangado
conclusao semelhante na inwvestigagdo que preceden a publicagha, em 19R1, da swa famnsa abra
Foverty and Fumines: An Essav on Entitiement und Deprivatron.

?Cr. Comentario Geral n® 12, pontos 6 ¢ K.

' CF. Ao Comissariado para 0 Dlrcltozs Humanos, in The R:gﬁ( io Adequaae Fond, tact Sheet n.®
34, p. 3 tconsuliavel em : , Esta
equagdo pode sec mturalmcmc invertidu quande, por motives de forga mator (v.g., oonﬂnlo almadu
deapatre natural, catado de reclusio), as pessoas s¢ vejam incapazes de se alimentar por meios propras,
No entanto, nesses casos, a obrigugao que recar subre us Esados de fornecer comuida dicetamente as
PCs30as aparenea ancorar-s¢ mais no NDirgito Humanitaria ¢ menos nas Jiceitos Humanaos.

2 1. Comenldrio Geral n® 12, ponto 12.



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf
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de recursos Ooanceiros, tendo capacidade de aceder aos “sistemas de distribuigio,
processamento e comercializagdo”,

Temos assim que o direito a alimentagdo adequada € constituido por uma triade
dc clementos fundamemais: disponibilidade (fisica e econdmica), acessibilidade
e adequagdo.

Sem negar a importdancia dos dois primeiros referenciais — disponibilidade ¢
acessibilidade  importa ater-nos um pouce mais, PO Ser essa a caracteristica em
crise na tema sob analise, na adequacdo. Cabe entdo indagar acerca dos critérigs
que permitem operacionaliZar ¢sse conceito.

0O CDESC faculta-nos, desde logo, duas pistas de densificagdo do mesmo, uma
moldada em Rrmos positives, outra em ternos negativos. Assim, por um Jado,
a alimentagao adequada € determinada “pelas prevalecentes condigdes sociais,
cconomicas, culturais, climaticas, ecoldgicas, ¢ outras™, mas ndv se basta, em
nenhuma circunstancia, com um “minimo de pacote de calerias. proteinas € outros
especificos nutrientes™?,

[ndependentemente das idiossincrasias de cada populagdo, a adequagao alimentar
pressupde, purtanty, algo mais do que 1 mera satisfagio das necessidades basicas.
Implica o acesso a uma diela rica em nutrientes que tavoregam © crescimento
lisico ¢ mental das pessoas, que suportem o exercicio da desejavel actividade
fisica e que estejam de acordo com as necessidades fisioldgicas humanas, tendo
em cansideragao as condigdes singulares de cada individuo, como seja a idade, o
género, a salde, a ocupagao® {exemplifica o Alto Comissatiado para s Direitos
Iumanos que s& a alimentagda concedida a criangas ndo contiver 0s nutrientes
necessanos para o seu desenvolvimento fisico ¢ mentzl ndo ¢ adequads; o mesmo
acontecerd com os dlimentos com akto tear energético € baixo valot nutritivo, passivets
de¢ contnbuir para a formagae de deterninadas doengas, como a obesidade®).
Fronteado, deste modo, o conceto de adequagdo com o de nutrigao, nfio s¢ nos
afiguraria descabido cstribar no PIDESC um “direito 4 alimenta¢3o nutritiva™
como coroldriv do direito a atimentagdo adeguada.

) thidem.

Hidem, pante 7.

¥ Fxcluinde ama inetpreta¢do restrtiva, veja-se o panto & do Comentario Geral 0. 12.
N fdem, pono .

DL The Right o Advguate Food, itidem.
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Em stmnula, o Direito Intemacional ndo estabelece um “simples™ direito & alimentagio,
mas um dircito a alimentagdo adequada, ¢ dizer, um direlle “'a todos os clementos
nutricinnais que cada pessoa precisa para viver uma vida saudavel e activa, bem
coma aos meios para aceder aos mesmos 4.

1.1.1.2. Responsabllldade internaclonal

Ante um qualquer direito humano internacionaimente consagrado, a precipua
obrigagdo que recai sobre oy Estados reconduz-se sempre a adogdo das providéncias
necessanas pard 4 sua consentanea replicagdo na ordem interna. No gue tange e
particular aos direitos sociais, 0s Estados tém, ademais, a benesse de poder prover
pcla sua realizagdo em termos progressivos®,

Relembrando as duas sobreditas dimensdes do dircite a alimentagao adequada,
facilmente se percebe que ag mesmas n3o tém idéntica tolerincia no que toca 4 sua
concrelizagio temporil. Ao contrdnio do direito a alimentagdo adequada, o direito
fundamental a estar livre de fome nio se compadece com um qualyuer gradualismo
na sua aplicagdo™. Ao imvés, integrando o niclev #ssencial do direito 3 alimeniagio
adequada, é - rectius, ndo pode deixar de scr —, imediatamente aplicavel™'.

Quer s&)a de modo gradual, quer seja sem qualquer margem temporal, obripagoes
especificas impendem sobre os Fstados para salvaguardar o direita 4 alimentagio™.
Tal qual outeo direito social. é tripartida a tipelogia de deveres estaduais que sc
soetRueny: respeitar {fo respect), proteger (o protect), realizar (to fulfilly?,

AY. The Right 1o Adeguate Foad, ap. oit., p. 2.
Y " 1 do antigoe 2.2 do PIDESC.

“ Susan Ranooen ¢ Snakeey HERTEL falam em mefurine stondanad & afesolute swadand par dishnguir
o diceito @ alimentagdo adequada, realizavel progressivamente, ¢ ¢ diceitn a estar livee da jome,
imediatamente acionavel (ap. cit., p. 23).

* No sen Comentirio Geral n.” 3, relatwe 3 natureza das obngpaydes dos Estados, o CDESC reconhece
que em cada dirento hié um nivel minime essencial que os Estados (2m abrigagdo de garantir a todo
o empoe {cf. ponio [}

% Sem s& negar o papel principal dos Estados, enguanto destinatirios das convengdes inteTnacionans,
nao & pode todavia isentar, no amkbite dz2 concretizagdo do direito 3 alimentagdo sdequada, os membros
da saciedade - individuos, familias, comunidades bocais, organizagies ndo-governamentais, socicdade
¢ivil, sector emoresarial — de responsabihidades nesic dominio. E, nesse sentido, entendimento do
CDESC que os Estados devermn cniar 08 ambienies propicsos a implementagdo destas responsabilidades
{¢f. Comentdrio Geral n.® 12, ponto 20),

33 Quanta aos efenos esprcificos gue das obngagdes internacionais decorrem no dmbito do dirgita
e apeegu, vejarse The Right tv Adeguate Fouxd, up. vit., pn. 17 ¢ ss.
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Duividays ndo existindo quanto nos deveres que os Estados 1ém de respeitar, proteger e
realizar os direitos humanos intemacionalmente consagrados, incluindo o direito
a alimentagdo, ocorre sublinhar que as medidas concretas a aplicar mantém-se
na discricionariedade dos Estados, subsididria que € o direito inlemacional das
ordens juridicas nacionais.

1.1.2, No plano ¢uropen

Pese embora se fale, sem celeumas, de Direilo Alimentar Europeu, € curiosoe notar
que este ramo do dirgito™ nao comporta no seu mago um qualquer dircito subjectivo a
alimentagiio expressamentc reconhccido no ordenamento juridico europeu. Nem
no Sistcma Europeu de Direitos Humanos, tutelado pele Conselho da Europa ¢
tnaterializadoe pela Convengao Europeia dos Direitos do Homem ¢ pela Carta
Social Europeis, nem na Unido Europeia, que dispde de wm catilogo proprio de
direitos fandamentais desde 2009, qual seja, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia.

A Inexisténcia de uma consagragdo expressa de um direito subjective nesta maléna
ndo lem, porém, impedido as instincias junsdicionais competentes no plano curopeu —
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ¢ Tnbunal de Justica da Unide Exvopeia®™
—de se pronunciarem sobre questdes relacionadas com a alimentagdo. Fazem-no,
no entanto, por via enviesada, de permeio com outros diteitos expressamente
consagrados, como sejam, o direilo & assistieéncia social. o direito a protecgao
contra a pobreza e a exclusiio social, o diretto ao trabalho, o dircio a protegaoe da
familia, o dircito a protecgdo da saade.

" Muite embora seja ainda discutida @ auionomia cientifica desic rama do direilo, a verdade &
que se fala @ Dirento Alitaemar Eviopen desds a aproviagilo do Regulamente (CE) 0. | 782{02,
do Parlainerio Eucopeu @ do Conselho, de 238 de Janeim de 2002 [doravante “Regulamento |CE)
178:2002" ), o gqual wye o ulcance de posnivar 08 prHncipios ¢ normas comins o oda a legislagin
alumeniar ¢ cnar a Autondade Europeia para 3 Sepuran¢a dos Alimenos.

% Yaja-se, a titulo ilusirabivo, o Caso U-3:4U0, cc 20 de Margo de 2003, Reino da Diramarca vs.
Comisyio Eurmipera. O Tribwnal de Justisa da Um3e Furepcu anulou uma decisio da Comissaa que
tinha declarado a inaplicalntidade de uma lei dinamarquesa que, em Semogagaa de directiva cnmumitiria
{Directiva 95/ 2/CEE), restringia o utalizagdo de certos aditivos (sullitos, nitritos € nitratos) nos
géneros alimenticios A decisao judicial for baseada no direito a protecgia da sawde, par tereim sido
apresemiadas provas cenlifivas que cormpravasam que agqueles alilivis conshingam o nsea para
a saude piblica.
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A mingua de um direito subjectivo a alimentagac explicitamente reconhecido, o
Dircito Alimentar Europeu tem sido construido com base em um enténo fmalistico
entronizado, em tenmos amplos, no almejado interesse do recto funcionamento do
mercado inlerno e, em lermos particulares, na consecugio de outras finalidades
acopladas prosseguidas pela ordem comunitaria, de entre as quais se destaca a
proteccao da saiude plblica. a pratego dos interesses dos consumidores, o controlo
das pregos, a prevengdo de fraudces.

Tendo como objelive imediate a elimninagdo de entraves a livre circulagdo de bens
alimentares e, secundariamente, a prote¢do da saude dos consumidores atraves da
garantia da seguranga alimentar, ¢ esta a concepgao ¢ dircito alimentar adoptada
no Dircito Comunitario,

Cumpre, por conseguinte, passar a dilucida¢ao do conceito de seguranga alimentar,
CujOs CONLOMOS S0 aparentcmente s¢ mastram simples.

2. Seguranga alimentar
2.1. Food security e fond safety

A menor simplicidade do assunto deixa-s¢ logo antever pela rerminologia utilizada
para designar o conceitn. Nascidas na lingua inglesa, os léxicos escolhidos para
traduzit os conccitos food security ¢ food safety dio amiude azo a equivocos. A
prépria OMS ja alertou que “[flood security € por vezes confundida com lood safety
porque as palaveas security e safety sao singnimos em muitas linguas™®. E o caso
da lingua portuguesa onde se¢ fala indistintamente em «seguranga alimentary,

Em ndo sc pretendendo importar neologismos, seria porventura proficue antolhar
locugdes diferentes para exprimir ambos 0 conceitos, A solugio francesa adoptada
neste dominio ¢, a nosso ver, de aplaudir ¢, gri¢ad, de seguir. [hisungue-sc nesse
ordenamcnto juridico a sécuriié afimentaire (referente 4 food security) da sécurité

“ Cf Fhoud and health in Euripe: u new hasis for action, in WHO Rq:lonal Publ]ulaons European
Series n.® 96, 2004, n. 91 {consultave] em htip:~ who. ; Pt !
L8216 Lpdfy,



http://www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0005/74417/
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sanitaire des aliments (para se designar food safedy)”. Desse modo, a substincia
ficaria livre de percepgdes incorrectas sobre a forma.

Posto istq, cabe indapar sobre o real significado de food security e food safen.

2.1.1. Que seguranga?

De uma forma simplista, poder-se-ia dizer que o conceito food security serviria
questoes rclacionadas ¢om a gquantidade dos alimenios, por contraponto i fnod
safety qQue se preocuparia mais com a sua qualidade. Por outras palavras, aquele
visaria aspetos atinentes a¢ abastecimentn, acesso € disponibilizagio dos alimenlos,
conguanto csle procuraria garantir a respetiva inocuidade € nutnbilidade.

Partindo desta dualidade conceptual, € comum conceder 3 food secirity as vestes
de conceita amplo, no qual s¢ integrania, enquante Conceito restrito, afond safen™. A
esta tendéncia integrativa ndo parece ser indiferente a evolugdo que o conceito de
food security tem sofrido desde a década de 70, altura em que emergiu™.

Trazido ao palco politico-intermacional £m plena cnise alimentar mundial, o foco
inicial ndo pdde deixar de incidir sobre problemas relacionados com o abastecimento,
por um lado, € com @ acesso, por outro lade, através da garantia da dispowubilidade e
da cstabilidade dos pregos dos alimentos basicos, a nivel nacional ¢ intcmacional®.

T Ante-s, 2 Liwlo de cunusidade, no wine da aulondade frncesa com rompcb:mms [ dmuuu da
fovd agfeny Agence Nationile de Séeuriee Santtaire o FAlimenration (v, !
o mesma sentida, alguma Joutring espanhala ienta rambém, peranie 4 equn omdade com que o
conceny de weguridade alimeararias ¢ utilizado, epcrostar na cunsciencia jundica vma divisao
concepiual enire «sepuridad de abastécimento alimentanas: ¢ «sepuridad sanilana alimentanas (cf.
Briz ¢ Feure, in Seguridad Alimentavia y trazaebilidad, dponivel em hipoisww fao orgrdocs’

™ Cf. MicueL ANGEL REcuerDa GIRELa. Seguridud Alimentaria ¥ Nuevos Alimentos. Régimen
guredico-adminisiracivo, 2006, pp. 24 a 26.

* Comegou v mesmo a ser defindo, em 1974, come pressupondo a “dispombilidade permanente
te adeyuedo abasterimente mumdial & pénccos alimenticios basicos para manter wna expansdn regular
do consumo alimentar ¢ compensar as flutuagaes da predugao ¢ gregos”™. V., sobre & evolugao do
conceuo, Jrede Re}nwm‘ and f-ood wmnry (,om CpHectiiZing the Linkages, F.-\O 2003 (disponlvel
cm httpefswww. fan.org Siydb? 5 b,

W Of Trude Reforme und Fond Security, op, cit . p. 26,



https://www.anses.fr/fr
http://www.fao.org/docs/
://www.fao.org/docrep/0Q5/y4671
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Dai em diante, com o acento ténico na qualidade, o conceito for paulatinamente
apnmorada com exigéncias ao nivel da composigao enetgético-proteica dos alimentos
considerada desejavel para manter uma vida activa € saudavel, até gue, ¢m meados
da decada de 90, as compuonentes de food safety e de equilibrio nutriciona) foram
expressamente incorporados na food securtty. Assim, ficou acordadoe na Conferéncia
Mundial Alimentar de 1996 que foed security pressupunha o “acesso fisico e
econdmich a géneros alimenticios suficientes, seguros & nutritivos para satisfazeremn
as suas necessidades nutricionais ¢ preferéncias alimentares para uma vida activa
e saudavel™'. O conceito complexifica-se, deixando dc ser um objectivo em si
¢ passande a implicar um conjunte de acgdes que contribvam para a garantia de
uma vida activa e saudavel*.

A defini¢do acnual de food security, retocada em 200, apenas acrescenta aqueloutra
o “‘acesso social”, ao lado do fisico ¢ economico®. Temos assim um conceito de
Jood security abrangendo quatro elementos pringipais: (1) disponibilidade; (ii)
acesso fisico, social € economico; (i) estabilidade dos abastecinientos ¢ do acesso;
(iv} utilizagdo de alimentos seguros € nutritivos™®,

Esta iltima componente parccena reconduzir-se, portanto, a food yafen. Venficamos,
poténi, que a defini¢ao que lhe for conferida peta Comissao do Coder Alimentarius
fica aquém do que a FAO pretendeu 1ragar com aquele segmento da food security.
Dt acorde com a Comissdo do Cadex Afimeniarins, food saféty traduz-s¢ na “garantia
dc quc um alimento ndo causara dano ao conswnidar — atraves de pengos biologicos,
quimicos ou fisicos - quando ¢ preparado e/ou consumido de acordo com o uso
esperado”. Aparenta esta definigao fazer comcidir a nogao de alimenta nao seguro aos
alimgntos que cnecrrem ¢m si perigo de danos directos. E quanto aos alimentos
que, nio consubsianciando em si um pengo directo e imediato para a saade de
quem os consome, poderdo contmbuir para a nio sustentagao de uma vida activa
¢ saudavel? Referimo-nos aos alimentos nao hutritivos, aos allmentos ndo saudaveis,
nomceadamente, a0s alimentos com indices clevados de gorduras, sal ¢ agucares.

“ Cf. Declaration an Warld Food Security and World Ford Summit Plano of Action, 1990, Roma.
“2 Ibicdenn,

MCE TAOQ, The Statc of Fuod Insecurtty in the World 2001, Roma, 2002,

A ntube de cunosidade, mencione-se que o conceito de fond secirity nos EUA tem um sigmificado
mais rgstrite do que o utihzada na restante palco internacional. Ali comegou por significar “acesso
scguro @ alimentagao adoquada™, tonde, apos 08 alentados de 11 de Sctembro de 2001, side alterade
para passar & indivar “'proteccdo do abasiecimento de alimentos contra hiaterrorisas™ {v. MarinN
NesTLE, aFood Safety and Food Securnicy: A mader of public healths, in Healik Policy, Crists and
Reform, 2013, 126, acessive] em hip Sy foodpolitics comdwp-conenliuploads’Health Policy
Esics 13.pdf).


http://www.foodpolitics.com/wp-content/uploads/HealthPolicy
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Assim intersectados os conceios, levanta-se a questdo de saber se um “alimento
nio sauddvel™ & um alimento ndo scgure em termos que permitam fundar a adopgdo
de medidas precaucionanas, apanagio da seguranga alimentar.

Vejamos em seguida.

2.2. Seguranga nutricienal

Partindo da definigao oficial de food security, que abarca os adjectivos “scgurns ¢
nutritivos”, ha quem entenda que a mesma acomoda um conceito binano de foed
safety, este integrando uma dimensao sanitiria € uma dimensao nufricional®.

Desse modo, €m uma visao estrila c classica do ermo. food safery visana assegurar
as condigdes de higicne ¢ salubridade adequadas em todo o ciclo produtive do
alimento. Na segunda acepgdo, mais moderna, estaria €m causa a adequagao
nutritiva dos alimenltos, i.e., 4 sua composigao ao nivel dos seus nuiricntes.

Nia obstanic csta ultima acepgao ainda se afigurar um conceito ia flerd, ndo cremos
que fosse despiciendo ensaiar a sua autonomizagao para evitar que Mals equivocos
fossem adicionados A equagio da seguranga alimentar.

Aponte-se, a tilulo ilustrativo, as incertezas concepruais que derivamn na leira da
lei comunitaria. Prescreve o Regulamento (CE) 178/2002 que nae sao colocados
no mercado, por ndo seret seguros (sefery), os géneros alimenticios que sejam
prejudicials para a saide e/ou que sejam improprios para consume humano™,

Sendo a impropriedade para consumo menos dificil de qualificar cientifica e
juridicamente, o requisito do “ndo prejuizo para a saude™ 1a ndo partilha s mesmas
tacilidades de densificacdo. Desde logo, dividas se colocam quanto ao facto de
os atimentos altamente caléricos ou energélicos poderem set, para estes fins,
coasiderados como prejudiciais a sande.

O Regulamento da-nos algumas pistas para a compreensdo do mesmo, referindo
que no ajuizamnento da nocividade de um alimento deve ter-se cm conta (1) 0s
proviveis efeitos imediatos, a curto ou a longe prazo do alimento sobre a sande
da pessoa quc o consume ¢ sobre as geragOes vindouras, (31) os potenciais efeilos

2 Of M Axcrn Recieraa GeLs, ap. ¢it., p. 25.
“Cf. n" 2 du anige 14.° do Regulamento (CE) 1782002,
“Non®4 doartigo 14°.
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toxicos cumulativos™ ¢ {iil) as sensibilidades organicas particulares de delerminada
categoria de consumidores, que os podera tomar mais vilneraveis a algumas
substancias.

Sera, conludo, que estes trés CTIErios permitem, por si s, considerar inseguros
no dmbito conunitario os alimentos nido sauddveis, como sejam os produtos com
baixg indice nutritive ou altamente caloricos? Esta resposta s pode ser dada pela
ciéncia®. O problema € que a anilisc de risco que, COMO veremos. permite acionar o
principio da precaungdo assume-se, em ¢erlos casos, uma diaboiica probatio, pela
extrema dificuldade que constitul 2 contprovagac de um nexo causal éntre certos
componenies de wn produle ¢ a superveniéncia de problemas de saude®,

Relembre-se um dos casos judiciais mais famosos dos EUA que absolveu a cmpresa
McDonalds de acgao proposta pelos progenitores de duas raparipgas adolescentes,
impetrando @ sua responsabilidade pelos problemas de saude de que as mesmnas
padeciam {obesidade, diabetes, colesterol, problemas de coragdo)'. Na factualidade
subjacente ao caso subjazia a ironia. As menings, com o consentimento dos pais,
alimentaram-se com produtos do McDonalds duranie anos consceulivos, ¢om
uma regulundade de frés 4 cinco vezes por semana.

O tribunal absolyeu o réu de pedido, uma vez que, por um lade, ndo foi possivel
provar que os produtos vendidos pelo McDonalds foram a causa principal das
doengas em apreco {outros causas podeniam igualmente ter contribuido, como

* £ dizer, o cfeito da ecumulacao de substincias toxicas em pequenas quantidades aa fonge do
tempo {cf. Miiure Ancer. Recurrna GiReLa, ap. ca, p. 97).

 Anmera Faed sulraga que 2 regra do artiga [4.° do Regulamento (CE) 1762002 dificilmene
poderd scr alargada por forma a cobrr, no 2erval, todos os alimenos nde suudaveis. © facto de um
alunente reie ser saudavel 56 € rehevante yuando essa evidéncia se encontrs efectivamente comprmada.
Somenie nesse caso, quande 4 analise de nsco conclui pela existéncie de um nexo causal entre o8
alimentos ¢ 3 obesidade, £ que medidas restritivas bascadas no principia da precangio poderio ser
adeladas. Caso contrano, aduz a Autnea, um alimenta ndo sauddvel é sexpuro («Obesity il Europe
The Strategy of the European Union from a Public Health Law Peespecuiven, in Eurupeen Journal
of feufik Law, Yol XIX. N | March 2012, pp. 77 ¢ 7B).

% Cormo bem denots JoAo LOURLIkD, “0s niscos, oo contrario dos penigos, desatiam a lagica radicional da
previsdo, du nexo de causalmladk, com anuaimizigao dos antares e, e hmite, 4 sua quase universaluagan.
Neste ollimo caso, pense-se na utilizagia de automoyes que CIHKONTE, P ETERERCAN, NATa UMa peri gosa
paluigao ecm que (quasc) lodos <30 culpadas.™ («Na Sacicdade Teonica de Massas 3 Socicdade de
Risco: Prevengio, Precaucao e Tecnociencian, in £siwdos emr Homenugem wo Prof. Dowvtor Ropdério
Soorex, 2000 pp T ¢ 88.)

" Case Pelman v. McDonald' s Carp., 2003 (sentenga final acessivel em wpSwew.publicheathlaw,
net’Reader/doc s’ Pelman. pdf).


http://www.publichealthlaw
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seja, a genética, condigdes de saide, estilo de vida sedentano) e, por outro lade,
nao foi possivel provar que agqueles géneros alimenticios (designados por fast
food e caracierizados por conterem altos indices de colestero], gordur, sal ¢ agticar)
seriam mais pengosos do que aquilo gque cabia nas expectativas razoaveis do
consumidor cormun 2,

Convocando, como ¢ facil de perceber, questdes cientificas e juridicas singularcs,
permitimo-nas insistir na ulilidade da autonomizagio de umn conceito de Sepuraika
Nutricional (que versaria sobre a adequagao da composigéo dos alimentos em
tennos de nutrientes essenciais), coma vértice do mangulo compasto pela Seguranga
no Abastecimento Alimentar {que versaria subre o acesso ¢ disponibilizagao dos
alimentos) ¢ pela Seguranga Alimentar Sanitaria (que versana sobre as condigoes
de higiene e salubridade adequadas em tode o cicle produtivo do alimente)®.

3. Alimentagéo e saide
3.1. Nutrigao: o elo incindivel

Em paises desenvolvidos, onde o abastecimento, a dispentbilidade ¢ ¢ acesso aos
alimentos estio, em pnncipio, assegurados de um modo geral, as deficiéncias no
sistema que importa fiscalizar sdo aquelas que relacionam a alimentagdo com a
saude.

E conhecida a maxima da interdependéncia dos direitos humanos, no sentido
de a realizagao de um requerer a garantia do exercicio dos demais. No que oca
aos dois diteitos ora skh judicio, essa inter-relagac assuine proporgoes de “ultra-
-fundamentalidade”. A ahmenta¢ao ¢ sadde reclamam, por conseguinte, no nosso
cnicnder, uma abordagem ditcrenciada sobre aquilo que os unc, o que chamaremos

% Embola o pedido dus pais tenha so¢obrado persnee a dificuldade probatéria. eve este caso v
meénte Jde disculir, miciando um debate cuntinuado, sobre a questdo du informagdo ¢ da publicidade
direcionadu 3s cnianghs.

# Veja-se, cxemplificavamente, o caso do Rrasil cm gne sc mabalha o conceita de segmranga alimeniar
2 segurancga nutricional lado a3 lado ha mais de 20 anos. Fala-se a esse propasito &m Seguranca
Alimentar e Nutnicional (v. AAVY, Dyreit Humano & Alimaortisin Adegeedis nis Contexio die Senarang i
Ahmentar ¢ NMuriownal, Brasiba, 2010, pp 13 ¢ 14, seessivel em "tpiiwww sswinanforsites/de fault’
fllewrefergnee alachments! ABRANDH% 202010, pdd].
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de nutrigdo. Mais do que uma componente comum a ambos os diTeitos, a nutrigido
configura o seu clo incindivel™.

A OMS ja classificou a maltutnigao como uma “doenga prevenivel e nio transmissivel,
onde a dieta ¢ o estilo de vida s3o dois factores importantes. ambos fortemente
associados 4 pobreza™,

A malnutngiio pode definir-se, em termos amplos, como um desequilibrio enlre
as necessidades corporais e o consumo de nutrientes essenciais®, de que todas
as pessoas necessitam como fonte de energia para viver, crescer, desenvolver-se.
A malnutrigio desdobra-sc classificatoriamente em desnurrigdo ¢ hiper-nutrigdo
se a causa do desequilibrio for a caréncia ou ¢ excesso de nulrientes essenciais,
Tespectivamente.

Nos paises industrializados, muito embora cocxistam indices de desnutnigdo, o
problema maior reside na hiper-nutrigao, verificando-se uma prevaléncia clevada
de doengas cromicas nde comunivdveis dai derivadas, Nos (ltimos anos, tém surgido
em catadupa relatorios, cstudos ¢ investigagdes atwstando a causalidade entre a
hiper-nutrigao e a superveniéncia de certo tipo de doengas®’. A margem de evenhaais
controversias ainda subsistentes (nomeadamente fundadas na concorréncia para
a formagao das patologias de oulros factores de perige: genéticos, ambientais,
comportamentais, etc.), existe porém um conscnso generalizado sobre a dieta ideal
que dever-se-ia seguir para favorecer a saide e prevenir vertas doengas crdnicas:
ingeniT alimentos vartadus, preferenciar as frutas, vegetais e graos, escelber came
magra e ouwros produtos fighr. evitar alimentos ricos em gorduras, agucar ¢ sal,

" Ha quem defenda & existéncia de un audnonse dirtihd humano a nurigan, do qual o diretto humana a
ahmentagio sers mseprravel, pusto que o alimento s6 adguire ums verdadeira dimensao humana
quando transformado em um ser humanoe bem nuiride saudével. digne e cidaddo™. (Fravia Tz
SCHIECK VALENTE, «Fome, desnumgac ¢ cidadania: inclusao social ¢ direntos humanose, in Saude
¢ Svciedude, Yol XI1, o 1, Jan-fun. 2003, p. 54, disponivel em http:woww.sciclo bripd Fegnsoe
vy 12n1:08). Cxemplifica o Autor al inseparabilidade com a relagin mae-few durante o periodo
gestacional (o dirvilo 2 alimentsgdu do feto depende cirectamente da realizagia do direito 3 alimentagau
¢ do direno i nutrigdo da mar).

= Th Glohae! Extimates for Healrh Situatinn Assessment and Projections, 1990, p. 31 (disponlvel em
“ Para uma ¢abal compreensan sobre 0 que sejam nutrientes essenciais parm o corpn humano, veja-se,
inter atia, Mawion Nesiee, «Nutiton sn Public Bealth and Preventive Medicmes, in Public Health

& Provenave Medicing (Fd. Rohen B. Walluce), 2007, p. 1195 (dispoaive] e hitp:www. foodpolings.
1 o e ) t . .

# Veja-sc, a titubo 1lustramno, 0 Relatoénio conjunio do FACHOMS wbtc Duet Numnon and the Hmmm

of Chmnic Discases, Geneva, 2000 (acessivel em Mip.- 3

s feen



http://www.scielo.br/pdf/sausoc/
http://whqlibdoc.who.int/hq/1990/WHQ_HST_90.2.pdf
http://www.foodpolitics
http://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/
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beber alcool com moderagio (expresso nos graficos que tém sido divulgados
pelos varios Estados, como as designadas “pirdmide dos alimentos™ e “roda dos
alimentos”)™,

3.2. Da prevengdo a precaugfie,.,

Cedo os Estados perceberam que, além das tarefas assistenciais classicas. medidas
adicionais se impunham para evitar certos perigos ¢, correlativamente, obstar a
ccorréncia futura de danos. Baseada ne brocardo “‘mais vale prevenir do que
remnediar” {better safe than sarry), a regulagao das “actividades pengosas”, onde
sempre se incluiu o sector alimentar, era nomalmente tratada noe dmbito do Direrto
de Policia, com o fito de “afastar os perigos através da ameaga de uso da forga™,
O pengo consubstanciava o “elemento de deverosidade ou pressuposto de acgao™
do tradicional Direito de Policia, sendo a “garantia da seguranga publica” o seu
“telos’

O principio da preventio era, por conseguinte, chamado a colagdo sempre que o0s
perigos de um produto ou de uma actividade fossem conhecidos (v.g. perigo de
fumar, penigo de utilizar pesticidas quimicos na producao dc géneros alimenticios).
Sendo praticamente certa a superveniéncia de danos nestes ¢asos, 0 que se desconhecia
€ram as CINCUNSEANCias CONCretas ou © MOMENto em que os efeitog adversos ocorreriam.
au se3a, 4 incerteza incidia sobre 0 quando, 0 como e 0 onde.

Entretanto, com o advento “secicdade de risca™' no dealbar do século XX, ¢om
o desenvolvimento econoémico ¢ com o galopante avanga tecnologico e cientifico da
socredade, alguns perigos converteram-se em nscos a0 MEsmo tempo que novos
riscos surgiram®, Estes diferenciame-sc dos perigos pela incerteza quanto a verificacio
causal do dano. O significado das “leis da natureza™ (Jews of nafure) alterou-se
entdo radicalmente, Ao contrario da visdo classica em que as “leis da natureza”
exptimiam certezas, “elas agora exprimern possibilidades e probabilidades™,

* CT. Magion Nestoe, idam, p. 1198,
¥ OF. Mania Joko EstoRanno, Direee da Alimentugio, AAFDL, 2013, p. 20.
¥ CFf, Jnad LOUREIRO, vp. cit., p. H43.
¢ CIL ULricn Beok, Risky Society. fowards o New Modernity, Londees. 1992,
“ Cf. Judo Louaarn, op. ¢it., p. R08.

& CI Juva Pricoonit {Prémio Nobel da Quimiva em 1377), in The £nd nf Cerming: Tome, Chuas,
and The New Laws of Naruere, 1997, p. 4.
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Fsta vulnerabilidade cientifica convolou-se em problema juridico. Para que uma
diakénea sansfaidna fosse possivel estabelecer entre a ciéncia ¢ o direito, respostas
furam criadas ao nivel principiologico e, paralelamente, ao nivel da regutagio
administrativa. Assim, sob a égide de um “reinventado™ principic da precaugao,
mecanismos de analise, gestdo ¢ comunicagdo do risco (risk assessment, risk
mangpement, risk communifcation) comegaran a ser ensatados. Os niscos tomaram
0 lugar dos pengos ¢, acto continuo, o principio da precaugan apareceu a auxiliar
o principio da prevengdo na sua larela de antecipar, evitar, minimizar potencials
ameagas para a saude publica ou ambiente™

Um paréntesis permitimo-nos ora abrir para fazer uma precisao teeminologica
relativamente 30s concellos de perigo ¢ nsco, considerando que 08 mesmos sdo
na Jmguagem comwn erroncamente sihonimados®, Aproveitardo as delingdes legars
utilizadas pelo legislador comunitinoe®, assentemos que “pernige’’ serd tado o agente
bioldgico, quimice ou (isico presente em wn génere aliinenticio ou, outressim, toda a
condigio biolagica, quimica ou fisica de um alimento gue possa causar um efeito
prejudictal para a satde. (O “nseo™ reconduzir-se-4, por seu wma, & ponderagdo que
s¢ {aga da presenga de certo factor de perigo em termos de saber qual a probabilidade
de o mesmo causar efeito prejudicial i saide e qual a gravidade®”.

™ Note-se, no entanto, que os principios da prevengdo © da precaugao ndo s cunfundem, nem este
substitu:u aqueke. Ambog coexistem, com candigdes de aplicagaa diferentes ¢ promovende “medidas de
evitugdn™ J¢ nuw e disnnt {of. ALEXANDRA AR, wPrincipio da precaugso: manual de instrugdess,
in Revivag CENILA, 22008, n 17). Enguants gue o principio da prevengao “unplicd o dever de adopyae
de medidas antes da ocoméngia do dann concretg, cujas causas sdn bem canhecidas, com o fim de
evitar o acontecimente de novos dands at minotar significalivamente 08 seus 2iTitos”, ne principic
da presaugan "os nseos sdo weertos quando abalizados pela ¢idneia, o que ndoe atasa o necessidade
de adotur medidas de cautela™ (cf. awion Guineime Beroig Fiuno ¢ Gustavo DLVEIRA VIriRa, o
Direito intermacional ¢ a governanga dos riscos umbientils das nanotecaokogiasy, in O Dirvito, n." 134,
2012, Val 1, p. 41). Fm sentido contrarin, hia quem duvide ds autonomiu da precaugan ¢m tace da
prevengan (neste sentido Ana Gouvela FreiTas MarTing, in £ Principio da Precaugan no Dirito
do AmBicnte, 2002, pp. 20 ¢ 21; CarLa Ao GoMEs, «Das Providéncias Cauelares e o “Principio
da Precaucao’: Ecos da Junsprudéncian, in Estudos em Homenagem ao Professor Dowtor Faulo
Cuntha, 2012, p. 233, ¢ Dar o duvidose peli (in)certa? Reflexdes sobre v “Principio da Precaugdo.

disponivel em hitps:/fenix eonico.ulisbod pldownload File: 3779571 74326 S 'precavcan ).

** Sobte a origem etimoldgica dus [xi00s 'nisce™ ¢ “penige”, veja-se Juso LOURERO, ap. ¢if., pp. 85¢
¢ 860,

“¥.n"s 9 e 14 doartige 3.° do R=gulamento (CT) [78:2002. Para uma distingdo douirindria enive
PCrIgo © Tisco, voa-se, infer alia, ANa Conveia Frravas Maktins, op. cit., pp. 61 2 65).

o' Partindo desta 00¢30. MIGUFT AngrR RrcUFRN GiRr A ¢larifica que a nperacionalizagia do conceito
de nisco depende du récurso a Critgnos empincos e probabillsticos préximos das ¢igncns das


https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/3779571743265/precaucao.pdf
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Retomando a narmativa pausada, acentuc-se que o principio da precaugio pressupie
um didlogo claro € permanente entre a ciéncia ¢ a técnica, por um lade, ¢ o direito
e a politica, por outro, Estes dois uliimes apenas poderdo intervite s¢ as duas primeiras
malograrcm as tentativas de comprovagda da inocuidade de determinado produto®™. A
avaliagaa cientifica do risco funciona, portanto, como a for¢a motriz do principio
da precaugdn, impelindo ou obstaculizando a uma qualquer interven¢ao regulatoria
publica nessa base. Discute-se, iclusive, 4 este propdsito se eslaremos peranie
um fendémenc de “cientificagio da politica” ou de “politizagdo da ciéncia™®®, 1al &
a subserviéncia que vs poderes piblicos tém perante os peritos.

A incerteza cienlifica (€fou a insuficiéncia ou inconclusividade da informagio
cientifica disponivel} sobre a nocividade de um produto &, assim, o “clemento
chave™" para que sc inste 3 adopgio de medidas precaucionais. Estas implicarn,
por sua vez, que uma avaliagdo cientifica ¢cuidada tenha sido levada a cabo, de
onde resulte comprovada a polencialidade de ocofréncia de riscos sErios ou cititos
adversos incompativers com o nivel de protecgio escolhide para o bem em causa™.

malcmdticas, o que o diferencin do conceito die penigo. Concretiza esta distingdo com a referéngia
a0 caso da semicerbuzida, uma substineis quimica gue, em 2408, toi deteciada em ahimentos que
huviam side embualados em frascos e baides de vidro, Fmbora configurasse um factor de perigo.
nCSIC caso um perigo quimiee (denvado da temperatuca utihizada ne processa de cmbalagem, da
szlagem das tarapash, os ciendistus concluinm que nbe constituia um risee para 3 suide dada » sua
nsignificante quaniidade nos alimentas. (3 mesmoe ja ndo se verifica, poc exemplo, com as bictoxunas
marinhas presentes em molussos bivalves (v. Directiva do Conselhe 21:492'CEE, de 15 de Julho de
1991, e Decisio da Comissao 20027225:CF, de 15 de Margo de 2(N)2). Estes foram comprovados
SeTermn pengos naturais que, om certos nlveis ¢ associados a alguns alimentos, constituém rsvo para
a sadde, nclusive de morte (inog, civ , p. 126).

* Filosoficamente falando, Marix na Goria Gaarcra enteelaga nesta relagiio o vador da justica, o qual
pérrdle fumar o direile mass humanizado  por encontrar a scu “'lugar no tempo longa ta rdicalidesde da
pessod’” que define a sue natalogin ¢ renova & sua validade —em (azao da esperanga que o principio
da precaugao sustém («Principio da Prexancao; Lei do Medo ou Razdp de Esperunga?s, in £5smdiag
em Homenagem an Prof, Doutar Jost foaquem Gomes Canotithn, Vol [L 2012, p 328 cpp. 329 ¢
3300

¥ Neste sentido, v. GivIN PFRmanan e Enven Vs, «EU regulatory agencies and health prowections,
in ELias MossiaLos et al ted ), Health Sustems Govermance in Extvpe, 2010, Cambridge University
Press, p. 16R.

M OF. Jaxr Havex amp, Ther prvcandionarny pnurapl’e a critigue in the :omaxrgﬁheEb Fbod ‘:upph r:wme
Derective, 2006, p. 46 (disponivel em R . . Y

Prevawionary Ppgiple - Cotigue FSD - Hene - sl

* De acordo com a jurisprudéncie tinnada do Tritkeal de Phmeeira Instincia Curopew, “umo nwedida
preventiva nda poddc wr validamente fundamentada por uma zbonlagem puramente hipatética do risen,
asgente em nefas suposi¢des ainda ndo cientificamente venficadas™ (Caso Afpharma vs. Congethe



foundation.org/NHC/studien
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Para o Tribunal Europeu de Primeira Instdncia, o principio da precaugio *pode
scr detinido como um principio geral de Nireito Comunitario que exige que as
autoridades competentes tomem medidas para prevenir determinados riscos
polenciais para a saude publica, a seguranga ¢ o ambienie, dando precedente as
crigéneias relacionadas com a prikecgiio desses interesses em relagao aos interesses
econdmicos’™,

No campo da regulagdo dos alimentos, centrando-se nestes produtos perigos e
riscos de vana ordem, os principios da prevengao ¢ da precaugdo assumem uma
hmg¢do curial. O principio da precaugao toi, alias, elevado a principio fundamental do
Mireito Alimentar Eutropeu [no artigo 7. do Regulamento (CE) 178,2002).

Ultrapassada a utopia do “risca-zero™, € sabido que um risco, ainda que residual
{aléa)”, scmpre cxistira, quer perante agdes quer perante inagdes dos poderes
publicos. Nao se afigura, contudo, tarefa fiail catalogar objetivamente e de modo
estanque os riscos permitidos e praibidoes, Indaga¢Ges varias se suscitam: Qual ¢
nivel adequado de protecydo? Que tipo de danos devem ser prevenidos/evitados?
Qual o risco ¢m concreto acenayel™? Qual o grau de prova admissivel? Em stonula,
how safe is safe cnough?

da Urigo Furopela, Proc N2 T-70:99, acdrddo dc I chetembmde ’00’2 pmt'o 1$6,.p 11 3564
disponivel <m Ixi

id-1+ Esta exigéncia de suporle cientifico ngurosn uplo a demonstrar v inceriezu tem sido cnttcudd
por s¢ moshar excessiva, paradoxal © inconsisiente (v. neste sentido, Maria Evuaroa Gungalves,
«O principio da precaugdo no diceito ruropeu on b dificd relagdo do dirgito com a incertezsn, in
Exiudos em Homenagem an Pmjesser Douror Dingn Freiias do Amargl, Caimbra, 2010, pp. 573
¢ 57d)

@ Cf. achrdiio do casn Arregadan vs. Contissan (Processos crnjunios T-75 2000, T-TR2000, T-83:200K),
T-1322000, °1- 13772 ¢ - I4l ”2[){10}. de 26 de Nmembro de 2012, pamgrafo 134, p. tl SUIS 2
11-5016 {drspomvel gl HISUEIA BUIOPS 103 show ~& & pd

" Para uma construgae do canceite de “nsco residual”, sustentando a sua admissibilidade, voja-se
Joiv Lovreira, op. ¢it., pp. 863 ¢ 864, Veja-se igualmenle a ¢sic propdsito Ana Gouvela FREITas
Mar NS, vg, cir, pp- 61 3 65,

™ Para wna resénha sobre a5 conuepedes marnimalistax, minimatisias © medianas o nsce consideravel,
v. Micuer Franc, Traitment furidigue die risque et prircipe de pécaution, in Actualite Juridigue
Droit Adminestrasif {AJDA), n° 3, Margo 2003, . 362.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61999TJ0070&r
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47533&pagelndex=
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A guestdo assume contomos assaz conplexos guando percebemos que a upologia
dos perigos naoe sc €sgota na sebredita cnumeracdo madica (biologicos, quimicos
e fisicos). Qutros perigos modemos emergentes™ — v g., petigos nutricionais,
gentlicos, alergias e intolerancias™ - compelem a ciéncia, a direito ¢ a politica a
levar em linha de conta nas suas decisdes owtros indicadores, indicadores de ordem
ética, moral, ¢spintual, cultural.

Um dos dominios em que tal miscelinea se acenlua com acuidade & precisamente na
alimentagio €, em particular, no que toca aos produtos ndo saudaveis ou de baixo valor
nutritivo. (s (novos) nscos inerentes a estes produtas trazem dificuldades acrescidas
por virtude da “distancia temporal ente 2 origem do penigo € a conscienciatizagio
cultvral do seu sintoma™, o que faz com que “o0s perigos sejam internalizados
pela inddstnia e se transformem em desastres econdmicos potenciais™’. Sao os
chamados “nscos retardados” que se “desemvolvem lenamente, ao longo de décadas
ou séculos, que levam geragdes a materializar-se, nas Que assumern, a cerld
altura, dimensdes catastroficas em virtude da extens3o ¢ da irreversibilidade™™, E
PrECISAMEnte © que aconléce, &m nossd vpinidy, com os pengos resultantes dos
alimentos nao putntives ou hipercaldricos que, introduzidas legitimamente no
mercado, convolaram-se, com ¢ transcurso do tempo nas sociedades desenvolvidas,
<M NSCOS gravosos pata a saude publica, riscos estes que entrélanto se coneretizaram
em danos efectivos de proporgdes globais epidémicas. Refenimo-nos és supracitadas
doengas relacionadas com desequilibrios nutricionais {obesidade, diabetes, doengas
cardiovasculares, gic.).

3.3. E da precaucdo a prevengio (de doengas nio-transmissiveis)

Existem hoje comprovagoes cientificas stdicientes sobre o nexo causal entre a ingestio
desequilibrada de determinados produtos alimentares (ricos em gorduras, sal,
agucares e afins) e a surgimentoe de certas doengas crdnicas ndo transmissiveis.

" Os chamados "novos Nsees™, tipicos da “segunda modemidade™ ou da “mmodemidade reflexiva™
teonzada por Ulnch Beck. g terao succdrdo a0s H'riseos tradicioneus” ¢ aos “niscos de dessmlvimento™”
{¥. SusaNA AIREs DE Sousa, «Risco, Precawcan ¢ Responsabilidade Penul no Honizonte de [ncentezay, in
Fstudes em Homenugem uve Prof. Doutor José Joagquint Gomey Canotitho, Vol. L, pp. 684 a 691

. Micuer Ancer Recuenoa Ginera op. cit., pp- 123 4 125,
" O Susana ARes 6 SOLsa, op. cic., p 688.
" Cf, ALEXaNDRA ARACAQ, op. Cit., p. 21,
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Nao obstante se mostre difici] reverter o grau de cronicidade epidénuca que ja
estd instalada, parece afigurar-se possivel, pelo menos, travar o processo para
futuro com a adogio presente de medidas precaucionais nesta rea.

Desta forma, a precaugde funcionaria aqui come um mecanisme de medicina
preventiva, concretamente ao bivel da chamada prevengde primordial. passivel de
impedir a proliferacéo posterior de maior incidéncia destas doengas.

No dominio da medicina preventiva, € comum assinalat-se, pelo menos, quatro
niveis de prevengio: primordial (associada as doengas cronicas nao transmissiveis,
visa cvitar u estabelecimento de estilos de vida que sc sabem contribuir para um
risco elevadn de docnga. Implica programas de promogdo de determinantcs positivos
da saude, como a abstinéneia tabdgica, a nutrigio adequada e o exercicio fisico),
primaria (Visa evilar a exposigac de um individue ou populagio a um factor de
tiSCO antes que surja a patologia. Implica a vacinagao e imunizacio); secunddria
(pretende detectar problemas de saude em uma fase precoce. Os mecanismos de
acGao principais 53 0s rastreios); fercidria (a finalidade ¢ reduzir os custos sociais
e econdmicos dos estados de doenga através da reabilitagio e reintegracéo precoces
do individuo na sociedade ou no teabalho. Impiica o Iratamento ¢ eontralo das
doengas cronicas)’™.

O papel da nutrigdo na saudc piblica e na medicina preventiva €, como atesta
Marion Nestle, evidente por si mesmo: as pessoas precisam de comer para viver
¢ quer 4 ingestao de comida inadequada, quer a ingestdo de comida ¢m excesso
pode afectar adversamente a saide, ambos contribuindo pary as maiores causas
d¢ mortalidadec ¢ morbilidade dc cada nagao®.

Mais do que uma tarefa de prevengdo de perigos, urgiria neste dominio antecipar
os niscos latentes de danos, colocandn o principin da precaugdo ao servigo da
melhoria da existéncia humana®' ¢ da realizagdo ¢abal do Estado-Providéncia®™.

"t lA)(IO \IENESFS DL '\wum (Da pmwm;mmord?m‘apmma qnmi'emarw 2005 (dispanivel
jcacoes Tevista’ 2000-2008¢

. it p. 1195,
VY Maria GLaria Garcia, op, cif. p. 328.

1Y, CarLs Avapo Gomrs, «Risque sanitaire £t protechon de Nindividu contre soi-mémer, in Revisiy do
Mintstévio Patlico, n* 116, Qu!'Dez. 200K, p 134.


http://www.ensp.unl.pt/dispositivos-de-apoio/cdi/cdi/sector-de-publicacoes/revista/2000-2008/
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A eventual adogao de medidas precaucionais nesta sede -- v.g., restoingit/proibir a
comercializa¢io de certes nutrientes/produtos, informar ¢ consumidor sobre produtos
nao saudaveis, eriquetar determinados produtos como perigosas a semelhanga de
yue ja sc faz com o tabaco, tomar mais disponiveis fisica ¢ cconomicamenlte as
alternativas mais saudaveis, etc. — €, bem o sabemos, controversa €, até por vezes,
paradoxal.

Controvérsias emergem, nomeadamente, dos interesses economicos que radeiam
a politica alimentar. Sabe-se, por exemplo, que os fobhies dos produtores de alimentos
objeto de medidas restritivas tém exercido muitas pressoes sobre o poder politico
com vista a eliminagio au enfraguecimento das recomendagoes sobre “onentagdes
dietéticas™ sugestivas de que as pessoas devem comer menos, ou ndo comer de
1adn, determinados nirientes/produtos®, Igualmente por motivos de marketing —
¢ naop ncccssariamente de promogao da sande —, temos assistido nos ultimos anos
a uma demanda crescente por parte dos produtores ¢m fabricar produtos com
adigao de vitaminas, com indicagdo expressa nos rotulos da qualidade nutricional
¢ dos scus cfeilos benéficos para a saude {v.g. cereais fortalecidos com vitaminas,
fibra e ferro, wpurtes com bifrdus activus, ahmenlos enriquecidos com célcio ou
omega-3), Perante esta tendéncia mercantilista. os reguladores enfrentam, por seu
turno, dificuldades no que taca ao controlo da veracidade e fiabilidade da informagao
disponibilizada ao publico™.

Pode, por outro lada, relevar-se paradaxal nos casos e que, qual "tragica ironia™,
40 procurarcm cvitar pergos © nscos, as proprias solugdes criam novos rscos®,
Cite-se, a titulo de exemplo, os mais recentes dados cientificos que apontam ne
sentido de que os designados “adogantes™, crescentemente utilizados nos Gltimos
anoy para substituir ¢ consumo de agucar, ahnal provocam cles proprios desequilibrivs
na flora intestinal que contribuem para exacerbar as doengas metabolicas (de
obesidade e diabetes) que precisamentc s¢ destinavam a prevenir®®.

"CE Mava Joseen © Marins NesnF, «Food and Politics in the Modem Age: 1920 = 2012», in A
Culnoul Humn of Feunt in !h» Modern Age, Vol Vl . P 09 a 102, pm.srm (Bentbey Ed.}, disponivel em

i 3 . Us Autores
referem outrog exemplos de cedéncias fenas cho Governo norte-americano perante s intCresses
econdmicos dos sfukehnlders da indisina alimentar.

¥ CT. Mava JoserH ¢ Marior NESTLE. Fuad and Potitics, op, cfe ,pp. 102 a 105,
" CI. Joau Louresro, op. cit, p B10.

re ( f {‘studo dnulgadu em Selembro de 20]4 na revista Mazere, acessivel em hitp:fiwww. napre,
- J593R.



http://www.foodpolitics.com/wp-content/uploads/Pages-from-CH-of-Food-vol-6.pdf
http://www.nature
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4. Alimentagde ¢em Portugal
4.1. Enquadramento Neorinative

O direito 3 alimentagdo, £nguanto diveito autdnomo, nao se encontra explicita e
directamente consagrado na ordem juridica portuguesa, purguanto nenhuma mengiao
ao mesmo s¢ vislumbra na Constituigio efou na lei ordinaria. E 0 mesmeo, porém,
reconhecido pelo Estado Portugués por duas vias: de permeio com 05 instrumentos
internacionais de direitos humanos relevantes (nomeadamcnic 4 DUDH e o
PIDESC), assinados  ratificados pelo Fstado Portugnés, e enguanto componente
de certos direitos tundamentais constitucionalmente consagrados (v.2., direito &
vida, direito 4 seguranca social, direito a protec¢do da saude).

Pcse embara o quadro constitucional ¢ legal de Portugal se apresente débil no que
a protecgdo do dircito a alimentagdo diz respeito®’, algumas medidas meritorias,
embora ainda iniciancas, tém sido tomadas cm scde de politica de saide. Merece,
pox ora, destaque o Programa Nacionaf pare a Promogao da Alimentagdo Sawdavel
{PNPAS) para 2012-2016, adoptado pela Direcgio-Geral de Saude {doravante
“DGS™F, 0 qual, na esteira do Planc Nacional de Saride, configura um instrumento
importantc de promocio de uma cultura de cidedania em savde que visa habilitar
e capacitar os cidadios, ¢m termos de saberem quais os comportamentos € estilos de
vida considerados mais saudaveis e, assim. fazerem as suas escolhas com consciéncia
¢ responsabilidade®.

** Nomeadamente, par carecer de incorporagane posifiva na ordem juridica nacional (ef relatéeia da FAQ
sotwe Direun a Aftmeniagda ¢ Seguranga Alimeniir ¢ Nugsitioned nos Faises da CPLP. Diagnostica
e Baxe, 201 L p. 17 (acessivel em hitpwww fao org/doccep/01853348p43344p pdf).

" Cujo sitio da intermeét ¢ o sepuinte: hitg www glimratacagsaudavel.dgs.pt'.

" Cf. Flann :\"auanaf de Naude {rcvmm c cxtcnsao 2020, p L4, disponivel em hitpupns des.pr



http://www.fao.org/docrep/018/i3348p/i3348p.pdf
file://p://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/
http://pns.dgs.pt/
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4.2. Determinantce de sande

Constata-se assim que & alimenta¢ac, sendo correlacionada com a hutrigao, € etn
Portugal predominantemente tratada como determinante da direita & protecgio
da salGde™,

O direito & protecgio da saade estd explicitamente consagrado na Constituigio
da Repiblica Portuguesa {doravante “"CRP"), no sev artigo 64.°, como um direito
fundamcntal pertencente & catcgona dns dircitos cconomicos, snciais ¢ culturats.
Embora estabeleca que o mecanismo precipuo de concretizagio desse direito social
reconduz-sc a implementagia de um Servigo Nacional de Sailde {adiante “SNS™)
universal € tendencialmente gratuito, o legislador constituinte ndo menoscabou a
importancia social e econdmica que outros factores desempenham « fatere na senda
da melhona da satde dos portugueses. Foram, portanto, enderegadas instrugdes
para o Estada portugués criar as condi¢des economicas, sociais ¢ culturais necessinias
a promogao da melharia do estado de saude das pupulagdes, designadamente
atraves do “desenvolvimento da cducagin sanitaria do povoe e de praticas de vida
saudavel” (cf. alinea b), do n.* 2 do predito artigo 64.°).

Na verdade, o chamamento da regulagao desta maléria pelas politicas de saade
compreende-se sc atentarmeos nos impactos que as “praticas de vida nfo saudaveis”
tém sobre o SNS. Os dados eslatisticos mais recenles indicam a cxisténcia em
Portugal de 1 milhdo de obesos e 3,5 milhdes de pré-obesos (ista em um universo de
uma populagdo de cerca de 10 mithdes de pessoas)’'. As causas estario directamente
relacionadas cam habitos alimenlares ndo sauddveis da populagdo portuguesa,
consistentes nomcadamente na iNgestio excessiva de energia proveruente de gordura
de ongem animal, de sal, berm comoe no baixo consumo de frotas ¢ legumes. Sao
evidentes as altera¢les, para pior, nos padrdes ¢ consumos afimentares dos
portugueses nos uliimos anos, com preocupantes repercusstes ne costilo de vida das
criangas ¢ adolescentes. Nos primeiros anos de vida, verifica-se um encuttamento
do periodo do aleitamento materno (média de 3.6 meses) ¢ a intradugdo progressiva
de uma di¢la hipercaldrica (v.g. ausénecia de pequeno-almogo didrio, consumo

© Seguindo alids as orientages inlemacionais. A alimentagde segura e nutri¢io adequada sio
cunsidenudas, pelo COESC, como delerminanies do direize an mefhor esmdo de cawde possived ide
atingtr (of. Comentane Geral n® 4, ponos d ¢ 1),

Y relatirios da DGS sobre 05 hibitos alimentares dos portugueses relatvamentz ans anes de 2013 ¢
2018 (Forwugal - Alimentagde Sauwddavel em Nimeros — 2013 & Portugal - Alimeneapdo Saeddvel gm

Numeroy 2014, consultavel ero hitpssiweww dgapt't


https://www.dgs.pt
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excessiva de doces, refrigerantes ¢ sal, consumo reduzido de frutas e vegetais)
que tende a manter-se na idade adulta®,

A dieta tem sido, por conseguinte, o factar de risca responsavel pelo valor mais
elevado da carga global de doenga em Portugal. Em 2010, por exemiplo, cortespondeu
a 13,7% dos Disability Adjusfed Life Years (DALY). Dos DALY arribuiveis aos
habitos alimentares inadequados, 75% cortesponderam a perdas por doengos
cardiovasculares, 17% por tumores malignos (principalmente, cancro do ¢élon €
reto) e 6% por diahetes®,

E bem visivel, portanto, a tendéncia que existe de aumento da taxa de mortalidade
¢ morbilidade por doengas nutricionais.

Consequentemente, nos ultimos anos, Portugal 1em sido um dos paises da OCDE
com maior indice de despesa global em saude em percentagem do PIB | a qual se
cifra em 1{%".

4.3. Mecanismos “precaucionais de prevengio”

Ante o exposto, afigurs-se imperiosa a adopgio de medidas que, ancoradas no
principio da precaugdo, e mostrém apias a prevenir 4 superveniencia de doenyas
cronicas ndo transmissiveis provocadas por distorbios alimentares. Tais medidas,
sublinhe-se, adstringem o Estado em maior medida, uma vez que a prevengio é
uma exigéncia materialmente constitucional. Com efeito, o conleudo do direito a
protec¢ao da saude nav se queda por um tipe de miedicing puramente curativa ou
rcabilitativa, tendo a Constituigao, seguindo uma visao intcgrada ¢ compreensiva
dos cuidados de saude, comelido ao Estado a tarefa de garantir o acesso de lodos
os cidadios aos cuidados de medicina preventiva®.

“ fdem, passine, nomeadamente, pp [T a29, 4493,

“ Cf. Pauro Ferninesw ef ul., «O Percurso dus Faclores Determinantes da Saudes, in 36 Anos do
Abrit na Saiede {AnToN Carubia 03 CamMrgs ¢ JOpiE SIMGES, Caords.). 2014, p. 114,

¥ I Paveo FErRrRIMING 21 3., opr ¢if., pp. 96-9B. V. 1ambém hitps . www borda prPorugal Tespesy |
corrente ' ¢ | cuidados b de % Cl%BAde *em +percéntagem +do+PIB-6 10.

“ CT. alinea u), do n.® 3, do amge 64.° da CRP. Veja-se, neste sentido, Maris Joda ESTORNINED @
Tuac:ts Macirarinna, ihadent.


https://www.pordata.pt/Portugal/Despesa+
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Diversos mecanismos podem ser antolhados com vista ao redireccionamento dos
habitos ahmentares dos cidaddos em um sentido mais sauddvel. Na csteira de
Andrea Faeh*, referenciam-se os seguintes: (i) imposigao de codigos de conduta
ans priddutores de alimentos ¢ behidas; () imposigao de limites aos indices de
vordura, a¢ticar ou sal loleraveis nos alimentos; (iii} proibigao da comercializagdo de
centos ingredientes ou produtos; {iv) concessao de wncentivos financeiros/Tibutanios
para a producdo de produtos saudiveis ou, @ contrario, impasgio de desmoentivos
(v.£., taxas) a produgao de produtos ndo saudaveis.

Com referéncia a Portugal, impora sublinhar as trés primeitas categotias de medidas
acima mencionadas. Assim, quanto ao ponto (i), no seguimentoe da alteragao da
Directiva dos Servigos de Comunicacao Social Audiovisual®, com o sentido de
exortar oy prestadores de servigus de comunicagdo a aprovarem codigos de conduta
aplicaveis a comunicagdo comercial sobre alimentos ¢ bebidas nao saudaveis
dirigidos a criangas, Portugal aditou um Codigo de Auto-Regulagio em maténia
de Comunicagao Camercial de Alimentos e Bebidas dirigida a Criangas™; no que
respeita ao ponto {ii), Portugal assumiu um papel pioncire ao aprwar, por intermédio
da Lei n.” 75:2008, de 12 de Agosto, Liniles mndximos ao eor de sal no pdo, bem
como obrigagtcs de rotulagens dos produtos pré-embalados sobre o respectivo teor
salino, hcando, desde entio, o Governo incumbido de replicar essas restrigdes em
outra tipo de produtos alimenticios™, com rela¢ao ao ponto {iii), regista-s¢ com
agrada a medida de proibicio de venda (através das maquinas de venda automatica)
nas imstitwigdes de sadde do SNS de zlimentos com excessos de calorias, com
altos teores de sal. de agucar ¢ de gorduras frens (cf. Despacho do Secretdrio de
Estado Adjunte ¢ da Saude n.° 7515-A/2016, de 6 de junho).

Ainda quanto & questdo epigralada, mereee mengdo o Livre Verde e o Livra Branco
divulgados pela Unido Eucopeia, em 2005 e 2007, respectivamente. () primcira
dedicado a “Promogdo de Regimes alimentarcs sauddvcis ¢ da actividade fisica:
uma dimensdo curopeia para a prevengao do excesso de peso, da obesidade ¢

™ Cf. ap.cir, pp. Rl ¢ 82
“ Directiva 88/552/CE du Cunselho, alierada pela Dicectiva 203013/UE do Parlamente Furopeu &
da Conselhn, de |0 de Margo.

“ Consultivel em i 3 an - " a 7 , ating. _
Estes cadigos de conduta sdo, -:onludn crlucados poc nao dnarem regras tmmlalwns [v ANDRF&
Faen, np. cit., p. 8(}).

* Tendo, nessa confonuidade. sido aprovada ume Espratégia Nacional para a Redugdn do Consunto

de Sal na Alimentagdo ear Portugal (v. Qtpsfwaww dgs pofer—24482).


http://www.alimentacaosaudavel.dgs.pt/ambientes-saudaveis/marketing-alimentar
http://www.dgs.pt/?CF=24482
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das doengas cranicas’™™,0 segunde definindo “Uma estratégia para a Furppa
em maléria de problemas de saide ligados & nutrigéo, ao excesso de peso ¢ &
obesidade™'™,

De entre as medidas sugendas aos Estados-membros para “remediar os problemas
rclacionados com a putrigao ¢ a saude” expendidas no Livro Branco, duas se
enfatizam: a infermagio do consumidor e a disponibilidade da opgdv saudavel. O
reforgo da informagao a conceder ac consumidor &, em primeiro lugar, percebido
com¢ um mcio essencial para incenlivar mudangas na estilo de vida ¢ habiws
alimentares das populagdes. Essa informagio podera ser transmitida na forma de
“ratulagem nutricional”, com indicagoes ¢laras sobre os nutrentes gue compdem
cada produte, ou por publicidade e marketing sérios, cautelas especiais se impondo
yuando os destinatarios destas acgdes sdo as cnangas. Cicnte, porém, de que a
cficaz mformagao ao cansumidor de pouco vale se a opgdo saudavel ndo for
disponibilizada, a Comissde propéc-sc ademais a promover uma série de imedidas
com este fito: distribui¢ao da produgdo exeedentina de trutas e legumes nas escolas
¢ centros de fénas para criangas, co-financiamento de projeclos de promogio
dirigidos aos jovens consumidores, cic.

4.3.1. Em cspecial: a educagao nutricional

Mais do que informat, € necessitrio educar. Ou scja, mais do quc informar sobre
os produtos saudaveis, mais do de informar sobre a dieta ideal recomendada, é
necessano assegurar gue conhecimentos basicos sobre nutri¢do — sobre os efeitos
no corpo da ingesldv de determinados produtos, sobre as causas da obesidade,
sobre o significado das alegagies nutricionais contidas 110s produtos alimentares,
subre as consequéneias de um estilo de vida ndo saudivel, elc. - sdo apreendidos'*?,
porquanto somente assim as pessoas ficam aptas a fazer escolhas alimenticias
conscientes. A educa¢do nutricional assume-se aqui, no nosso ponto de visla,
com uma das prancipais chaves para a resolugio, ao nivel preventivo, do problema
£ apregur.

0 COM (2005) 637 final.
0L COM (2007) 279 final
"2 Cf, Ahprea Facn, op. cit., pp. 83 & 35
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Nas palavras da Comissdo FEuropeia, o individuo &, em ultima instinciz, responsavel
pelo seu estilo de vida ¢ pelo dos seus filhos. Nio obstantc, s6 um consumidor
mfortnado € capaz de tomar decisoes tacionais'™, Aquiescendo cotn esta afumagdo,
consigeramo-la todavia incompleta, pois nio basta que o consumidor seja informado,
mas também educado. A assungio do nsco, efetuada no dmbite do livre-arbitrio
do individuo, apenas se afigura uma decisdo valida se, para alem de livre, for
devidamente esclarecida.

Resultam das estatisticas divulgadas que 53¢ os grupos sociogcondmicos mais
desfavorecidos os que estido mais expastos a situagdes de rsco nutricional. Cunioso se
moestra o paradoxo que se venfica, nestes casos, entre excesso € catréncia, é dizer,
entre v aumento da prevaléneia da obesidade na razao inversa da diminuigio dos
rendimentos e nivel de instrugao dos agregados familiares,

Urge, em nossa opiniao, actuar ao nivel da percepgdo social dos riscos nutnicionais,
afigurando-se a educagio da popwlagido vm aliado impreterivel da informagdo. A
educagdo para a saide € a corrclativa disseminacio de informagio sobre nutricio
e estilos de vida saudaveis €, na esteira do conceptualizado no Sistcma Universal
dos Direitos Humanos, uma verdadeira obrigagio para os Estados, sem a qual o
direite a saude nao poderd considerar-se plenamente realizado.

Sem desdourar o louvivel trabalho que ja comegou a ser fevado a ¢cabo pela DGS
no dominio da promo¢3o da lileracia e capacitagio consciencial dos cidaddos
(nomeadamente em concretizacio do referido Programa Nactonal para a Promagio
da Alimentagdo Saudédvel). merecena também o nosso aplauso a ponderagio, como
medida de medicina prevenliva, da introdugdo dc uma discipling de educagio
nutacional nos programas curriculares das escolas piblicas.

4.4. Do (des)controloe dos estilos de vida

Sc¢ ¢ verdade que € indiscutivel que todas as pessoas s30 livies de escolher o seu
regime alimentar, tambeém ¢ um lacto que determinada op¢do individual pode ter
impactos na sociedade e, concretamente, nos sistemas de savde nacionais. O risco de
vialacio de um bem pessoal pode omar-se, em certas casos, em um risco colectivo,
carecido de protecgio cstadual’™. Nio ocorrendo aqui debater, de um ponto de

1M f. Livro Branco da Conussdo Evropeia sobre “|ulma estratépia para a Europa em maténa de
problemas de saude higados 3 nuingao, ao excesso de neso ¢ a ohesidade”, op, ¢if, p. 3

MY, Caka Amapo Gomes, Risgur sanitaire, op. ¢it.. p. 137,
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vista constilucional, a tematica da proteccao dos direitos fundamentais contra s)
proprio, nem tao pouco adomar a questdo do grau de interferéneia dos Estados nos
espagos de liberdade dos individuos com axiomas de filosofia ouw moralidade'”,
cremos perem jushificar-se discemir sobre esta problemanca da perspectiva paralela,
a da saide publica. Sem fazer claudicar a premissa — direito 3 liberdade —, cabe
averiguar da legitimidade de certas medidas serem tomadas com vista a reverter
ou menonizar os reflexos negativos que do exercicio liberdade individual podem
recair obre os sistemas de sadde, em geral, ¢ sobre 0 SNS, em pacticular. Tal questdo
assume relevancia acrescida nos paises, coma Portugal, de reconte beveridpiano
€m gue, em regra, nao é o utilizador finul a pagar os servigos de sadde, mas todos
os contnbuintes atraves dos impostos. Levantam-se aqui, por referéncia 4 - dificil
— articulagdo cntre a solidaricdade celectiva ¢ a responsabilidade individual,
problemas delicados de justiga distributiva.

Espraia-3¢ a vexata quaestio do seguinte modo: podem os doentes com habitos
alimentares inadequados ver restringido/fimitado o seu acesso as prestacoes de
sande de que pecessitern para tratarnento de doengas derivadas ou agravadas pelo
seu estilo de vida alimentar?

Dois pos de restrigoes/limitagdes pussivels sio, cada vez menos discretamente,
dcbatidos. Um aa nivel da cquidadc, oufra de¢ ordem ¢condmica.

No que a equidade respeita, a questdo, ainda que reorélica, gue ¢ suserta prende-se
com a (in)admissibilidade de critérios fundados no estilo de vida dos doentes
suportarem determinadas decisdes de {sub)prionzacio no accsso aos cuidados
de sande. I'ense-se na hipdtese de um docntc obeso ou diabclico, persistenic na
adopgido de comportamentos de nisco, perder prioridade ou até ser eliminado da
lista de espera para intervengio ciningica relacionada com o tralamcnto da docnga.

E hojc maxima clevada a dogma que nenhuma vida é mais valiosa do que outra,
Talqualmente, a tutela jusfundamental que o hem juridico da sande beneficia no
dircito portugués ndo s¢ compadece com diferenciacdes baseadas em caracteristicas
subjectivas dos seus titnlares, A elegibilidade de um docnte para o acesso a
determinada terap@utica ¢/ou para a inclusdo em lista de cspera cirdrgica nao

W B conhecide o entendimento filoséfico classioe sobre a matdria preconizado por Joax STuant
MiLL que, sob o epiteto “pnincipio 3o dano” (harm pripciple), preconiza o seguine “A finica parte
du conduta de qualyuer pessoa pela gual ¢la responde perante a sociedade, € a que diz respeita aos
outros. Ma parte da sua conduta que apenas diz respeite 3 i, a sus independencia &, por dirsito. absolula.
Sabre si, sobre o 5¢u propno carpo ¢ & sug prapria menie, o individuo ¢ soberano™ (in Sobre a
Litwrdude. EJigdes T, 2010, p. 40, wadugdo Jo vriginal On Liderty, 1859).
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devera ter, em principin, na sua base outros critérios que nio sejam Criténos
médicos'™, Sendo esta a regra, 530 tadavia conhecidos exemplos em Portugal de
impedimentos de acesso ou pnonzagdes fundadas em factores nao exclusivamente
relacionadas com a condi¢do clinica dos interessados. Referencic-se, a titolo
ilustrativo, o regime das técnicas de Procriagio Medicamente Assistida {(adiante
PMA)'Y. A questio tomna-se mails anfractuosa por forga da existéncia de vdrios
polos de decisdo — central, regional, 1ocal - no sector da saude, que minam a equidade
desejavel com a heterogeneidade nonmativa, nen sempre transparente para os
particulares'®.

A sobrodita asscveragde — da exclusividade dos cntérnos médicos — nao se afigura
objectavel em termos ideais. Se confrontarmos, no entanto, a mesma com 4 realidade
das circunstancias espacio-lemporals do SNS, contomos de maijor flexibilidade
aparentam socrguer-se, E que conceretizagio do dircite a protcegao da saude esta,
engquanto direito fundamental social, sujeito & resenva do financeimmente possivel. E
0$ recursos financeiros alocados ao orgamento da sadde sao hoje, como sabemos,
insuficientes. N3o sendo possive] asscgurar a 1ados, todos os cuidados de saude
de que necessitani em INPOS rAZ0AVEIS, & questdo em aprego convola-se, perantc

'™ Veja-se, nesie seatido, excursando sobré o casa dos doentes cardiacas que ndao deixam de tumas e
dos doentes hepdticos que nac deixam de heber e que necessilem de uma mapsplantagdo de coraglio
ou figado, Caramina Sampad VENTURA («Q Direito & Sadde Internacionalmente Conformade: Uma
Perspectiva de Direitos Humanosx, in Lex Medicinue. Revisfa Poriuguesa de Direite du Saude, A
2, N.2a 2005, pp. 56 ¢ 57). Ainda 4 este praposito, veja-se, RRiGiT TOFRES, The Right 10 Heailth in
International faw, 1994, p. 320 Analisando a questdo a luz do direito de saude helandés, ¢lucida a
Autoea s2f consensual na dowtnina que. em casos de escassez de recursos, apenas oonsideragdes médicas
podem ser sopesadas para pnorizar oz doenres, ndo sendo, por conseguinie, admissivel outro tipa de
distingdes bascadas no estilo de vida, na idade. na inportincia para a suciedade au para @ familia
A despeito da teona. na Holanda vecifica-se 1odayvia, na pratica, uma tendéncia para, por exemplo,
canceder priondade 208 duentes que estdo empregados, om detrimento dos desempregados.

%" Estiu estabelecidos hmites de wdade para a admissdo a recoicas de PMA, 0 que sé prenderd com
questoes de presungdn de cfectividade do procedimento. Na opinide de Maris Jude Exrurmineo e
Tiatio MaciEirmR& o legislador democraticamente eleito esta, porém, “autonzado a empreender
um juizo, nocndo pelo principio Ja proporcivnalidede, que o conduza a exclwr determinadas
presiagdes de saade, cujo resuliade, numa logica de custa-beneficio ou de cnxto-efestividade, seja
despiciendo ou pruco relevante em funcan dos custns inesentes 4 sua realizacda™ (op. ¢it., p. 57).

"™ Indigue-s¢ um ¢asar singular ocorido vm um hospital publico, cujo Conselho de Admimstragdo,
em face da escasse?. de reenrsos ¢ da consequente incapacidude de resposte a todas as pedidos de
consulta cxterma de pediatria ein tempo clinicamente acedavel, deliberon intemamente pagsar 2
prionzar as consultas Jus coangas com wdades inferiares 3 7 anos.
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a recente agudizagdo da conpuntura economico-financeira, em saber ndo se'”, mas
que prioridades podenvdevem ser estabelecidas. Encontramo-nos, assim, perante
a “tragédia de ter de acordar nos criterios que devem presidir as escolhas™ ',

Qs valores paramétricos 4 luz dos quals sao sopesados os enténos subjacentes i
escolha de priondades no sector da satde s3o buscados no campe da Etica, Modelos
de justiga social sao nesta sede equacionados, uns partindo de uma visdo mais
igualitanista da justica (a0 estile de John Rawls, do “maior bem para o maior
nimero™), outros comungando de propdsitos mais utilitaristas-realistas {“*'maior
bem paossivel para ¢ maior namero”)'!!,

Na3o nos competindo analisar a questdo do ponto de¢ vista da bioctica, revertemos
a mesma para a dimensdo normativa, onde enconlramos, pelo menos, dois escolhos
juridico-constitucionais que pennitem entrever. ainda antes de fazermos os testes
da igualdade e da proporcicnalidade, a inviabilidade de armimar na escassez de
recursos uma resingdo tao gravosa do acesso aos cuidados de saude por parte dos
doentes com palologias causadas por maus habitos alumentares.

Referimo-nos a wniversalidade e a generalidade, principios estruturantes do SNS,
cuja explicitagio no texto da Constituigdo Ihes atribui uma tal “jundicidade refor¢ada™
que s¢ “impdem soberanamente aos poderes constituidos, independentemente dos
respectivos programas, opgoes e preferéncias politicas™ 2.

Q sentida dos conceitos “universal” ¢ “geral” cstd relativamente consolidado na
doutrina relevante € na jurisprudéncia constitucional. A wniversidade supoe a
disponitlidade ¢ acessibilidade do SNS para 1odos os cidaddos. A gencralidade a

' Na verdade. € hoje ponto assente que o estabelecimenio de prioridades € nm procedimento legitime
& necessana nos sistemas de sadde comempordnens. A questin que se discute na dautrina ja nin
incide, portanto, sobre & respectiva admissibilidade. mas sobse o5 pardmetros que devem orientar os
docisares palitico-icgislativos, bem como sobee o nivel de transparincia a que os mesmos devern estar
sujeitos {v. TesTvn Wirasavs et al., Rationing in fealth Cans. The Theory and Praclice of Prionty
Serting, Bristol, 2012; NorMan DaMigLs, dovowntahility for reavonableness, in British Medical
Juwrnal (M), Vol XXXITI, Novembro 2000, pp 1300 & 1301}

WOCE Loy Meneses o Yace, ¢4 junisprudéncia do TC sobre o direito i proteccdo da saude, in
Juwisprudéncia Constitucional, n 12, OutDez. 2066, p. 44.

" Em Pottugal. o Conseho Nacional de Efica para as C¥ncias da Vida (CNECY) kem side chamado a
pronunciar-s¢ sobre as politicas de racionamento que no dominie da sadde (¢m sida levadss a cabo.
Veja-se, 4 este proposito, o Parecer 0. 64/CNECY 2012 “'sobre um modelo de deliberagao para
financiamenta do cusio dos medicamentes ™ (disponivel em Ruepid/www epee v pth,

12 CF. Jorge Reis Novais, «Consbtuncan € Serviga Nacional de Satden. in Jorce Sivdes (Coord ). in
30 unos da Servige Nucionaf de Saude - ('m percurso comentade, Almedina, 2010, p. 240,
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sua aphidio para prestar todos 03 servigos ¢ cuidados de sande. ) dircito a protecgio
da saudc, tal como csta configurado na CRP, assume um sentido “progressivamente
inclusivo™, ndo sendo possivel "condicionar ou excluir o acesso ao SNS de categonas
particulares de cidadiios ou dele afastar prestagdes ou cuidados médicos necessanos
a protcegio da saude™'’. Concretizando, ndo ¢ constitucionalmente adaussivel
condicionar cu excluir o acesso ao SNS do grupo de cidadios que mantenham
estilos de vida perigoses, nem tampouco, quanto a csles, afaslar prestagdes ou
cuidados meédicos lornados necessarios pelos seus comportamentos, admitindo ouros
que ja nao tivessem relagiio com o tratamento de patologias dai derivadas''.

As mesmas preccupagdes de constitucionalidade ja ndo nos suscitam no que tange 4
evenlual claudicacdo do terceiro elemento caracterizador do SNS. Refenino-nos
a “tendencial gratuitidade, tendo em conta as condighes econdomicas e sociais dos
cidadaos™'.

Na verdade, neste dominio, algurnas vozes ja sc ouvern sustentando a admssibihdade
de um “acesso progressivamente dificultado” em nome de uma maior responsabilizagac
dos utentes pelos cuidados de satde tomados necessarios por estilos de vida
armiscados'”, bem como a hipotese de a responsabilidade pelus nscus individuals
poderem/deverem serem transferidos para seguradoras privadas, desonerando o
orgarmente da saude dos custos implicados nos tratarmentos médicos consequentes
que, particularmente nestes casos, tendemn a ser morosos € custosos'!”,

O principio da tendencial gratuitidade nao significa que a prestagao de cuidados ¢
serviges de saide no SNS 1enha que ser gratuita ou sempre gratuita, mas que “tende a
ser pratuila”, Com efeilo, «o ser gratuito sers a inclinagao natural do SNS, seri o
seu sentido geral, a tendéncia, mas nao sera mma exigeéncia de caracter absoluto,
no senlido de vedar, hoje, o pagamenio de qualguer “prego”™ do custo das prestagoes

" CI el Rios Nuvals, Conastituigte, op. cit., p. 243,

'"* Pura esta concluxio parece concosmer o contetdn normativo do direto 4 sadde intemacionalmente
conformada. De acordn com as anentagdes interpretativas veiculadas pela CDESC A este proposito,
os Eslados, no ambito da sua abngagdo de respeitar, devern absier-se de negar o acessa a cuidados
de satde come medida sancienatdnia (<. Comentirio Geral n.° 4, ponta 34),

21 alinea a), do n” 2 do artigo 64." da CRP.

PO L'l MENESES DD VALE, op. cif., pp 43 e ss

T Neste sentido, discreteia CarLa AMano GoMES @ propdsito da regra impositiva de cintos de
seguranga sabre us condutores, congiderando-a wna medida resintiva da liberdade individual

constirucionalmente vilida, por colgjo com os riscos sucigls de gravidude supencres que a suséncia
de meduda smportacia {1n Rigue Sanitaire, op. cit., pp. 141 a 145).



70

REFDUL. LYIl, 20171, 3573

abtidas no dmbito do SNS»''!. Assim, ¢ hojc ponto asscnte quc & tendencial
graluitidade do SNS & compativel com a exigéncia de pagamento de taxas
moderadoras por parte dos utentes''?, bem como com a exigéncia de pagamento
do prego integral dos servigos em determinadas circunstancias, [slo considerando
que o seu conleudo Minimo — 4.£., 1I5¢N¢a0 para 03 grupos populacionais sujeitos a
maiores fscos ¢ 0s financciramente mais desfavorccidos' ™ — esti sempre assegurado.

Pois bem, a questdo gue st coloca em conereto € se 0s doentes postadores de
patologias causadas por padrdes alimentares nocivos poderaa ver agravados os
rantantes de taxas moderadoras cobrados pelo acesso ao SNS ou ver scr-lhes
cxigido o pagamcento dos pregos dos cuidados de sadde.

Quanto as taxas moderadoras, é comum ver-se dito que a Constitnigao apenas adimite
diferenciagées nos montantes a cobrar desde que estas se baseiem nas “condigdes
economicas e sociais dos cidadios™. Nessa inha de raciocinio, solugdes no sentido do
gradualismo das 1axas moderadoras em fungao dos rendimentos dos utentes. com
vista 3 fazer repercutir maiores custos sobre os menos carenciados ¢ vice-versa,
tém sido aventados em vanas arenas™'. Vernificamos, contudo, com estranheza,
gue esle segtnento da borima constitucional sgja normalmente imtcrpretado como
se referindo exclusivamente as condigdes ccondmicas, em termos de rendimentos
percebidos, dos cidadaos.

Susciti-nos, por issy, a divida sobre se as “condigdes saciais” inscritas no texto
constitucional devem continuar a ser interpretadas com um significado subreponivel
as “‘condigdes economicas'’, com correspondéncia dniva aos rendimentos dos utentes
liscalmente comprovados, ou se paderio ser investidas com um significada auténomo,

'A . Joroe Rens Novass, Cunstituigio, op. 0., p. 257. No mesmo sentido, Stavio Coreela, aAs
relapdes junidicas de preswaddio de cuidados petas wnidades e savde da Servigo Nacional de Saddex, in
Direito da Satde e da Bioética, Lishoa, 1996, p. 43.

'Y Essa compatibilidade foi, desde kago, validada pelo Tribunal Constimucional nos acorddos que se
debrucaram sobre a redacgdo constilucional cm aprege: Acordao n.® 330:8Y9, proc. N.° 4/87, ainda
antes de ser acopladu o advicbio “tendencialmente™; ¢ Acirdio n.® 731/95, proc. n. 2T4/%0. gue
manteve idénhica posicdo jd deputs de v priaclpio ter sido Acxibitizada com a introdogan, na letra
da norma, daquele adverbio.

I Base XXXV da Lei de Buses da Sadde (Ler n.® 4790, de 24 de Aguslo).

12y Jorue REs Novass, Constituigdi, op. ¢id., pp. 268-270, V. Recomendacao n.® | 1/B2012 dirigida,
pelo Provedur de Justica au Ministre G Saode. na qual, ctitne outras medwdas, for supedida a porvkeragio
da “cnagap de um escalonamento do montame solicitado a tiewlo de laxa moderadora em tungao
da situagdo econdmica dos ulentes, estabelecemdo nivel ou nivers infenmédios de isengao parcial™
{(accasive] em hitp. www.provedor-ius pu ide =6 7 &adi~ b
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por exemplo, abarcando grupos de cidaddos cujos disnirbios alimentares patoldgicos
tlenbam correlagdo direcla com delerminadas as caracteristicas sociais. Como seja,
a iliteracia ou, concrétamente, a iliteracia nutricional'?.

Relativamente 20 pagamento ou co-pagamcento dos cuidados de saide, j4 nio
nos parece que © mesmo fosse admissivel 4 luz do direito da sande portuguds.
Na dmbile do SNS, o custo real das prestagdes de sahde sé pode ser cobrado
nos casos excecionais ¢lencados na Lei de Bascs da Saude'? ¢ no Estatuto do
SINS'?, Entre g5 casos excecionais, encoatram-se aqueles em que eXiste urn tereciro
legal ou contratualmetite responsavel {por exemplo, uma companhia seguradora,
utm subsistema de satde, o autor de um acidente de viagao). Tendo cxistido, no
passado, muitos casos em gue, partindo desta regra, as vitimas de acidentes de
via¢ao acabavam por ser chamadas a pagar as despesas haspitalares resultantes da
sua assisténcia — ou porque nao existia um seguro valido, ou perque a apdlice de
seguro nio cobria o tipo de dano ou a 1otalidade do montante, ou porque ¢ autor
do acidente era desconhecido, ou porque a vitima também cra culpada do acidente
por nao levar posto ¢ <into de seguranga, etc.  foi debatida a interpretagdo
daquela regra em face, nomeadamente, das situagdes de responsabilidade propria
do assistido. Para dissipar as duvidas, o Ministétio da Satde clanficou que o
cardcter tendenciabmente gratvito do Servico Nacional de Saude imposte pelo n.” 2 do
artigo 64" da Lei Fundamental impede que um assistido beneficiario do Servigo
Nacional de Sauide, ainda que tenha tido uma conduta culposa na produgio dos
danos que motivam a prestagio de saude se¢ja obrigado a suportar as despesas € 0s
encargos decorrentes da sua assisténcia™'?,

Davidas nao existem, destarie, de que o grau de censurabilidade da conduta do
assistido ndo € fundamento bastante para se obrigar 0 mesmao suportat, por motivo
de culpa, os custos da presiagdo de cuidados que lhe tenham sido administrados.
Idéntico raciocinio j& ndo vale, contudo, no nosso entendimento, para a cobranga
dc taxas moderadoras, ndo nos chocande que nesies casos um agravamento das
mesmas possa ter lugar,

T Admitindo a aberur de uma brecha para que. a0 Jado da condigda econdmica. critérios relacionsdas
cutn @ evidenwsa médica, dados sociologicus, elementos de justiga social, sejam ignalmente aendiveis,
veja-se LLis Meneses oo Vack, ap. 2t p. 44.

"BV alincab), don” 2, di Base XXXTI, da Lei n.° 4890, de 24 de Agosto.

TV 0 L do artigo 23.° do Decreto-Lei n.® 1193, de 15 de Janeira.

1> Cf. Circular Informaliva do Institule de {Gestdo Informatica ¢ Fianceica da Sadde n? 1, de 1 de
Julho de 2005,
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Considerag¢des finais

Combater a malnulrigao, nomeadamente na verlente da hiper-nutngdo, deixou
de ser uma mera questdo de moralidade ou de npeia politica. E hoje, ao invés,
na maioria dos paises mais desenvolvides, uma obrigagdo de dir¢itos humanos
com aprecidvel grau de vinculatividade para os Fstados, Porlugal nfo é excepgio,
encontrando-se as obtiga¢des estaduais nestc dominio ancoradas quer no sistema
intermacional dos dirgitos humanos recebide internamente, quer na propria Lei
Fundamenta! de permceio com o direita a protecgdo da saide,

A responsabilidade pela promogdo ¢ consecucio de cstilos de vida sauddveis néo
&, contudo, unidirecional. Antes se desdobra em uma relagdo triadica, cm cujos
vertices figuram, para além do Fstado {a quem cabe adoptar providéncias necessarias
para generalizar padrdes de alimentagio adequados ¢, assim, reverter a tendéncia
de “Mcdanaldizagio™ da sociedade'*"), a indhistria alimentar (de quem se cspera,
para além da responsabilidade social de nao fabricagio de alimentos deletérios,
a nao sonegagao de informagdo sobre as caracleristicas nutricionais dos produtos
e, muito menas, a fraude informativa) e, nio se pode escamotear, os préprios
consumidores (que devem assurnic uma atitude proactiva, procurando informar-s2 o
melhor possivel, para consentancamente 1omarem as decisdes que, do ponto de
vista da protecgde da sua saide, sc afigurem as mais adequadas). O exercicio
deste poder de decisdo pelos consumidores ndo &, tadavia, verdadeiramente livre e
consciente se os dois polos referidos anteriormente — Estado ¢ industria alimentar
— ndo cumprirem aproprigdamente as suas fungoes. E o cumprimento apropriado
das suas fungdics ndo pode deixar de, ne nosso entender, areigar-se no principio da
precaugao, funcionando as medidas precaucionais come mecanismos de medicing
preventiva, considerando que este exn se afigura fundamental na incumbéncia
do Estado de, em termos qualitativos, anmentar o indice de sande da populagio
portuguesa v, em rmos quantitativos, reduzir as despesas em sainde publica.

L Indo Lavreira, ap. cit, p. 815,
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Na escolha das medidas precaucionais mais adequadas, ¢ tal como Dédalo advertira
fcaro*’, deveriamos prevenir voos demasiado allos — nomeadamente, ndo considerando
a partida que todos as “novos alimentas™, altemativos aos conhecidos com alto
indive calorivos, sdo seguros (relembre-se o supracitado caso dos adogantes)'™F —
para evitar riscos desconhecidos. Deveriamos, no entanto, estar conscios de que
voar demasiado baixo - nomeadamente, considerando seguros os alimentos nao
saudavers — pode ser ainda mais pengoso, por permilic a acumulagio de pequenos
factorcs de pengo, cuja tensdo os val metamartoscando cm niscos ¢ que, qual onda
sismica, serdo invanavelmente libertados de modo catastréfico, com relevantes
réplicas sobre os orgamentas dos sisiemas de sadde.

Pcnsanda na rcalidade portugucsa ¢ reconhecendo o mérite das medidas ja
providenciadas, permitimo-nos a sustentar que a introdugac de uma disciplina de
educagao nutricional nos programas curricuiares das escolas publicas {uncionana
como wn dos paliativos mais chcazes para mihgar os efeitos do problcma cxposto
- aumenlo exponencial de doencas cronicas derivade de habitos alimentares
inadequados — a médio/longo prazo.

Em um patamar juridico-constitucional, ndo sena, nesta equagan, despiciendo
aulongmizar-se¢ normativamente o direito a alimentagio adequada na ordem juridica
portuguesa, nele se enucleando. como determinante fendamental, o direito 2
nulrigdo.

7 1}iz-se que a lenda sc mostra incomplcla, na medida em que Dédalo néo s6 avisou lero para
nio voar demasiado alte, demasiadn perta do sol, mas também parw 030 voar demasindo baixo,
demasiado perta do mar, porgue A dgua esrragaria 4 sustenlagiio das asas. Terd, assim, a sociedade
ocnltado pante do mito, “encorajando-nos a esquerer a parte do mar, e crion uma cultura ¢m gue
recordamos constaniemenie uns aos sulcus DS PeETigos de nos erguermos, de nos projetarmas e de
fazérmnos harulho.” (¢f) SEYH GODRIN, in The frarus Decepron — How High Wil You Fiy, Portfolio,
USA, 2012, caducdo dec Elsa I. 8. Vieira, 4 Fraude de foure, Ndo deixe gre a ilusdo o impega de ir
mais lnnge, Gestae Plus, 2013, pp. 13 ¢ 14),

PRV supra §$3.3,



