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GRUPO I
o)
Aspetos a considerar:
1) Os requisitos da delegacdo de poderes (artigo 44.°, n.° 1, do CPA);

i) No caso, assinalar que o PCM ¢ titular da competéncia; e que a competéncia é
delegavel (artigos 36.° do RJAL e artigo 98.°, n.° 10, do Decreto-Lei n.® 555/99,
indicado no caso); no entanto, o ato de delegagdo nao abrange a competéncia ao

abrigo do qual o ato punitivo foi praticado.

i) O ato de delegacio deve especificar os poderes delegados ou os atos que o
delegado pode praticar; deve, bem assim, “mencionar a norma atributiva do
poder delegado e aquela que habilita o 6rgio a delegar” (artigo 47.%, n.° 2, do
CPA). No caso, entre os poderes especificados como delegados nao se inclui

aquele ao abrigo do qual o ato foi praticado.

1v) O vereador niao é competente para tomar a decisao de 01.04.2019. Esta padece
do vicio de incompeténcia relativa. O desvalor juridico ¢ o da anulabilidade
(artigo 163.°, n.° 1, e 166.°, n.° 2, alinea b), a contrario, do CPA).

b)
Aspetos a considerar:

7) Um dos poderes do delegante é o poder de anular os atos praticados pelo
delegado (artigo 49.°, n.° 2, do CPA). Conciliar este poder com o disposto no
artigo 199.°, n.° 2, do CPA.

7) “Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o ato cabe ao 6rgao competente

para a sua pratica.” (artigo 164.°, n.° 3, do CPA) O PCM podia ratificar o ato.

GRUPO II
Aspetos a considerar:

7) Entidade publica empresarial, pessoa coletiva de direito pablico de natureza empresarial;
rege-se pelo regime juridico aplicavel as entidades puablicas empresariais, com as
especificidades previstas nos respetivos estatutos (artigos 5.°, n.” 2 e 56.° do Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro - regime juridico do setor publico empresarial). Integra a

Administragao indireta do Estado (artigo 199.°, alinea d), da CRP). Destacar, inter alia, que,



nos termos do artigo 38.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, “[o] exercicio
da funcido acionista processa-se [...] tratando-se de entidades publicas empresariais, por

resolu¢ao do Conselho de Ministros ou por despacho do titular da fun¢ao acionista”

2) Pessoa coletiva de direito puablico, com a natureza de entidade administrativa
independente; regulacao das atividades econémicas na area da saude setores privado, piblico
e cooperativo (artigo 3.° n.° 3, alinea i), da Lei n.° 67/2013, de 28.08; e artigo 3.° da Lei
quadro das entidades reguladoras - LQER). Nio sujeicio aos poderes de direcio,
superintendéncia e tutela (artigo 199.°, alinea d), da CRP). Ver, no entanto, a modelagao
introduzida no artigo 45.°, quanto a tutela, da LQER. Discussao: Administracao Publica
independente (v.g., artigo 267.°, n.° 3, da CRP; logica europeia das entidades administrativas

independentes) ou forma especifica de Administra¢ao indireta.

3) Servigco da Administracao direta do Estado (artigo 199.°, alinea d); artigo 2.°, n.° 1, da Lei
n.° 4/2004, de 15.01, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizac¢ao da administragao direta do Estado); e servigo central executivo (artigos 11.°, n.°
2, alinea a), e n.° 4, alinea a), da Lei n.° 4/2004, de 15.01). Os titulares dos seus 6rgaos e
agentes estdo sujeitos ao poder de dire¢io do Governo, concretamente do membro do

Governo responsavel pela area da Saiade (artigo 2.° n.° 1, da Lei n.° 4/2004).

GRUPO III
1. Aspetos a considerar:
7)  Descentralizacdo (artigos 6.%, 199.°, n.° 1, alinea d), 267.°, n.° 2, da CRP): conceito.

77) Formas de descentralizagdo: 7) descentralizagao administrativa propriamente dita; e
77) descentralizagao técnica, funcional, por servigos, instrumental; devolucao de
poderes. Explicar a distingdo quanto pelo menos aos interesses publicos
prosseguidos pelas pessoas coletivas que corporizam cada uma das formas de
descentralizagio; e quanto a relagao com o Governo enquanto 6rgao do Estado (v.g,,
artigos 199.°, alinea d), 267.%, n.° 2, e 235.° ¢ 242.° da CRP).

#ii) .Descentralizacio institucional: em particular, institutos publicos (Lei n.® 3/2004, de
15 de janeiro), assinalando, no entanto, o caso dos institutos referidos no artigo 48.;
as fundagdes publicas (Lei n.° 24/2012, de 09.07) e¢ o caso das entidades
administrativas independentes, em particular, o das entidades reguladoras a que se
refere a Lei n.° 67/2013, de 28.08 (Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com fungoes de regulagao da atividade econdmica dos setores

privado, publico e cooperativo).

2. Aspetos a considerar:



)

iti)

O artigo 48.°, n.° 1, alinea a), Lei n.° 3/2004, de 15.01, estabelece que “[glozam
de regime especial, com derrogacio do regime comum na estrita medida
necessaria a sua especificidade, os seguintes tipos de institutos publicos: //... As
universidades e escolas de ensino superior politécnico”. Também o Regime
juridico das institui¢cdes de ensino superior (Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro)

destaca o caracter institucional das universidades e institutos politicos.

o

No entanto, tal como estabelece a CRP (artigo 76.°, n.° 2), a mesma Lei n.
62/2007 distingue as “instituicdes de ensino supetior publicas” pelo facto de
gozarem “de autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a
diferenciacdo adequada a sua natureza”. Tal afasta-as da natureza de institutos
publicos no sentido da Lei n.® 3/2004.

Nos termos da mesma lei, estdo sujeitas a tutela, “exercido pelo departamento
governamental com responsabilidade pelo sector do ensino superior, tendo em
vista, fundamentalmente, o cumprimento da lei e a defesa do interesse publico”
(artigo 150.°, n.° 1, Lei n.° 62/2007).

As instituicoes de ensino superior podem ser fundagdes publicas com regime de
direito privado, o que permite que se rejam em parte significativa pelo regime de
direito privado (artigos 129.° e 134.° do mesmo diploma), tendo “autonomia
reforcada”, de acordo com o artigo 6.°, n.° 8, da Lei n.° 24/2012, de 09.07, que

aprova a Lei-Quadro das Fundagdes.

Discutir se se inserem na Administracao indireta do Estado ou na Administracao

autonoma.



