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A quem cabe escolher os locais da missao diplomatica

permanente? — Comentario ao Acérdao de 11 de
dezembro de 2020 do Tribunal Internacional de Justica’

Who can choose the premises of the permanent diplomatic
mission? — Commentary on the Judgment of 11 December

2020 of the International Court of Justice

Jaime Valle™

Resumo: Este comentdrio analisa o Acérdio
de 11 de dezembro de 2020 do Tribunal
Internacional, relativo ao diferendo que opds
a Guiné Equatorial & Franca no tocante a
oposi¢ao da tltima quanto & qualificagdo
como local da missao diplomdtica da primeira
de um determinado edificio na capital fran-
cesa. O Tribunal, numa decisdo muito divi-
dida, veio considerar que a escolha dos locais
da missao pelo Estado acreditante pode ser
objetada pelo Estado acreditador, fundando-se
no principio do mdtuo consentimento, pre-
sente no desenvolvimento de relagoes diplo-
maticas bilaterais.

Palavras-chave: Locais da missao diplomdtica,
Mutuo consentimento, Convencao de Viena
sobre as Rela¢oes Diplomdticas.

" Estudo concluido em 11 de margo de 2021.

Abstract: This commentary examines the
Judgment of December 11, 2020, of the
International Court of Justice, concerning
the dispute between Equatorial Guinea and
France regarding the opposition of the latter
about the qualification of a certain building
in the French capital as premises of the diplo-
matic mission of the former. The Court, in
a very divided decision, came to consider
that the choice of mission premises by the
sending State may be objected to by the re-
ceiving State, based on the principle of
mutual consent, present in the development
of bilateral diplomatic relations.

Keywords: Premises of the diplomatic mis-
sion, Mutual consent, Vienna Convention
on Diplomatic Relations.

™ Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Jaime Valle

1. O Acérdio de 11 de dezembro de 2020 do Tribunal Internacional de Justica'
encerra, pelo menos no que toca a intervengao deste Tribunal, a saga atribulada
do edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch, em Paris, juntando-se ao anterior
Acérdao de 8 de junho de 20182, relativo s obje¢des preliminares, na resolucio
do diferendo entre a Guiné Equatorial e a Franga sobre o estatuto juridico-internacional
que deveria ser reconhecido aquele imével.

Nao foi uma decisao consensual, pois o Tribunal mostrou-se muito dividido
quanto a questao fundamental que tinha para resolver, a de saber em que termos
e pela vontade de quem um edificio ou uma sua fragio adquirem o estatuto de
local da missao diplomdtica permanente, com o amplo conjunto de imunidades
(para o Estado acreditante) e de deveres de protecao (para o Estado acreditador)
que essa qualificagao implica.

2. O imdvel em questao pertencia inicialmente a Teodoro Nguema Obiang
Mangue — filho do Presidente da Guiné Equatorial, e desde 2012 Vice-Presidente
e anteriormente Ministro de Estado e da Agricultura e das Florestas desse pais —,
como acionista unico das cinco sociedades suicas proprietdrias do imével. Essa
posicao viria a ser transmitida ao Estado equatorial-guineense em 15 de setembro
de 2011.

Na sequéncia de uma queixa apresentada pela associagao Transparency International
France no final de 2008, a justica francesa abriu uma investigagao a alegada pratica
de ilicitos criminais por Teodoro Nguema Obiang Mangue na aquisi¢ao de diversos
objetos de grande valor e do edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch, tendo sido
efetuadas buscas no local em setembro e outubro de 2011, nas quais foram
apreendidos vdrios automéveis de gama alta. Na sequéncia disso, a Embaixada da
Guiné Equatorial informou o Ministério dos Negdcios Estrangeiros francés que
tinha adquirido o edificio em causa e que 0 mesmo era utilizado pela sua missao
diplomitica. A Franca respondeu que, dado o processo criminal em curso, nao
considerava aquele edificio como fazendo parte dos locais da missao diplomdtica
da Guiné Equatorial, posi¢io que manteve perante protestos apresentados poste-
riormente.

A justica francesa realizou posteriormente mais buscas no edificio, que resultaram
na apreensdo de objetos existentes no mesmo, vindo a ser decretado em 19 de
julho de 2012 o seu arresto. Em 27 do mesmo més, a Guiné Equatorial informa

! Acessivel em http://www.icj-cij.org.
% Acessivel em htep://www.icj-cij.org.

792



A quem cabe escolher os locais da missio diplomdtica permanente?

a Franca da instalagao da chancelaria da sua missao diplomdtica no edificio sito
no n.° 42 da Avenida Foch, tendo a Franca respondido que nio podia aceitar a
designagao do edificio em causa como local da chancelaria da missao diplomdtica.

Entretanto, tendo a Guiné Equatorial demandado a Franga no Tribunal
Internacional de Justiga, alegando a imunidade relativamente a jurisdigao francesa,
quer de Teodore Nguema Obiang Mangue, quer do edificio sito no n.° 42 da
Avenida Foch, pedindo a emissao de medidas provisérias, o Tribunal Internacional
de Justiga indicou a Fran¢a em 7 de dezembro de 2016 que tomasse todas as
medidas ao seu dispor para que, até a decisio final do caso, ao edificio em
causa fosse dispensado tratamento equivalente ao requerido pelo artigo 22.° da
Convencio de Viena sobre as Relagdes Diplomadticas, por forma a assegurar a sua
inviolabilidade.

Em 6 de junho de 2018, o Tribunal Internacional de Justica proferiu decisao
sobre as objegoes preliminares apresentadas pela Franca, tendo concluido que nao
possuia jurisdi¢do para apreciar a situa¢io de Teodoro Nguema Obiang Mangue
e do edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch, com base no artigo 35.° da Convencio
das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengio de
Palermo), mas que detinha jurisdigao relativamente  situacio do edificio, fundada
no Protocolo Opcional da Convengao de Viena sobre as Relagoes Diplomdticas
relativo a Resolugao Obrigatéria de Diferendos, prosseguindo os seus termos o
processo quanto a esse ambito.

Durante o periodo de tempo decorrido até a prolagao da decisio final do
Tribunal de Justica, o processo criminal continuou os seus trimites, tendo na sua
conclusio o edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch sido declarado perdido a favor
do Estado francés, por sentenga lavrada em 27 de outubro de 2017, e confirmada,
em sede de recurso, em 10 de fevereiro de 2020.

E nesse mesmo periodo de tempo, continuaram a ser desempenhadas fungoes
diplomdticas e consulares na chancelaria da Guiné Equatorial instalada no edificio,
tendo inclusive sido frequentada por funciondrios do Estado francés para a obten¢io
de vistos de entrada na Guiné Equatorial.

3. O aspeto mais importante da presente decisio prende-se, indubitavelmente,
com a competéncia e o procedimento para a escolha dos locais da missao diplomdtica:
se essa escolha incumbe em exclusivo ao Estado acreditante — neste caso, a Guiné
Equatorial —, ou se necessita do acordo ou consentimento, expresso ou tdcito, do
Estado acreditador — a Fran¢a —, e, em qualquer caso, qual a forma ou quais os
passos que tém de ser dados para a efetivagio dessa determinagao dos locais da
missdo diplomdtica.

RFDUL-LLR, LXII (2021) 2, 791-802 793
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4. A Convengio de Viena sobre as Relagoes Diplomdticas — contrariamente
a0 que a sua congénere sobre as Relacoes Consulares estabelece quanto ao posto
consular® — ndo prevé especificamente os termos da designagao dos locais da missao
diplomadtica, limitando-se a defini-los, no seu artigo 1.2, n.° 1, alinea i), como “os
edificios, ou partes dos edificios e terrenos anexos, seja quem for o seu proprietdrio,
utilizados para as finalidades da missao, inclusive a residéncia do chefe da missao”,
e a estabelecer, no artigo 22.° a sua inviolabilidade (n.° 1), a obrigagao da sua
prote¢io pelo Estado acreditador (n.° 2), e a proibicio de busca, requisi¢ao, embargo
ou medida de execugdo (n.° 3), bem como a prever, no artigo 21.°, n.° 1, uma
obrigagao para o Estado acreditador de facilitar a aquisi¢ao no seu territério, e de
acordo com as suas leis, dos locais necessdrios a missao pelo Estado acreditante,
ou ajudd-lo a consegui-los de outra maneira.

5. Da auséncia de previsao expressa na Convengao de Viena sobre as Relacoes
Diplomitica dos termos da escolha dos locais da missao, retiraram alguns Estados
a admissibilidade da sua regulacio pelo ordenamento juridico interno, através de
disposicoes legislativas ou regulamentares a tanto destinadas, que o Estado acreditante
teria de respeitar, nos termos do disposto no artigo 41.°, n.° 1, da Convencio (na
medida em que nio se trataria de matéria excecionada da regulagio interna pela
Convengao); os casos mais citados sao o dos Estados Unidos, pelo District of
Columbia Code de 1964, e pelo Foreign Missions Act de 1982, e o do Reino Unido,
através do Diplomatic and Consular Premises Act de 1987, mas a situagio também
ocorre na Alemanha, no Brasil, ou na Africa do Sul (§ 69 do Acérdio). No entanto,
em nenhum dos referidos atos normativos se prevé ou se pode retirar que, em caso
de nao cumprimento das suas disposi¢des relativas a escolha dos locais da missao,
o Estado acreditador pode recusar reconhecé-los enquanto tal.

Porém, poderd questionar-se se essas disposigoes normativas internas correspondem
ao preenchimento de uma matéria ou aspeto nio regulados pela Convengao de
Viena, ou, pelo contrdrio, poderdo dar azo a uma regulagio auténoma, de base
internacional — que, no entanto, nio se traduziu, pelo menos até agora, em costume
internacional® —, derrogatéria da norma em sentido negativo que se retiraria da
Convengao de Viena, fundada numa eventual aquiescéncia, expressa ou, mais pro-
vavelmente, técita, dos Estados que estabelecessem relagoes diplomdticas com os
Estados que contém no seu ordenamento interno tais previsoes.

% Cfr. Artigo 4., n.° 2, da Convencio de Viena sobre as Relagoes Consulares.
4 Cfr. Declaragio do Juiz Gaja, § 10, e Voto de Vencido do Juiz Robinson, §§ 32-33. Acessivel em
htep:/ fwww.icj-cij.org.
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A quem cabe escolher os locais da missio diplomdtica permanente?

Em todo o caso, e para o que ao presente caso importa, a Franga nao possui
qualquer ato normativo no seu ordenamento interno que verse sobre a escolha dos
locais das missoes diplomdticas permanentes estabelecidas no seu territério.

6. As posicoes de cada uma das Partes sobre este aspeto sio, como seria de
esperar, muito diferentes.

A Guiné Equatorial entende que o estatuto de local da missdo resulta da decisio
do Estado acreditante de destinar um edificio ou uma fracao de que é detentor para
aquele fim, e da notificagio dessa decisio ao Estado acreditador (§ 42 do Acérdao),
nao dependendo de qualquer consentimento, expresso ou implicito, por parte deste
ultimo Estado, como decorre do siléncio da Convengao de Viena sobre esta questao
(§ 43). Reconhecendo que o estabelecimento de relacoes diplomdticas, de acordo
com o artigo 2.° da Convengio, sé pode fazer-se por mituo consentimento, a Guiné
Equatorial nota que nem todos os aspetos dessas relagdes diplomdticas, uma vez es-
tabelecidas, dependem desse consentimento matuo (§ 44).

Jd a Franca defende que a atribui¢ao do estatuto de local da missao depende do
cumprimento de duas condigées cumulativas: a auséncia de objegao expressa do Estado
acreditador e a destinacio efetiva ou concretizada do edificio ou sua fragio aos fins
da missao diplomdtica (§ 52). Alega que deve existir um lago de confianca entre o
Estado acreditante e o Estado acreditador, que nio permite que a escolha dos locais
da missio caiba em exclusivo ao primeiro (§ 54), frisando ainda que é pratica de vdrios
Estados a sujeicio da designagio dos locais da missao a alguma forma de consentimento
do Estado acreditador (§ 56). Por fim, a Franca observa que, ao contrdrio do que
sustenta a Guiné Equatorial, a sua atuagio nesta situagio nao pode ser considerada
discriminatdria, pois nenhum outro Estado acreditante agiu em Franga, quanto a esta
questao, como a Guiné Equatorial no presente caso (§ 60).

7. O Tribunal, por uma maioria de nove votos contra seis, veio considerar que
da Conven¢io de Viena sobre as Relagoes Diplomdticas nao resulta que o Estado
acreditante possa impor unilateralmente a sua escolha dos locais da missao ao Estado
acreditador quando este se tenha oposto a tal escolha (§ 67), pelo que, tendo a
Franga objetado de forma consistente (§ 89), oportuna (§ 92) e ndo discriminatéria
nem arbitrdria (§ 117), o edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch, em Paris, niao
pode ser considerado local da missao diplomdtica da Guiné Equatorial em Franga.
O Tribunal alonga-se na apreciacio da atuagio da Franca para concluir pela auséncia
de discriminacio e arbitrariedade na mesma, referindo a existéncia de fundamentos
razodveis para a atuagao francesa, que eram ou deviam ser do conhecimento da
Guiné Equatorial (§ 110), pois se a Franca tivesse acedido a escolha do edificio em
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questdo para local de uma missao diplomadtica, com a consequente inviolabilidade
e imunidade, poderia ter prejudicado o adequado funcionamento do seu sistema
de justica criminal (§ 109).

8. Esta abordagem do Tribunal ao aspeto central da presente decisao nao foi,
como j4 se referiu, consensual, tendo fundado o voto de vencido de um ntimero
importante de juizes.

Fundamentalmente, os juizes que dissidiram consideraram que a necessidade
de nio objecao pela Franga enquanto Estado acreditador a designagao dos locais
da missao nao se encontra prevista na Convengio de Viena, e nao pode ser retirada
do conjunto das suas disposi¢oes, nem de quaisquer outras, de fonte costumeira
ou convencional. Nas palavras do Presidente Yusuf, “é um conceito que parece ter
sido simplesmente apanhado do ar”. No mesmo sentido se pronunciaram a
Vice-Presidente Xue®, o Juiz Gaja’, a Juiza Sebutinde®, o Juiz Bhandari’, o Juiz
Robinson'’, e o Juiz ad hoc Kateka'!.

9. O ponto fulcral para a resolugio do dissidio estd, pois, na caraterizagao a dar
aauséncia de regulacao expressa pela Convengio de Viena sobre as Relagoes Diplométicas
do modo de escolha do local da missao diplomatica: deverd entender-se que dessa
auséncia de tratamento expresso se pode retirar, por um argumento a contrario sensu
decorrente da consideragio dos demais casos em que a Convengao prevé a necessidade
de consentimento prévio do Estado acreditador — por exemplo, no caso do agrément
para o chefe da missao diplomadtica, da nomeacio dos adidos militar, naval ou aéreo,
da nomeacio de pessoal diplomdtico com a nacionalidade do Estado acreditador,
ou da instalagao de escritérios da missao em localidades distintas daquela em que a
missdo tem a sua sede —, uma regra no sentido da desnecessidade desse consentimento
para a escolha dos locais da missao? Ou deverd, pelo contrédrio, entender-se que da
auséncia de tratamento expresso decorre uma lacuna, a integrar, na auséncia de regra
andloga, pela aplicagao dos principios gerais que regem as relagoes diplomaticas, de-
signadamente, o principio do mutuo consentimento?

> Voto do Presidente Yusuf, § 2. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

¢ Cfr. Voto de vencido, § 13. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

7 Cfr. Declaragao, § 4. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

8 Cfr. Voto, §§ 24 e 25. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

? Cfr. Voto de Vencido, §§ 43 e 59. Acessivel em http://www.icj-cij.org.
19 Cfr. Voto de Vencido, § 5. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

' Cfr. Voto de Vencido, § 11. Acessivel em http://www.icj-cij.org.
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A quem cabe escolher os locais da missio diplomdtica permanente?

Se é indubitdvel que o estabelecimento e a manutengao de relagoes diplomdticas
se baseia no mutuo consentimento, que aparece como o principio fundamental
do Direito Diplomético e Consular, tal nio implica que todo e qualquer aspeto
das relagoes diplomadticas tenha de ser regulado diretamente por esse principio.
Abundam na Convengio de Viena das Relacoes Diplomdticas casos de situacoes
e atuacoes que dependem exclusivamente da vontade do Estado acreditador — por
exemplo, a declaragio de persona non grata — ou do Estado acreditante — por
exemplo, a nomeagio de um encarregado de negécios ad interim ou a rendncia a
imunidade de jurisdigao dos agentes diplomdticos —, e nao da consonéincia de
ambos. E da auséncia da previsao da necessidade de consentimento ou da possibilidade
de objetar quanto a determinada atuagao do Estado acreditante ou dos seus agentes,
decorrerd, em regra, a licitude dessa atuagao, nao obstante a manifestagao de
desacordo ou incémodo pelo Estado acreditador relativamente a ela.

10. Deve notar-se que, a admitir-se a necessidade da concordincia ou auséncia
de objecio do Estado acreditador na escolha dos locais da missao diplomatica per-
manente, com base no principio do mutuo consentimento, poderia perguntar-se
se essa anuéncia nio se deveria estender para l4 do momento inicial da instalagio
da missio, podendo ocorrer a sua retirada em qualquer altura posterior, o que
conferiria ao Estado acreditador a possibilidade unilateral de, em qualquer momento,
e sem necessidade de justificagdo, determinar o encerramento e consequente
necessidade de mudanga do local da missao — no fundo, uma espécie de «despejo
sumdrio». Naturalmente, uma instabilidade deste tipo seria claramente nociva para
o desenvolvimento de rela¢oes diplomdticas entre os Estados. Mas o principio do
mutuo consentimento em que o Tribunal se apoia tanto vale para o estabelecimento
das relagoes diplomdticas como para a sua manutencio, e a admissibilidade da sua
convocagao para regular a primeira situa¢ao aplana o caminho para a sua utilizagao,
nos mesmos moldes, na segunda, o que parece de todo indesejdvel e inapropriado
em face do equilibrio conseguido pela Convengio de Viena na previsio dos direitos
e deveres dos Estados partes numa relagio diplomdtica.

11. Por outro lado, dificilmente colhe o argumento desenvolvido pelo Tribunal
de que a necessidade do consentimento ou, pelo menos, da nio objecio, por parte
do Estado acreditador a escolha dos locais da missao seria uma contrapartida
tornada necessdria pela auséncia de previsao na Convengao de Viena sobre as
Rela¢bes Diplomadticas de um mecanismo com efeito andlogo ao da declaracio de
membro do pessoal da missao como persona non grata, que permitisse fazer cessar
o estatuto diplomdtico de um determinado local utilizado pela missao, e assim
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equilibrasse as posi¢des do Estado acreditante e do Estado acreditador (§§ 64-65
do Acérdio). Esta conclusdo parece estar enraizada numa apreciagio mais geral
do posicionamento dos Estados numa relacio diplomdtica como estruturalmente
desequilibrado, quando se refere que “os privilégios e imunidades diplomdticas
impoem aos Estados acreditadores pesadas obrigagoes” (§ 66), afirmagio que ¢
criticada no Voto de Vencido da Vice-Presidente Xue, que contrapée que “as
imunidades e os privilégios diplomdticos, por muito «significativos» ou «impositivos»
que sejam, nao sao atribuidos unilateralmente pelo Estado acreditador ao Estado
acreditante. (...) sa0 mutuamente concedidos e mutuamente vantajosos” (§ 15),
e no Voto de Vencido do Juiz ad hoc Kateka, que lembra que “a reciprocidade
permeia a pratica diplomdtica” (§ 3).

De todo 0 modo, estard sempre ao dispor de um Estado acreditador para o
qual a atuagao da missdo diplomdtica permanente de um Estado instalada no seu
territério nao seja tolerdvel, designadamente na escolha ou manutengao dos seus
locais, a possibilidade — extrema, ¢ certo, mas absolutamente discriciondria — de
rutura das relagdes diplomdticas, como ¢é referido, alids, no § 65 da decisio.

12. A doutrina que se pronuncia sobre este tema é em niimero escasso, mas
nem por isso coincidente nas suas conclusées: para Eileen Denza'?, acompanhada
por Michael Richtsteig'?, das regras enunciadas pela Convengao de Viena nio se
pode retirar a necessidade de aprovagio do Estado acreditador para a escolha dos
locais da missao diplomdtica permanente, o que nao afasta a possibilidade de
poderem existir outras regras, exteriores 2 Convencao de Viena, aplicdveis na
matéria, nem obsta 4 necessidade de acordo entre o Estado acreditante e o Estado
acreditador quando estd em causa determinar se as atividades exercidas em
determinados locais detidos pela missao diplomdtica se enquadram no 4mbito das
fungodes aquela cometidas pelo artigo 3.° da Convencio de Viena sobre as Relagoes
Diplomiticas; jd para Jean Salmon, a determinagio pela missio diplomdtica
permanente dos seus locais pode ser contestada pelo Estado acreditador, sendo
que, na falta de acordo, a dltima palavra deve caber ao Estado acreditador, mas
também localiza o fulcro do problema naquilo que designa por “extensio qualitativa
e quantitativa” das fun¢des da missao e dos locais onde sdo desempenhadas, com

12 Eileen Denza, Diplomatic Law — Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations,
4.2 ed., Oxford, 2016, pp. 16-17.

13 Michael Richtsteig, Wiener Ubereinkommen diber diplomatische und konsularische Beziehungen,
2.2 ed., Baden-Baden, 2010, pp. 15-16.
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os consequentes deveres de protegao por parte do Estado acreditador'4; na 7.2
edi¢ao do Satows Diplomatic Practice é opinado que nem o Estado acreditador
nem o Estado acreditante podem definir unilateralmente os locais da missio,
devendo chegar a acordo em casos de fronteira, como as agéncias ou gabinetes de
turismo ou de informagées, ou os espagos culturais®.

Parece, assim, que uma coisa ¢ a escolha dos concretos locais da missao
diplomdtica, a instalagao dos servicos da missao num dado edificio ou sua fragao
situados num ou noutro ponto da capital ou da principal urbe do Estado acreditador,
que caberia ao Estado acreditante (salvo concorréncia de outra fonte normativa
aplicdvel, de Direito Internacional ou interno), e outra coisa serd a determinagao
da natureza das atividades desenvolvidas nesses locais, cuja recondugio ao conjunto
das fungoes diplomadticas elencadas no artigo 3.° da Convengao de Viena podera,
nalguns casos, ser contestada pelo Estado acreditador.

13. Ao decidir que o edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch, em Paris, nunca
adquirira o estatuto de local da missao diplomdtica, o Tribunal nio necessitou de
responder a questao seguinte da determina¢io do momento da aquisi¢ao daquele
estatuto pelo referido edificio.

A Guiné Equatorial entendia que a mera indicacio pelo Estado acreditante
da utilizagdo de um edificio ou sua fragao para os fins da missio ¢ suficiente para
lhe conferir o estatuto de local da missdo (§ 50). Para a Franca, s6 a efetiva utilizagao
de um imével para as fungdes da missao permite atribuir-lhe a qualifica¢io como
local da missao, nao bastando uma simples comunica¢io do Estado acreditante
de uma utilizagao prevista ou pretendida para obter esse efeito (§§ 52 e 59).

Ainda que o Tribunal nao se tenha pronunciado sobre este aspeto, 0 mesmo
foi versado nalgumas das declaracoes de voto dos juizes dissidentes. O Juiz Bhandari
debrugou-se detidamente sobre este ponto, entendendo que a letra e os trabalhos
preparatérios relativos ao artigo 1.9, alinea i), da Convengdo de Viena, impdem
que a aquisi¢ao do estatuto de local da missao necessita do uso efetivo do imdvel
para as funcoes diplomdticas’®. J4 o Juiz Robinson, apds examinar a pratica de
alguns Estados, conclui no sentido de que a manifestacio da intengao de utilizagao
de um imével, desde que seguida (confirmada) por uso efetivo, é suficiente para

14 Jean Salmon, Manuel de Droit Diplomatique, Bruxelas, 1994, p. 190.

15 Joanne Foakes / Eileen Denza, “Privileges and Immunities of Diplomatic Missions”, in Ivor
Roberts (Ed.), Satow’s Diplomatic Practice, 7 * ed., Oxford, 2017, p. 232.

16 Cfr. §§ 37-38, 54 e ss. € 59 do Voto de Vencido. Acessivel em http://www.icj-cij.org.
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lhe conferir o estatuto de local da missao'’, no que é acompanhado pelo Juiz ad
hoc Kateka, que fala num processo gradual de aquisi¢ao daquele estatuto'®.

14. Um relevante aspeto do processo que o Tribunal também acabou por nao
considerar nesta decisdo foi o do alegado abuso de direito em que a Guiné Equatorial
teria incorrido ao recorrer ao Tribunal Internacional de Justi¢a no presente caso,
que lhe foi imputado pela Franga, referindo, para o que agora interessa, que a
instalagao da chancelaria da missdo diplomadtica permanente da Guiné Equatorial
no edificio sito no n.° 42 da Avenida Foch teria tido por objetivo a sua subtragao
a investigacdo criminal em curso em Franca relativamente s atividades de Teodoro
Nguema Obiang Mangue, como teria sido alids reconhecido na comunicagao
remetida pelo Presidente Teodoro Obiang ao Presidente Nicolas Sarkozy em
14.12.2012, na qual se afirma que “devido as pressoes sobre [Teodoro Nguema
Obiang Mangue] em resultado da suposta aquisicio ilegal de bens, ele decidiu
revender o referido edificio [no 42 Avenida Foch em Paris] ao Governo da... Guiné
Equatorial”®.

Na sua decisao de 6 de junho de 2018 sobre as objegoes preliminares, o Tribunal
remetera para a o julgamento do mérito da causa a decisio sobre o alegado abuso
de direito pela Guiné Equatorial (§ 151), mas acabaria por também nao se pronunciar
aqui sobre a atuagio da Guiné Equatorial impugnada pela Franca. O siléncio na
decisao sobre este aspeto nio pode senao significar que o alegado abuso de direito
nao resultou provado aos olhos do Tribunal. Ainda assim, o Juiz ad hoc Kateka la-
mentou, no seu Voto, que o Tribunal tivesse deixado esta questio em branco (§
29), e a Juiza Sebutinde apreciou detidamente a questao, defendendo que o recurso
da Guiné Equatorial ao Tribunal Internacional de Justica em nada prejudicara o
andamento e a conclusao do processo criminal instaurado em Franca, (§§ 32 ¢
ss.); a idéntica conclusdo chegou o Juiz Gaja no § 13 da sua Declaragio. Deve re-
ferir-se, contudo, que parece excessivo afirmar, como fazem, que o reconhecimento
do estatuto de local da missdo ao edificio sito no n.® 42 da Avenida Foch nao
impediria o seu arresto e confisco, como veio a suceder; nao se vé como a imunidade
relativamente a jurisdi¢ao do Estado acreditador conferida aos locais da missao
pelo n.° 3 do artigo 22.° da Convengao de Viena sobre as Relagées Diplomadticas
— “os locais da missdo (...) ndo poderio ser objeto de busca, requisi¢ao, embargo

7 Cfr. §§ 43 e ss. do Voto. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

18 Cfr. §§ 22 e ss. do Voto de Vencido. Acessivel em http://www.icj-cij.org.

1 Transcrita no § 140 do Acérdao do Tribunal Internacional de Justica de 6 de junho de 2018,
acessivel em http://www.icj-cij.org.
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ou medida de execu¢do” — permitiria o arresto, e muito menos o confisco ou a
perda em favor do Estado (acreditador). E essa imunidade, combinada com a in-
violabilidade consagrada pelo n.° 1 do mesmo artigo 22.°, poderia certamente
impedir ou, pelo menos, dificultar a investigagao criminal — se exigisse, por exemplo,
a recolha de provas no local.

15. Na verdade, a disputa entre a Franca e a Guiné Equatorial tem raizes mais
fundas, que nao se esgotam ou resumem a escolha dos locais da missao diplomadtica,
como nota a Vice-Presidente Xue no § 8 do seu Voto, e que se prendem com a
investigacdo criminal as atividades de Teodoro Nguema Obiang Mangue em Franga,
das quais a aquisigao e subsequente venda do edificio aqui em causa constituem
apenas uma pequena parte. Alids, a Guiné Equatorial pretendia que o Tribunal
Internacional de Justica apreciasse também a alegada imunidade do Vice-Presidente
da Guiné Equatorial, o que nao sucedeu por o Tribunal ter concluido, no Acérdao
de 6 de junho de 2018, nao ter jurisdigao sobre esta questao. E nio parece poder
ser considerado demasiado ousado concluir que a atuagao da Guiné Equatorial,
a0 iniciar este processo no Tribunal Internacional de Justica, tinha como objetivo
principal, ou pelo menos um dos seus objetivos, salvaguardar a posi¢io de Teodoro
Nguema Obiang Mangue e a titularidade do edificio sito no n.c 42 da Avenida
Foch. Para alguns, como a Juiza Donoghue, este seria o aspeto essencial da causa:
“o Presidente da Guiné Equatorial deixou claro que o objetivo destas agoes é um
objetivo pessoal, de enfrentar as dificuldades sentidas pelo seu filho. Tal objetivo
¢ inteiramente alheio ao regime dos privilégios e imunidades contido na Convencao
de Viena (...)”%, concluindo que “o Tribunal permite que o caso prossiga para o
julgamento do mérito, como se isto fosse apenas outra discordancia sobre as nuances
do regime da imunidade diplomdtica. Para preservar a integridade da sua fungio
judicial, penso que o Tribunal nio deveria ter-se permitido ser utilizado para
avangar este esforco do Requerente” (§ 19).

Contudo, julga-se que, por muito evidente que parega ser o objetivo tltimo
prosseguido pela Guiné Equatorial ao recorrer ao Tribunal Internacional de Justica,
e que 0 mesmo se apresente objetivamente dissonante com o telos da atribuigao
de privilégios e imunidades pela Convengao de Viena sobre as Relagées Diplomdticas,
nao poderia o Tribunal, com base nessa convic¢io, por mais fundada que se
mostrasse, afastar o direito de um Estado soberano de atuar as imunidades que o

22 Voto de Vencido aposto ao Acérdao de 6 de junho de 2018, § 15. Acessivel em htep://www.icj-
cij.org.
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regime das relagoes diplomdticas — caraterizado pelo Tribunal, em decisao mais
antiga, como um regime auténomo, autossuficiente (se/f contained), no 4mbito do
Direito Internacional® — especificamente lhe confere, e de procurar amparo judicial
para a defesa da sua posi¢do — nem diretamente, através da qualifica¢do como
abuso de direito ou abuso de processo, nem indiretamente, através de uma
interpretagdo insélita dos dados normativos da ordem internacional relativos a
escolha dos locais da missao diplomdtica permanente.

21 Acérdio de 24 de maio de 1980, sobre o pessoal diplomdtico e consular dos Estados Unidos em
Teerdo, § 86, acessivel em http://www.icj-cij.org.
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