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Direito a Satide em tempos de pandemia e o papel
do Supremo Tribunal Federal brasileiro™

Right to Health in Pandemic Times and the Role of the Brazilian

Federal Supreme Court

Ingo Wolfgang Sarlet™ | Jeferson Ferreira Barbosa™

Resumo: o objetivo do estudo é identificar
e analisar os principais temas em discussao
no STF relativamente ao direito a sadde
no contexto do combate & pandemia da
Covid-19. A sintese das principais discus-
soes aponta para um refor¢o da dimensao
transindividual do direito 4 satide, sem deixar
de assegurar situacdes individuais. Também
¢ perceptivel o esfor¢o por assegurar tanto
a prerrogativa da Unido de estabelecer critérios
gerais e assumir a coordenagio geral no que
diz com as politicas ¢ medidas em geral de
combate & pandemia, quanto garantir que
estados ¢ municipios nio fiquem imobili-
zados. A maior deferéncia a critérios cien-
tificos, evidéncias e estatisticas aparece como
uma tendéncia. Também hd um incremento
de agdes do tipo estruturante, indicando
um caminho vidvel para o didlogo institu-
cional e para o equilibrio entre os poderes.

Abstract: the purpose of the study is to
identify and analyze the main issues under
discussion in the Brazilian Supreme Court
regarding the right to health in the context
of fighting the Covid-19 pandemic. The
synthesis of the main discussions reveals a
strengthening of the transindividual dimen-
sion of the right to health, without ceasing
to ensure individual situations. The effort
to ensure the prerogative of the Federal
Government to establish general criteria and
assume general coordination with regard to
policies and measures in general to fight the
pandemic is also perceptible, as well as to
guarantee that states and municipalities are
not restrained. The greater deference to sci-
entific criteria, evidence and statistics appears
asa trend. There is also an increase in struc-
turing-type actions, indicating a viable path
for institutional dialogue and for the balance

" A presente pesquisa conta com o apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001 (no 4mbito do Programa CAPES/PNPD
— Programa Nacional de Pés-Doutorado). Estudo concluido em 06.11.2021.

“ Doutor em Direito pela Universidade de Munique, Alemanha. Professor Titular e Coordenador
do PPGD da PUCRS. Advogado e parecerista.

" Doutor em Direito pela Universidade de Ratisbona, Alemanha. Mestre em Direito pela PUCRS.
Pesquisador com bolsa pelo Programa CAPES/PNPD — Programa Nacional de Pés-Doutorado —
no PPGD da PUCRS.
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Ingo Wolfgang Sarlet | Jeferson Ferreira Barbosa

Por Gltimo, evidencia-se uma tendéncia  between the powers. Finally, a trend toward
de fortalecimento da prote¢ao de grupos  strengthening the protection of vulnerable
vulnerdveis. groups is evident.

Palavras-Chave: Direito a Satide; Pandemia;  Keywords: Right to Health; Pandemic;
Covid-19; Judicializagio; Supremo Tribunal ~ Covid-19; Judicialization; Federal Supreme
Federal. Court.

Sumdrio: 1. Introdugio; 2. Judicializagao do Direito & Satide: breve contextualiza¢io;
3. As medidas de enfrentamento da Covid-19 e das suas consequéncias; 4. Principais
problemas enfrentados no (e pelo) STF; 4.1. (Des)equilibrio de poderes e moderagao de
conflitos federativos; 4.1.1 Superagao de espagos de omissio; 4.1.2. Deveres de articulagio
e de cooperagao em casos especificos; 5. Consideragoes finais.

1. Introdugao’

O problema da efetividade do direito fundamental a (protegao e promogio
da) satide, consagrado no artigo 6° e combinado com o artigo 196 a 200 da CF,
tem sido objeto de amplo estudo e acirrado debate, seja na esfera doutrindria, seja

! Lista de abreviaturas: ACO (Agio Civil Origindria); ADI (A¢do Direta de Inconstitucionalidade);
ADPF (Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental); Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria); AP (A¢do Penal); ARE (Agravo no Recurso Extraordindrio); BA (Estado da
Bahia); BPC (Beneficio de Prestacio Continuada); CF (Constitui¢io Federal de 1988, referéncia
mais breve & Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988); Cf. (confronte ou confira);
cit. (citado); CNJ (Conselho Nacional de Justica); coord. (coordenador); COVID-19 (Coronavirus
Disease 2019); DF (Distrito Federal); DJE (Didrio da Justica Eletrénico); EC (Emenda Constitucional);
Ed. (editor ou editora); ENSP (Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca); ES (Estado do
Espirito Santo); et al. (e outros); HC (Habeas Corpus); HIV (human immunodeficiency virus);
INSPER (Instituto de Ensino e Pesquisa); Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada); LC
(Lei Complementar); MA (Estado do Maranhio); MC (Medida Cautelar); MG (Estado de Minas
Gerais); MT (Estado do Mato Grosso); n° (ntimero); nt. (nota); OMS (Organizacio Mundial da
Satde); Orgs. (organizadores); p. (pdgina); PI (Estado do Piaui); pp. (pdginas, indicagio de mais
de uma pdgina); R$ (Real, moeda oficial da Reptblica Federativa do Brasil); RE (Recurso
Extraordindrio); Rev. (revista); R] (Estado do Rio de Janeiro); RN (Estado do Rio Grande do Norte);
RO (Estado de Rond6nia); RS (Estado do Rio Grande do Sul); SE (Estado de Sergipe); SL (Suspensio
de Liminar); SP (Estado de Sao Paulo); SS (Suspensao de Seguranca); ss. (seguintes); STA (Suspensio
de Tutela Antecipada); STF (Supremo Tribunal Federal); STP (Suspensao de Tutela Proviséria);
SUS (Sistema Unico de Satide); TCU (Tribunal de Contas da Unido); TO (Estado do Tocantins);
UE (Uniao Europeia); UTT (Unidade de Terapia Intensiva); v. (versus); vol. (volume); WHO (World
Health Organization).
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Direito a Satdde em tempos de pandemia e o papel do Supremo Tribunal Federal brasileiro

no 4mbito judicial. Dadas importantes disfungées no sistema de saide e o amplo
acesso ao Poder Judicidrio assegurado pela CE um expressivo nimero de demandas
judiciais sobre o tema tem sido proposto em especial desde meados da década de
1990. Tendo em conta o0 aumento vertiginoso de tais agoes e o seu impacto sobre
o or¢amento publico, passou a se falar recorrentemente de um processo de
judicializagao da satde e mesmo de uma judicializacao das politicas publicas, muito
embora tal fendmeno nao se verifique apenas nessa seara’.

Com a chegada da pandemia da Covid-19 ao Brasil, em marco de 2020,
quando foi notificado o primeiro caso de infec¢io, é possivel afirmar, aqui ainda
em sede preliminar e exploratdria, que nio sé os niveis (quantitativos e qualitativos)
da assim chamada judicializa¢io da sadde foram intensificados, como também o
nimero de casos submetidos ao crivo do STE. Em especial, considerando o curto
lapso temporal, cresceu exponencialmente o niimero de demandas, como ainda
se terd ocasiao de verificar com maior detalhamento logo adiante.

A vista desse cendrio, o que se pretende com este texto é identificar os principais
temas em discussdo no STF relativamente ao direito a sadde e 2 Pandemia da
Covid-19. Tendo como marco temporal inicial 0 més de margo de 2020 — quando
também foi julgado o primeiro caso no STF sobre a matéria — optou-se por
selecionar decisées divulgadas até inclusive o més de julho de 2021, devido ao
fechamento do trabalho — em termos de anélise do material e revisdo textual —
a0 longo dos meses de agosto, setembro, outubro e inicio de novembro do mesmo
ano.

Dada a enorme quantidade de casos levados ao STF e por este jd julgados,
optou-se por pautar a sele¢io inicialmente com base em informagoes contidas nos
boletins de jurisprudéncia da Corte Suprema brasileira, abarcando o periodo de
marco de 2020 até julho de 2021. Secundariamente, com o objetivo de enriquecer

2 Sobre o tema, cf., na literatura especializada brasileira, dentre outros: INGO WOLFGANG SARLET /
MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Health as an enforceable positive right: the Brazilian Supreme
Federal Court? case law on the access to medicines. “Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft”, vol. 102, 2019, pp. 117-134; DANIEL WEI LIANG WANG. Revisitando Dados
e Argumentos no Debate sobre Judicializacio da Satide. “Revista Estudos Institucionais”, vol. 7, n° 2,
2021, pp. 849-869. Right to health litigation seria uma das possibilidades de tradugio do termo
“Judicializagio da saide” para o inglés. Sugerindo cuidado com a afirmagio de que demandas coletivas
e estruturais automaticamente implicariam beneficiar os mais necessitados: OCTAVIO Luiz MOTTA
FERRAZ. Social Rights, Judicial Remedies and the Poor. “Washington University Global Studies Law
Review”, vol. 18, n° 3, 2019, pp. 569-579. Sugerindo que a colaboragio institucional nem sempre
conduz a uma solugo satisfatéria: NATALIA PIRES DE VASCONCELOS. Entre justica e gestio: colaboragdo
interinstitucional na judicializacio da satide. “Brazilian Journal of Public Administration”, vol. 55,
n° 4, 2021, pp. 923-949.
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a pesquisa, também foram consideradas informagées do “Painel de A¢oes COVID-19”
do STE

A limitagao ao STF ¢ justificada pelo fato de se tratar da Instincia Judicidria
a qual foi atribuida, pela CF, a guarda da ordem constitucional brasileira, ademais
de decidir de modo vinculativo em 4mbito nacional e de ter a tltima palavra
quando se trata da interpretacdo da CF. Além disso, trata-se do foro de maior
visibilidade e impacto no que diz respeito aos embates politicos e institucionais
levados ao Poder Judicidrio, o que igualmente se agudizou durante a pandemia,
ainda que nao apenas por sua conta.

Com relagdo aos critérios qualitativos, foram selecionadas as decisées que
versam mais diretamente sobre o “direito 4 sadde”, incluindo as dimensées de
promogao e protegio da satde. Decisdes que tem por objeto questdes formais
apenas sao consideradas se tiverem algum desdobramento no 4mbito do direito
fundamental a sadde, como ¢ o caso das competéncias dos entes federados nessa
seara. O segundo critério delimita a selecao de decisoes apenas aquelas que dizem
respeito ao enfrentamento da pandemia. Em um terceiro momento busca-se focar
em casos de maior impacto e representativos dos diversos e mais relevantes e con-
troversos temas discutidos no STF envolvendo a protecio da satide e o combate
a pandemia.

Note-se, portanto, que se trata predominantemente de uma pesquisa do tipo
qualitativa, mediante uma abordagem mais indutiva que dedutiva, embora ambas,
a0 fim e ao cabo, se fagam presentes.

Antes, contudo, de avangar com o mapeamento, discussdo e andlise das
principais decisoes do STF, impoe-se uma breve apresentacio e contextualizacio
no que diz respeito ao fendmeno da judicializacio da satide no Brasil, mesmo antes
do inicio da pandemia da Covid-19, seguindo-se uma descrigao geral das medidas
de enfrentamento da pandemia. Depois, segue a apresentagao de um panorama
dos principais problemas enfrentados pelo STF em rela¢ao ao Coronavirus e ao
direito a satide, mediante o recurso a alguns exemplos. Ao final, conclui-se com
um balanco geral acerca da atuacio do STF com relagdo ao direito a satide no
contexto da pandemia.

2. Judicializagao do Direito a Satde: breve contextualizagao
Como jd adiantado em termos muito genéricos, o tema da denominada “ju-
dicializagdo da saide” tem ocupado a agenda académica, judicidria, politica e

mididtica j4 hd muito tempo no Brasil. De meados de 1996 a meados de 2000 h4
uma primeira fase mais embriondria, com destaque para pleitos bem sucedidos de
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Direito a Satdde em tempos de pandemia e o papel do Supremo Tribunal Federal brasileiro

medicamentos para portadores de HIV?. Em meados de 2007, hd uma fase de
oscilagio na jurisprudéncia do STF com decisao em desfavor de portadores de
hepatite®. Mesmo considerada esta oscilagio, no periodo entre 2000 e 2010 se
estabelece o reconhecimento da saide como direito subjetivo publico e a expansio
do objeto deste direito’. Nessa fase transparece o uso muito retérico, sem maior
densificagio em parte significativa dos casos e uma espécie de polarizagio. De um
lado, se coloca o cardter programdtico do direito a satide, a reserva do possivel e a
separagdo de poderes. De outro se opoe um direito quase absoluto, a possibilitar

demandar qualquer objeto e com a consideracio dos limites fiticos e juridicos

COmo entraves meramente burocréticosé.

O que se vé é um aumento acentuado de 130% do niimero de processos sobre
saude distribuidos na primeira instincia do Poder Judicidrio de 2008 € 20177. Desde

? Cf. por exemplo em: INGO WOLFGANG SARLET / MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Health as
an enforceable positive right, cit. (nt.2); MARIO SCHEFFER / ANDREA LAZZARINI SALAZAR / KARINA
Bozora GROU. O remédio via Justica. Brasilia: Ministério da Satide; 2005; JEFERSON FERREIRA
BARBOSA. Direito i Saiide e Solidariedade na Constitui¢do Brasileira. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014, p. 88 ss.; FLORIAN E. HOFEMANN / FERNANDO R. N. M. BENTES. A Litigincia
Judicial dos Direitos Sociais no Brasil: uma Abordagem Empirica. In Cldudio Pereira de Souza
Neto / Daniel Sarmento (coord.). Direitos Sociais: Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em
Espécie. RJ: Lumen Juris, 2008. pp. 396-397.

4 JEFERSON FERREIRA BARBOSA. Direito & Saiide e Solidariedade na Constituicio Brasileira, cit. (nt.
3), p. 84 ss.

> A grande envergadura do conjunto de pleitos, que vao de aspectos organizacionais e de estrutura
a medicamentos especificos, cirurgias, hospitalizacées, home care, Srtese e préteses, transplantes,
etc., pode ser vista em: INGO WOLFGANG SARLET / et al. Democracia — Separagio de Poderes — Eficdcia
e Efetividade do Direito & Savide no Judicidrio Brasileiro — Observatdrio do Direito a Saiide. Belo
Horizonte: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2011. Mais recentemente em: CNJ /
INSPER. Judicializagio da Satide no Brasil: Perfil das Demandas, Causas e Propostas de Solugdo.
Brasilia-DF: CNJ, 2019, p. 69 ss.

¢ INGO WOLFGANG SARLET / MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Health as an enforceable positive
right, cit. (nt.1). Também nesse sentido a critica de JOSE REINALDO DE LIMA LOPES. Direitos Sociais:
Teoria e Pratica. SP: Editora Método, 2006, p. 229 ss.; Cf. FABIOLA SULPINO VIEIRA. A¢des Judiciais
e Direito & Saiide: reflexio sobre a observincia aos principios do SUS. “Rev. Satde Publica”, vol. 42,
n° 2, 2008, pp. 365-369. A necessidade de superar a polarizacio é bem demonstrada em: INGO
WOLFGANG SARLET / MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito & satide. “Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justi¢a”, vol. 1, n° 1, 2007, pp.
171-21.

7 Cf. CNJ / INSPER. Judicializagio da Satide no Brasil, cit. (nt. 5), p. 46 ss. Mesmo levando em
conta as limitages metodoldgicas apontadas na pesquisa e o fato de que a partir de dados dos
relatérios do CNJ “Justica em Nuimeros” no mesmo perfodo o percentual seja de 50% (Cf. p. 45
ss.), fica demonstrado o crescente impacto da judicializagdo. Cf. também dados com relacio a
segunda instincia e as tabelas apresentadas nas pdginas 59 e 60 da referida pesquisa.
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a decisao referente a STA 175, em margo de 2010, o STF tem investido no estabe-
lecimento de alguns critérios, em especial para demandas por medicamentos®. Também
cresce a atengdo e colaboracio por parte do CNJ seja mediante o uso do poder
normativo (resolugdes e recomendagées), seja por meio de pesquisas, apoio operacional,
formagio, féruns de discussdo, etc. Em especial desde 2010 com a criagio, pelo CNJ,
do Férum Nacional do Judicidrio para Satide, com a missao de monitoramento e
resolugao das demandas de assisténcia a satide. Dai também surgiram as Jornadas
de Direito da Sadde de 2014 e de 2015 com seus enunciados relativos a problemas
de satide piblica’. Outro destaque é a resolugao 238 de 2016, que cria os comités
estaduais de satide e estabelece a criagio e manutengio de varas especializadas no
tema da satide publica pelos tribunais estaduais ou federais e nas comarcas ou segdes
judicidrias onde houver mais de uma vara de fazenda publica ou cAmara de direito
publico'. Mais recentemente a resolugao 388/2021 reestrutura os comités estaduais.
Dentre os propdsitos dessa institui¢io colegiada ¢ visivel a missao de promover o
didlogo institucional, a cooperacio das diversas esferas envolvidas, a racionalizacio
das decisoes e dos recursos envolvidos, o monitoramento das demandas e das decisoes,
a eficiéncia, a coordenagio das instituigoes e a participagio'’.

O crescente impacto e local de destaque assumido pelo tema da judicializacao
da satde intensificou o debate doutrindrio, inclusive com olhares mais criticos'?.

8 Acérdao do STF; Agravo Regimental na STA 175 Ceard, 17.03.2010, in DJE 76, 30.04.2010.
Objeto da demanda era um medicamento com o custo de R$ 52 mil por més para aumento do
tempo e da qualidade de vida para uma pessoa portadora de uma doenga neurodegenerativa rara.
Embora a decisdo tenha envolvido principalmente aspectos processuais, o direito material foi
examinado com profundidade. A decisdo foi favordvel 3 demanda pelo medicamento. Nesse caso
se destacou a atencdo por detalhes relativos as provas de necessidade (em termos financeiros e
médicos),  presenca ou nio de alternativas no SUS e ao processo de incorporagio de tecnologias.
9 CNJ / INSPER. Judicializagio da Saiide no Brasil, cit. (nt. 5) p. 135 ss.; p. 164 ss.; CNJ. Resolugio
107, de 06 de abril de 2010.

10 CNYJ. Resolugio 238, de 06 de setembro de 2016.

1WCNY]. Resolugio 388, de 13 de abril de 2021.

12 Cf. mais recentemente, por exemplo: FABIOLA SULPINO VIEIRA. Direito a Satide no Brasil: seus
contornos, judicializagdo e a necessidade da macrojustica. Texto para discussdo. Brasilia/R]: Ipea,
2020; DANIEL WEI LIANG WANG. Revisitando Dados e Argumentos no Debate sobre Judicializacio da
Saiide. “Revista Estudos Institucionais”, vol. 7, n® 2, 2021, pp. 849-869. Right to health litigation
seria uma das possibilidades de tradugio do termo “Judicializagao da Satide” para o inglés. Sugerindo
cuidado com a afirmagio de que demandas coletivas e estruturais automaticamente implicariam
beneficiar os mais necessitados: OCTAVIO LUIZ MOTTA FERRAZ. Social Rights, Judicial Remedies and
the Poor. “Washington University Global Studies Law Review”, vol. 18, n° 3, 2019, pp. 569-579.
Sugerindo que a colaborago institucional nem sempre conduz a uma solugéo satisfatdria: NATALIA
PIRES DE VASCONCELOS. Entre justi¢a e gestdo: colaboragio interinstitucional na judicializacdo da satide.
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A judicializagao da saide envolve multiplos desafios. Em termos quantitativos:
aumento exponencial do nimero de processos, no Poder Judicidrio, diretamente
relacionados com a matéria. Dados recentes, levando em conta os niimeros da base
de dados justica em niimeros, apontam para mais de 2 milhées de processos em
2019, com clara lideranga para pedidos de medicamentos'. Entre 2008 e 2017 ¢
constatado um aumento de 130% no nimero de processos em primeira instancia.
Em 2008 o nimero era um pouco maior que 41 mil processos, chegando perto
de 96 mil em 2017". Com relacdo i segunda instincia, chega-se a mais de 2
milhdes novos casos entre 2015 e 2020 nos tribunais de justica estaduais e a mais
de 200 mil nos tribunais regionais federais®.

Outro aspecto ¢ o aumento do impacto financeiro e orcamentdrio para o
poder publico. Em 2012, por exemplo, o Ministério da Satde gastou mais de R$
422 milhdes para cumprir ordens judiciais relativas a medicamentos, ao passo que
em 2014 esse valor superou R$ 854 milhées e, a partir de 2015 e até 2018 ultrapassa,
anualmente, os R$ 1 bilhao'®. Em 2014 as secretarias de saide dos estados de
Minas Gerais, Santa Catarina e S30 Paulo gastaram, juntas, mais de R$ 772 milhées
com a judicializa¢io. H4 dificuldades de controle do impacto sobre os orcamentos
dos 26 estados, dos mais de 5000 municipios e do DF, mesmo assim se pode
verificar a relevincia do problema'’.

Em termos qualitativos, a afirmagio ou o questionamento de um protagonismo
do Judicidrio conta com fundamentos juridico-constitucionais expressos e implicitos
a serem considerados. O primeiro exemplo é o reconhecimento, no texto constitucional,

“Brazilian Journal of Public Administration”, vol. 55, n® 4, 2021, pp. 923-949. Em periodos anteriores
cf.: JOSE REINALDO DE LIMA LOPES. Direitos Sociais, cit. (nt. 6); FABIOLA SULPINO VIEIRA / PAOLA
ZUCCHL. Distorcoes causadas pelas agoes judiciais a politica de medicamentos no Brasil. “Rev. Satde
Pablica”, SP, vol. 41, n° 2, 2007; S11vIA BADIM MARQUES / SUELI GANDOLFI DALLARI. Garantia do
direito social & assisténcia farmacéutica no Estado de Sdo Paulo. “Rev. Saude Pablica”, vol. 41, n° 1,
2007; JOAO BIEHL / et al. Judicialisation and the Right to Health in Brazil. “The Lancet”, vol. 373,
n° 9682, 2009, pp. 2182-2184.

13 Cf. CLENIO JAIR SCHULZE. Niimeros de 2019 da Judicializacdo da Saiide no Brasil. “Empério do
Direito”. 02.09.2019. A lideranga dos pedidos de medicamentos também ¢ confirmada em WOLFGANG
SARLET / et al. Democracia — Separagio de Poderes — Eficdcia e Efetividade do Direito & Saiide, cit.
(nt. 5); CNJ. Judicializacdo e satide: acoes para acesso i satide piiblica de qualidade. Brasilia: CNJ,
2021.

1 Cf. CNJ / INSPER. Judicializacio da Satide no Brasil, cit. (nt. 5), p. 46. Vale referir o achado,
embora se tenha que considerar as ressalvas e limitagdes metodoldgicas apontadas no estudo.

15 Cf. CNJ / INSPER. Judicializagio da Saside no Brasil, cit. (nt. 5), p. 30, usando dados do painel
justica em niimeros.

16 FABIOLA SULPINO VIEIRA. Direito & Satide no Brasil, cit. (nt. 12), p. 31 ss.

7 CL. TCU. Auditoria Operacional sobre Judicializacio da Saiide. Ficha sintese. Brasilia: TCU, 2017.
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do direito a satide como direito fundamental social (artigo 6° CF, especialmente
tendo em vista a sua posi¢ao no capitulo II do titulo II da CF)'%, aplicando-se, em
termos substanciais, 0 mesmo regime juridico qualificado de protecio e forca
normativa assegurado aos demais direitos fundamentais, designadamente, os direitos
civis e politicos".

Nesse sentido, destaca-se o reconhecimento, pela literatura majoritdria e pela
jurisprudéncia, da sua condicio de direito subjetivo, a vinculagao direta dos atores
estatais, os niveis de protegio reforcados em face de intervengoes restritivas, incluindo
a sua condi¢io de limite material ao poder de reforma constitucional, ademais dos
diversos desdobramentos da dimensio objetiva dos direitos fundamentais®.

A ampliacio do acesso ao sistema de justica (protegao judicidria) promovida
pela CF, em especial no que diz respeito ao maior poder e independéncia atribuida
ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e as demais fungées essenciais a Justica
(Defensoria Publica, Advocacia Publica e Privada) sao uma evolugio de grande
impacto e relevancia. Igualmente, o incremento da assisténcia judicidria gratuita,
da tutela processual coletiva e dos mecanismos de acesso ao STF sao mecanismos
criados para a protegao e promogao de direitos e contribuem decisivamente para
o aumento do nimero de demandas judiciais®’.

As bases do SUS encontram-se fixadas jd na prépria CF, designadamente, nos
artigos 196, 197, 198, 199 € 200. O artigo 196 da CF traz as diretrizes mais bésicas
a0 caracterizar a sadde como um direito de todos e um dever do estado, a ser
garantido por meio de politicas econdmicas e sociais para diminuir os riscos a
satde e para garantir um acesso universal e igualitdrio. O artigo 198 da CF dispoe
sobre os servigos publicos de satde, estabelecendo algumas diretrizes: a formagdo
de uma rede regional e hierarquizada; a unidade; a descentralizacio com diregio tinica
em cada nivel federativo (Ministério da Sadde no nivel federal, secretarias de satide
no nivel estadual e igualmente as secretarias de satide dos municipios); integralidade

18 Cf. INGO WOLFGANG SARLET / MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saiide, cit. (nt. 6).

Y Cf., por todos, INGO WOLFGANG SARLET. A eficdcia dos direitos fundamentais. 13. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018; WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG. Direitos Sociais Sdo Direitos
Fundamentais. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.

2 Cf. INGO WOLFGANG SARLET. A eficdcia dos direitos fundamentais, cit. (nt. 19) p. 288 ss.

2! Nesse sentido veja-se por exemplo: DANIELA MONTEIRO GABBAY / LUCIANA GROSS CUNHA.
Diagnéstico sobre as causas de aumento das demandas judiciais civeis, mapeamento das demandas
repetitivas e propositura de solugdes pré-processuais, processuais e gerenciais & morosidade da Justica.
Relatério Final de Pesquisa (Edital de Selecao n° 01/2009 do CNJ). SP: Escola de Direito da
Fundagio Gettlio Vargas de SP, 2010, p. 160 ss.
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do atendimento, com prioridade para a prevenc¢do, sem prejuizo para os servigos
de assisténcia a satde e, por fim, participacio da comunidade®.

O artigo 199, caput, da CF apresenta a abertura ao setor privado para a
prestacio de servicos de satide (denominado no Brasil de saside suplementar, que
¢ completamente privado e sujeito ao pagamento do preco), indicando que nio
hd uma completa estatizagio do setor. Ao mesmo tempo o artigo apresenta a
possibilidade de as instituigoes privadas prestarem servicos ao SUS e atenderem a
populac¢io, por meio de contrato publico e obedecendo aos principios do SUS
(artigo 199 § 1° da CF), incluindo aqui a gratuidade para o usudrio® (aqui se fala
de uma fungdo complementar dos prestadores privados de servigos de satide).

O artigo 197 da CE ao atribuir relevincia publica aos servigos de satde, se
coloca no centro tanto do sistema piblico como do sistema privado de satde. Ao
poder publico cabe a regulacio, o controle e a execugao direta dos servigos de saide
ou por meio de prestadores privados. A referéncia aqui nao é somente aos privados
que, por meio de contrato publico, prestam servigos a0 SUS e atendem a populagio,
mas também ao ramo dos planos, seguros e demais prestadores de servigos exclu-
sivamente privados de satide. Nesse tiltimo caso, permanece a regulacio, a fiscalizagao
e o controle em decorréncia do dever do Estado com relagao 4 satide. De outro
lado, também h4d indicativos de limites para a interacio publico-privado, o que
aparece expressamente na proibi¢ao de subvencio publica as institui¢oes privadas

que objetivem o lucro (artigo 199, § 2, da CF)*.

22 Um resumo geral, por meio de um quadro e sintese, acerca das diretrizes do SUS e da sua estrutura
federativa, inclusive considerando os érgaos colegiados de tomada de decisio e que buscam viabilizar
a participagio da comunidade encontra-se em: INGO WOLFGANG SARLET. Relagies Interfederativas
no Contexto da COVID-19: 0 papel de cada ente federado e seu desempenho. In Alethele de Oliveira
Santos / Luciana Toledo Lopes (Orgs.). Competéncias ¢ Regras. Brasilia, DF: Conselho Nacional
de Secretdrios de Satde, 2021, pp. 12-34. Colegao Covid-19, vol. 3. Considerando as instincias
de decisio, da fase de pesquisa até a inser¢io de novas terapias no SUS, encontra-se um panorama
em: JEFERSON FERREIRA BARBOSA. O Processo da Incorporagdo de Novas Tecnologias no Sistema Piiblico
de Saiide. In Ingo Wolfgang Sarlet / Regina Linden Ruaro / Augusto A. F. Leal (Orgs.). Direito,
Ambiente e Tecnologia: estudos em homenagem ao professor Carlos Alberto Molinaro. Porto Alegre:
Editora Funda¢io Fénix, 2021, pp. 747-768, p. 750 ss. Cf. também com relagdo as diretrizes do
SUS: MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO. Direito & Saiide. 6* ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2019, p. 94 ss. e p. 136 ss.

# Cf. artigo 43 da Lei 8080/90 e artigo 2°, I, da LC 141/2012.

24 JEFERSON FERREIRA BARBOSA. Grenzziehung und Verhiltnis zwischen der privaten Krankenversicherung
und der iffentlichen Absicherung gegen Krankbeit in Deutschland und in Brasilien. Tese de Doutorado,
Universitit Regensburg, 2018, p. 39 ss. Embora nio possamos aprofundar no tema cabe referir
que a interagdo entre o setor publico e o privado, assim como os seus limites, é objeto de dificuldades
e discussoes.
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Nao serd possivel aprofundar neste artigo as problemdticas da intera¢io pa-
blico-privado no ambito do direito a saide, mas cabe mencionar que estd nas bases
do nosso sistema de satde. Igualmente digno de nota referir que a diretriz legal
(artigo 3 da Lei 8080/90) aponta que os niveis de satide sao expressao da organizacio
social e econdmica do Brasil. Eles possuem condicionantes sociais (dentre elas,
a moradia, a alimentacio, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servicos essenciais). E na saide estdo incluidas as a¢oes para o bem-estar fisico,
mental e social. Com isso, fica caracterizada a adogao, pelo Brasil, do conceito de
satde estabelecido pela OMS?. A critica central, no sentido de que tal conceito
transforma todos os paises, mesmo os ricos, necessariamente em eternos devedores®,
nao ¢ supérflua, no entanto convém lembrar que sua principal fung¢ao ¢ orientar
adog¢do de medidas que busquem uma sinergia entre as politicas, que estejam de
acordo com o desenvolvimento social e econdmico do pais e que busquem o aper-
feicoamento dos sistemas de sadde?”.

Ao longo de toda a trajetéria, uma série de dificuldades de natureza econdmica,
social, politica e juridica relacionadas a protegio e promogao do direito a satde e
a efetividade do sistema de satide como um todo, foram sendo registradas. Nesse
contexto ¢ invidvel oferecer mesmo que uma visao superficial relativamente completa,
de tal sorte que somente alguns exemplos — selecionados pela sua relevancia, em
especial no concernente 2 judicializagao — poderao ser apresentados.

Na perspectiva da exigibilidade, pela via judicial, de bens e servicos em matéria
de satide, que aqui ¢é priorizada, dado o enfoque do presente texto, ao longo da
evolugao acima retratada, uma série de dificuldades e problemas, de natureza fética
e juridica, foram sendo identificados, gerando maior ou menor controvérsia. Nesse
contexto, se situam também as questoes relativas aos argumentos esgrimidos a
favor ou contra a possibilidade de o cidadio buscar pela via judicidria a protegao
do direito a satde, em especial quando se trata de demandas voltadas contra o
poder publico.

Algumas das principais obje¢oes, advindas tanto da esfera dos gestores estatais,
quanto de setores da literatura especializada, sio recorrentes e compartilhadas, em
maior ou menor medida, em outras ordens juridicas. Dentre elas, destacam-se as

» Cf. WHO, Constitution of the WHO. Cf. o preAmbulo.

26 Cf. por exemplo: AUDREY R. CHAPMAN. Introduction. In Audrey R. Chapman (ed.). Health care
reform: a human rights approach. Washington, DC: Georgetown University Press, 1994, p. 8 ss.
27 Cf. DANIEL TARANTOLA / et al. Human rights, health and development. Technical Series paper #
08.1. Australia: University of New Wales, 2008.
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teses da ilegitimidade democrética do Poder Judicidrio para definir, a revelia do
Legislador e da Administragao Publica, o contetido do direito a sadde, argumento
que guarda relagdo direta (embora com ele nio se confunda propriamente) com
o da separagio dos poderes®™. Também a alegacio do cardter programdtico das
normas que definem direitos sociais, no sentido de direitos a prestagoes estatais,
ou mesmo — numa versao constitucionalmente mais consistente — de que se trata
de normas definidoras de fins e tarefas estatais (normas-objetivo), carentes de in-
terposicao legislativa®”, embora bastante enfraquecida, segue atual. Soma-se a isso
o limite da assim chamada reserva do possivel, na sua dupla dimensao fdtica e
juridica, ademais do argumento de que a judicializagao cria problemas de isonomia
(beneficiando apenas aos que logram o acesso ao sistema judicidrio, em detrimento
dos que seguem a via administrativa) e impacta a funcionalidade do sistema de
sadde. Além disso, a auséncia de capacidade institucional do Poder Judicidrio é
frequentemente invocada™®.

Mas também existem relevantes problemas e disfungées na esfera politico-
-administrativa, vinculados a gestao do sistema de satide, aqui compreendida em
sentido amplo. Aqui podem ser referidos, entre outros, os aspectos ligados ao
histérico e cada vez mais grave subfinanciamento do sistema de satde publica,
incluindo o descumprimento dos minimos de investimento previstos na CE a
deficitdria e mal equacionada articulagio entre o sistema ptblico e o setor privado
da satide suplementar, a falta de transparéncia, as desigualdades regionais, o
desperdicio e mesmo os desvios de recursos e a corrup¢io, o desabastecimento,
etc®!. As deficiéncias em matéria de investimento de recursos (financeiros,

28 Cf. DANIEL WEI LIANG WANG. Revisitando Dados e Argumentos no Debate sobre Judicializacdio da
Saiide. “Revista Estudos Institucionais”, vol. 7, n° 2, 2021, pp. 849-869.

2 Cf. JOSE REINALDO DE LIMA LOPES. Direitos Sociais, cit. (nt. 6), p. 229 ss.

3 Cf. OCTAVIO Luiz MOTTA FERRAZ. Social Rights, Judicial Remedies and the Poor. “Washington
University Global Studies Law Review”, vol. 18, n° 3, 2019, pp. 569-579; DANIEL WEI LIANG
WANG. Revisitando Dados e Argumentos no Debate sobre Judicializacio da Saiide. “Revista Estudos
Institucionais”, vol. 7, n° 2, 2021, pp. 849-869; OCTAVIO Luiz MOTTA FERRAZ. Para equacionar
a judicializagio da saiide no Brasil. “Revista Direito GV, vol. 15, n° 3, 2019, pp. 1-39; DANIEL
WEI LIANG WANG. Priority-setting and the Right to Health: Synergies and lensions on the Path ro
Universal Health Coverage. “Human Rights Law Review”, vol. 20, 2020, pp. 704-724.

31 Cf. focado no contexto da pandemia e indicando a continuidade dos déficits no financiamento
e das desigualdades regionais: GUSTAVO ANDREY DE ALMEIDA LOPES FERNANDES / BLENDA LEITE
SATURNINO PEREIRA. Os desafios do financiamento do enfrentamento a COVID-19 no SUS dentro do
pacto federativo. “Rev. Adm. Publica”, vol. 54, n° 4, 2020, pp. 595-613. No combate 4 pandemia,
por exemplo, foi desaconselhada uma fila Gnica geral, incluindo vagas publicas e privadas, para a
gestdo de leitos de UTT, tendo em vista a descoordenagio entre satde publica e privada: ALEXANDRE
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institucionais, humanos) j4 se verifica na prépria fase da pesquisa e formagao de
quadros suficientes em termos quantitativos e qualitativos.

Além disso, existem problemas de organizagio e coordenagio, a exemplo do
que se dd com os féruns de discussao e decisao sobre as politicas de satde, que
apresentam déficits de cooperagio, de formagio de seus membros e na estruturagao
de pautas com um minimo de simetria®*’. Um outro exemplo de dificuldade é a
baixa disponibilidade mesmo de medicamentos que fazem partes das listas do SUS
e que deveriam ser disponibilizados nos servigos publicos de satde®.

A vista do exposto, se por um lado, o controle judicial apresenta suas dificuldades
e nao se mostra imune a criticas, nao sendo a esfera apropriada e preparada para

a formatagio de politicas publicas, de outro lado é dificil abrir mao de tal intervencao,

sabendo da existéncia de déficits considerdveis®.

O fato ¢ que, a exemplo do ja demonstrado, a procura da via judicial segue
intensa, o que em grande medida se d4 como reagao as disfun¢oes que se verificam
no sistema de satide publico e privado.

No que diz respeito ao papel do Poder Judicidrio, aqui representado pelo STE,

é possivel afirmar que houve, também por influéncia do processo politico-administrativo

MARINHO. A proposta de adogio de fila tinica nas unidades de terapia intensiva e nas demais internagoes
hospitalares, durante a pandemia de COVID-19 no Brasil. Nota técnica 65. Ipea: maio de 2020. Um
problema frequentemente apontado (inclusive com investigagoes e até processos judiciais em
andamento) diz respeito aos hospitais de campanha criados para atender os pacientes contaminados
pela COVID-19, visto que em alguns existem suspeitas e acusagoes de corrupgao, desperdicio e ma
gestdo dos recursos, sendo que em alguns casos tais hospitais sequer chegaram a funcionar: Cf. por
exemplo ESTADO DE MINAS NACIONAL. Hospitais de campanba jd vivem impasse. 09.09.2020. Estudo
sobre as regides que compée o sistema de satde descentralizado, por exemplo, constatou que em
mais de um quarto das regioes verificadas nao havia UTTs, existindo grandes vazios de cobertura
nas regi6es norte, nordeste e centro-oeste: MARGARETH CRISOSTOMO PORTELA / et al. As regides de
satide e a capacidade instalada de leitos de UTI e alguns equipamentos para o enfrentamento dos casos
graves de Covid-19. Nota Técnica 2. R]: ENSP/Fiocruz, 20 de abril de 2020.

2 Cf. JEFERSON FERREIRA BARBOSA. O Processo da Incorporagio de Novas Tecnologias no Sistema
Priblico de Saiide, cit. (nt. 22), em especial p. 758 ss.

3 Cf. RENATA C. R. MACEDO DO NASCIMENTO / et al. Availability of essential medicines in primary
health care of the Brazilian Unified Health System. “Revista de Satde Publica”, vol. 51, n° 2, 2017,
p. 1-11; Cf. AUGUSTO AFONSO GUERRA JR. / et. al. Disponibilidade de medicamentos essenciais em
duas regioes de Minas Gerais, Brasil. “Rev. Panam. Salud Publica”, vol. 15, n°. 3, 2004, pp. 168-175.
A imprensa também noticia frequentemente sobre a falta de medicamentos, muitos deles para tratar
doengas gravissimas como o cincer. Para um exemplo recente veja: ALEXANDRE HENDERSON. Pacientes
com cAncer param tratamento por falta de medicamentos no Hospital Federal do Andarai, no Rio.
G1.22.07.2021.

34 Cf. JEFERSON FERREIRA BARBOSA. Girenzziehung und Verhiltnis zwischen der privaten Krankenversicherung
und der dffentlichen Absicherung, cit. (nt. 24), nota de rodapé 103.

224



Direito 4 Satdde em tempos de pandemia e o papel do Supremo Tribunal Federal brasileiro

e pela literatura juridica, uma evolugio significativa, especialmente quanto aos ar-
gumentos e critérios utilizados para o julgamento das agdes judiciais.

Nao sendo o caso aqui de apresentar um inventdrio minucioso da jurisprudéncia
do STF sobre o direito a satde (e o sistema de sadde como um todo), aproveita-se,
contudo, para referir, em cardter ilustrativo, mas representativo da orientacao
atualmente prevalente, o julgamento da STA 175, em mar¢o de 2010%°. Neste
caso, embora nio se tenha tratado de decisao final, jd que proferido em sede de
STA, confirmando decisdo precdria das instincias ordindrias, foram revisitados,
agregados e sistematizados importantes argumentos e critérios no que diz com a
exigibilidade do direito a saide como direito subjetivo. Em sintese, podem ser
destacados os seguintes pontos:

a) o direito a saude, na condi¢ao de direito subjetivo, assume uma dupla
dimensao individual e coletiva (transindividual), cabivel, portanto, sua tutela ju-
risdicional individual, inclusive mediante a¢io proposta pelo Ministério Publico
(cuidando-se de direito individual indisponivel);

b) a responsabilidade do Estado ¢ soliddria, abrangendo todos os entes da
Federacio®;

c) embora em regra o objeto do direito a satide deva ser estabelecido pelos
érgaos politicamente legitimados (Legislativo e Executivo), no sentido de que aos
cidadios ¢ assegurado um acesso igualitirio e universal as prestacoes disponibilizadas

3 Acérdao do STF; Agravo Regimental na STA 175 Ceard, 17.03.2010, in DJE 76, 30.04.2010.
36 Tal entendimento foi reafirmado pelo Acérdao do STF; Embargos de Declaragio no RE 855.178
SE, 23.05.2019, DJE 90, 16.04.2020, onde venceu a tese de que, em decorréncia da competéncia
comum, os entes da Federagao sio solidariamente responsdveis para responder as demandas pres-
tacionais na drea da satide, competindo ao Poder Judicidrio, em face dos critérios constitucionais
de descentralizacio e hierarquiza¢ao, direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. Note-se que
restaram vencidos, no mérito, o Relator, que reformulou seu voto, bem como os Ministros
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Dias Toffoli, segundo os quais a demanda que veicular
pedido de medicamento, material, procedimento ou tratamento, constante das politicas publicas,
deve ser proposta em face da pessoa politica com competéncia administrativa para o fornecimento,
dispensacdo daquele medicamento, tratamento ou material, ressalvada, em todos os casos, a res-
ponsabilidade subsididria da Unido. Acrescente-se que os autores sempre divergiram da orientagio
dominante em prol da solidariedade passiva irrestrita, tal como afirmada no julgamento referido,
porquanto tal solidariedade ¢ mitigada e carece de ser conciliada com a repartigio de competéncias
legislativas e administrativas e densificada pela legislacao infraconstitucional, de modo a racionalizar
e dar eficdcia ao sistema de satide em observancia aos principios diretivos do SUS. Nessa linha,
v. a obra resultante de dissertacio de mestrado, de autoria do autor JEFERSON FERREIRA BARBOSA.
Direito & Saiide e Solidariedade na Constitui¢io Brasileira, cit. (nt. 3), orientada pelo autor Ingo
Sarlet.
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pelo SUS, em cardter excepcional, notadamente quando em causa o direito a
vida com dignidade, o Estado tem o dever de disponibilizar os bens e servicos
correspondentes;

d) a desproporcional afetagio do sistema de satide e o comprometimento da
ordem ptublica (inclusive das diversas dimensées da reserva do possivel) devem ser
demonstrados pelo Poder Publico;

e) hd que distinguir entre medicamento novo e experimental, no sentido de
que novo é o medicamento jd liberado para comercializagio e devidamente testado
no pais de origem, ao passo que medicamentos experimentais sao os que ainda se
encontram em fase de testes (protocolos de pesquisa) e ndo liberados para venda.
A partir de tal distingao, o STF entendeu que o medicamento novo, ainda que
nao tenha sido aprovado pela Anvisa ou inserido na lista pelas autoridades da 4rea
da satide nacionais, poderd, em cardter excepcional (v. item ¢, supra), ser concedido
mediante aco judicial, vedada, todavia, a imposi¢io do fornecimento de medicamento
experimental, até mesmo pelo fato de nao haver certeza quanto a seguranca para
o préprio autor da demanda.

Alids, especialmente quanto ao critério acima referido (distingao entre medi-
camento novo ¢ experimental) e & necessidade, em regra, de andlise e autorizagao
pela Anvisa, calha invocar recente e paradigmdtica decisio do STF (ADI 5.501
MC/DE medida liminar julgada em 19.05.2016). A referida decisao suspendeu,
em sede de liminar e por maioria de votos, a eficdcia da Lei 13.269/2016, que
autorizava o uso do medicamento fosfoetanolamina (a “pilula do cancer”, como
ficou difundido publicamente) por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna,
a despeito da inexisténcia de estudos conclusivos no tocante aos efeitos colaterais
em seres humanos, bem como da auséncia de registro sanitdrio perante o 6rgao
competente. No caso, o medicamento referido — quando de sua dispensagao
anterior, com base em decisio monocritica anterior do STF e uma série de decisoes
judiciais nas instincias ordindrias — sequer estava sendo testado com base nos
protocolos oficiais para pesquisas em seres humanos e de certo modo nao poderia
ser designado propriamente de experimental no sentido técnico do termo,
contrariando, de tal sorte, os préprios precedentes do STE, designadamente a STA
175, ja referida.

Convém sublinhar que tal orientagio, em termos gerais — no que diz com a
excepcionalidade da imposicio ao Poder Putblico de prestagdes (em especial me-
dicamentos) nao previstas no sistema de politicas publicas ji praticadas (com
destaque para a legislagao do SUS), tem sido mantida pelo STE que segue sendo
constantemente provocado a se posicionar sobre o tema, como dio conta os

julgamentos do RE 566.471/RN, bem como do RE 657.718/MG. Em ambos os
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casos foi reconhecida a Repercussao Geral das matérias discutidas, designadamente
a possibilidade de se obrigar o Poder Publico, pela via judicial, a dispensar
medicamentos de alto custo para doengas raras nao incorporadas  lista correspondente
elaborada pelo Ministério da Satide e veiculada mediante Portaria (RE 566.471/RN)
e medicamentos ndo aprovados e registrados pela Anvisa (RE 657.718/MG).

No primeiro recurso (RE 566.471), considerou que, de modo a ser possivel
obrigar o Poder Publico a prover medicamentos de alto custo nao incorporados
ao sistema do SUS, devem estar presentes os requisitos da indispensabilidade do
medicamento e da incapacidade financeira do autor e de sua familia, pois hd de ser
demonstrado que em causa estd a garantia do minimo existencial. Exige, além disso,
ademonstragao da efetiva necessidade e impossibilidade de custeio pelo requerente
ou familiares (em termos analdgicos ao da obriga¢ao alimentar civil), em homenagem
ao principio (e dever) de solidariedade. Ainda, no caso concreto tais requisitos foram
atendidos, mas ressaltou que em regra a intervengio do Poder Judicidrio nas politicas
publicas deve ser minima e excepcional.

No julgamento houve voto-vista pelo desprovimento do recurso pelo fato
de, no curso da a¢io, o medicamento ter sido aprovado pela Anvisa e incorporado
a lista de medicamentos do SUS. Mas frisou que, no caso de medicamentos nao
incorporados ao sistema, deverd ser observado rigorosamente, para manter o
cardter excepcional de tal tipo de situagées, um conjunto de critérios materiais e
procedimentais. Por sua vez, outro ministro se posicionou pelo parcial provimento
do RE, entendendo ser procedente a alegagio do estado-membro no sentido de
que nao poderia ser condenado a custear sozinho o medicamento, sendo necessario
que a Unifo integre o polo passivo. Ademais disso, além de sugerir critérios (em
parte distintos e complementares daqueles sugeridos pelos Ministros que o ante-
cederam), propds que fossem preservados os efeitos das decisoes prolatadas pelas
instAncias ordindrias que versem sobre questao constitucional submetida 2 Repercussao
Geral, inclusive as sobrestadas até a data do respectivo julgamento do mérito, ainda
nao concluido.

Ja no julgamento do RE 657.718/MG, julgado em 22.05.2019, esteve em
causa a possibilidade de o Poder Publico ser compelido ao fornecimento de
medicamentos nio previamente aprovados pela Anvisa. Em apertada sintese, por
maioria de votos®, o STF decidiu que “1. O Estado nio pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na Anvisa impede,

% Dois ministros se posicionaram por negar provimento ao recurso, mediante o argumento de que
o registro do medicamento na Anvisa é condigo inafastdvel para se concluir pela obrigacio do
Estado ao fornecimento.
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como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisio judicial. 3. E
possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem registro
sanitdrio, em caso de mora irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior
ao previsto na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia
de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
6rfaos para doengas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento
em renomadas agéncias de regulagio no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil. 4. As agbes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa deverdo necessariamente ser propostas em
face da Uniao”.

Note-se, ainda, que — de acordo com o STF no mesmo julgamento — em se
tratando de doengas raras e ultrarraras, é possivel, em cardter excepcional, que o
Estado seja compelido a fornecer o medicamento independentemente do registro,
porquanto também se verifica, em muitos casos, que o laboratério nao tem interesse
comercial em pedir o registro.

Os critérios que tém sido estabelecidos pelo STE, asseguram em principio
uma orienta¢io mais sélida para os demais juizes e tribunais e tornam suas decisoes
em geral mais solidamente fundamentadas, previsiveis e controldveis. Tais aspectos
representam um ganho substancial, mas nao necessariamente implicam redugio
do nmero de agbes e nem mesmo afastam a corregio de parte das criticas que
tém sido esgrimidas em relagao a judicializa¢io da sadde.

Registre—se, outrossim, que as objegées/crfticas referidas nao afastam a
possibilidade de se pleitear em Juizo a satisfagio de bens e servicos destinados a
salvaguardar o direito a satide, mesmo nos casos de medicamentos nao incorporados
ao SUS e/ou nio aprovados pela Anvisa, mas apontam para a necessidade de
continua reflexdo e aperfeicoamento de critérios e instrumentos. De especial
relevancia sio medidas (de todos os atores piblicos, mas também da sociedade
civil) destinadas a combater a md governanga, incluindo a corrupgao, o desperdicio,
a falta de racionalizacio e de planejamento, o financiamento insuficiente, a falta
de informacoes adequadas e de transparéncia, entre outros fatores, sem o que uma
efetividade desejdvel do direito a saude (alids, de todos os direitos fundamentais)
nao serd jamais — com ou sem atuagio do Poder Judicidrio — alcangada.

Nao seria realista, ao fim e ao cabo, querer a absoluta eliminagio das intervengoes
do Judicidrio, mas também ndo se revelaria razodvel apostar em uma politica de
satde corrigida e guiada substancialmente por decisoes judiciais. O amadurecimento
da jurisprudéncia, por meio do reconhecimento gradual de critérios para a concessao
ou denegacio de pleitos, comunica um gradual reconhecimento da necessidade de
um caminho intermedidrio, de um caminho de prudéncia.
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3. As medidas de enfrentamento da Covid-19 e das suas consequéncias

A pandemia gerada pela Covid-19 foi notificada pela primeira vez no Brasil
em margo de 2020, e desde entdo tem produzido impactos massivos em amplos
setores da sociedade. Tem demandado medidas ndo apenas para a protegio da
saide publica, mas também exigido acoes para apoiar a economia e a sociedade.
As medidas adotadas pelas instAncias governamentais brasileiras para lidar com a
crise, a exemplo do que se verificou em escala mundial, sao mdltiplas e heterogéneas,
podendo, contudo, ser enquadradas em trés grupos: (1.) isolamento e distanciamento
social (2.) aumento da capacidade dos servicos de satde e (3.) auxilio financeiro
para a popula¢io, empresas, estados e municipios®.

O combate mais direto da pandemia é regulado pela Lei 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, que contém diretrizes sobre quarentena e isolamento, uso obrigatério de
madscaras, exames, tratamentos e vacinas, restricoes a locomogao, atividades essenciais,
expropriacao de bens privados e regras mais flexiveis para licitagoes e importagoes®.

Essa lei deixa claro os desafios da coordenacio: (i.) entre os diferentes entes federados,
(#1.) entre o setor publico e o privado e (i7:.) entre diferentes atividades na sociedade.
Isso fica destacado tendo em vista que a restricio em rodovias, portos e aeroportos
requer a agdo de trés ministérios (do Governo Federal) e recomendacio técnica da
Anvisa (entrada e saida do Pais ou entre estados) ou do érgao estadual de vigilancia
sanitdria (locomogio interestadual). Multas devem ser estabelecidas e regulamentadas
pelos entes federados. H4 obrigatoriedade, em nivel nacional, do uso de mdscaras em
espagos com acesso ao publico, em vias ptblicas, em transportes remunerados e locais
de reunio. Hd dever de fornecimento de méscaras pelo empregador, dever de higienizar
e disponibilizar dlcool em gel, dever de comunica¢io as autoridades. Além de atividades
expressamente reconhecidas como servigos publicos e atividades essenciais, hd também
a determinagio de que restri¢des nao atrapalhem o abastecimento de produtos.

A crise sanitdria comecou a se intensificar em marco de 2020. O Governo
Federal reconheceu o estado de calamidade publica por meio do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020%. Da mesma forma, estados e municipios passaram
a reconhecer formalmente a situagio®'. E possivel afirmar que, em um primeiro

3% Cf. ROBERTO ROCHA C. PIRES. Os Efeitos sobre Grupos Sociais e Territdrios Vulnerabilizados das
Medidas de Enfrentamento & Crise Sanitdria da COVID-19. Nota Técnica 33. Ipea, abril de 2020.
3 Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 (Lei 13.979/2020).

# Decreto Legislativo 6, de 20 de marco de 2020.

41 ANA KARINE PEREIRA / MARILIA SILVA OLIVEIRA / THIAGO DA SILVA SAMPAIO. Heterageneidades
das politicas estaduais de distanciamento social diante da COVID-19: aspectos politicos e técnico-
-administrativos. “Rev. Adm. Publica”, vol. 54, n° 4, 2020, pp. 678-696.
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momento, nao houve extenso planejamento, contemplando critérios para divisao
de estados em dreas geogrificas, possibilitando medidas mais rigorosas em 4reas
de maior exposi¢ao, nem previsao de diretrizes para suspensio e retomada das
atividades. Posteriormente houve um aperfeigoamento com a relagio a tais critérios,
todavia com variacoes entre os entes federados*?. Tais variagoes tém relacio com:
(1) uma fraca coordenagio nacional; (2) uma forte lideranca dos estados; e (3) ao
conflito entre o Presidente e seu Ministro da Saide, em um primeiro momento,
e ao conflito entre o Presidente e governadores, que se seguiu. Esses focados na
protecio da satide publica, aquele na prote¢io da economia®.

Uma pesquisa que investigou os meses iniciais da emergéncia sanitdria, registrou
um repasse pelo Governo Federal de aproximadamente R$ 9,5 bilhoes a estados
municipios e DF e constatou a existéncia de engessamento para o uso dos recursos.
Verificou também a abertura de recursos adicionais no valor de R$ 38,96 bilhoes
a0 Ministério da Saide e chegou a conclusao de que o aumento ocorreu em boa
parte por remanejo de verbas do préprio ministério, tendo em vista que o aumento
real das verbas foi de apenas 21,95%. Além disso, foram verificados trés repasses
especificos realizados pelo ministério a estados e municipios, sendo que no terceiro,
o maior, de R$ 3,9 bilhoes, houve mudanca de critérios e nao foram consideradas
as desigualdades regionais e os vazios assistenciais*.

Uma anilise da dimensao financeira e de alocagao de recursos, j4 demonstra
as dificuldades para aumentar a capacidade dos servicos de satide no Brasil. A
pesquisa antes referida encontrou sinais de continuidade do financiamento in-
suficiente e de que os recursos sao distribuidos de acordo com os critérios de
populagao, produgio de riquezas e niimero de leitos de internagao, destacando
a pouca aderéncia a critérios epidemioldgicos. Razdes politicas também
impediram que municipios recebessem verbas destinadas por parlamentares
(emendas parlamentares)®.

42 RODRIGO FRACALOSSI DE MORAES / LARA LivIA S. SILVA / CRISTIANA M. TOSCANO. Covid-19 e
Medidas de Distanciamento Social no Brasil: Andlise Comparativa dos Planos Estaduais de Flexibilizacao.
Nota Técnica 25. Ipea, agosto de 2020.

4 ANA KARINE PEREIRA / MARILIA SILVA OLIVEIRA / THIAGO DA SILVA SAMPAIO. Heterogeneidades
das politicas estaduas, cit. (nt. 42).

44 GUSTAVO ANDREY DE ALMEIDA LOPES FERNANDES / BLENDA LEITE SATURNINO PEREIRA. Os
desafios do financiamento do enfrentamento & COVID-19 no SUS dentro do pacto federativo. “Rev.
Adm. Publica”, vol. 54, n° 4, 2020, pp. 595-613.

4 GUSTAVO ANDREY DE ALMEIDA LOPES FERNANDES / BLENDA LEITE SATURNINO PEREIRA. Os
desafios do financiamento do enfrentamento & COVID-19 no SUS dentro do pacto federativo, cit. (nt.
45).
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Um estudo tendo como objeto as regiées que compde o sistema de satide
descentralizado constatou que em mais de um quarto das regides verificadas nio
havia UTIs, existindo grandes vazios de cobertura nas regides norte, nordeste e
centro-oeste’®. Embora essa constatagio tenha sido feita no periodo inicial da crise,
os indicios sdo de uma dificuldade persistente. Um problema frequentemente
apontado (inclusive com investigagdes e até processos judiciais em andamento)
diz respeito aos hospitais de campanha criados para atender os pacientes contaminados
pela Covid-19, visto que em alguns existem suspeitas e acusagoes de corrupgio,
desperdicio e md gestao dos recursos, sendo que hd casos em que tais hospitais
sequer chegaram a funcionar®.

Mesmo em meio as incertezas, discussoes e confrontos, ocorreram agdes de
combate e apoio por parte da Unido, que incluiram auxilio aos demais entes federados
com a possibilidade de suspensio de dividas e a entrega de recursos, totalizando
(R$) 60 bilhoes em 4 parcelas®®, e diante da perspectiva de queda significativa na
arrecadagio, foi estabelecido o valor de (R$) 16 bilhées para compensar as perdas
dos entes federados®. Dirigido ao setor privado, em 2020, foi aberta linha de crédito,
com um fundo total de R$ 17 bilhées, para que empregadores pudessem financiar
até 100% dos saldrios por quatro meses e até dois saldrios minimos por empregado,
a0s empresdrios que cumprissem os requisitos previstos’.

Também foi estabelecido um beneficio emergencial a ser pago aos empregados
nos casos de redugio proporcional da jornada de trabalho e de suspensao tempordria
do contrato de trabalho, o beneficio se orientou pelo valor do seguro desemprego que
o empregado receberia e buscou compensar a perda da renda®'. Para trabalhadores de-
sempregados, microempreendedores individuais e trabalhadores informais foi estabelecido,
em 2020, um auxilio emergencial de R$ 600 por trés meses’, que posteriormente

foi prorrogado até o final do ano, mas com parcelas reduzidas a R$ 300 mensais™.

% MARGARETH CRISOSTOMO PORTELA / et al. As regides de saiide e a capacidade instalada de leitos
de UTI e alguns equipamentos para o enfrentamento dos casos graves de Covid-19. Nota Técnica 2.
RJ: ENSP/Fiocruz, 20 de abril de 2020.

4 ESTADO DE MINAS NACIONAL. Hospitais de campanha jd vivem impasse. 09.09.2020.

4 1.C 173, de 27 de maio de 2020.

# Lei 14.041, de 18 de agosto de 2020; Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 938, de 02
de abril de 2020.

50 Lei 14.043, de 19 de agosto de 2020 (Lei 14.043/2020).

31 Cf. Artigo 5° I e I e artigo 6° da Lei 14.020, de 06 de julho de 2020. O beneficio estd incluido
em um conjunto de medidas de um Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da Renda.
2 Lei 13.982, de 02 de abril de 2020.

>3 Medida Proviséria 1000, de 02 de setembro de 2020.

RFDUL-LLR, LXII (2021) 2, 213-247 231



Ingo Wolfgang Sarlet | Jeferson Ferreira Barbosa

O auxilio foi retomado em 2021, por quatro meses, com valores varidveis de R$ 150,
250 ou 375 Importante mencionar a existéncia de medidas especiais para o setor da
cultura e medidas especificas para o combate da pandemia em territérios indigenas,
comunidades quilombolas e de pescadores artesanais, previstas em lei de julho de
2020%.

Além do histérico de judicializagao da satide e dos desdobramentos politicos
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, na Federagao Brasileira, o Poder
Judicidrio vem desempenhando um papel central nos direcionamentos do combate
a pandemia no nosso Pais.

4. Principais problemas enfrentados no (e pelo) STF

No presente capitulo busca-se identificar e discutir os principais problemas en-
frentados no STE, com relagao aos desdobramentos do direito a satide no contexto
da pandemia. Em um primeiro momento o que chama a atencio é o aspecto quan-
titativo. Em 04.11.21 tramitavam 9.849 processos no STF classificados como agoes
sobre a Covid-19 e 12.804 decisoes. 5.708 processos eram classificados como de
alta complexidade, grande impacto e repercussao, 3.038 processuais penais e 385
como direito administrativo e outras matérias de direito ptiblico®®. A dimensio im-
pactante desses niimeros fica ressaltada pelo fato de estarem diretamente relacionados
com problemas gerados pela pandemia, atingindo o setor publico e/ou o privado,
o que indica quantidade ainda maior de demandas nas demais instincias judicidrias.
Tais evidéncias apontam para uma significativa judicializagio.

Um segundo aspecto assume uma natureza qualitativa. As decisoes a serem
discutidas na préxima se¢io, abrangem, entre outros, contetidos muito diferenciados,
como ¢ o caso de (1) finangas publicas; (2) competéncias; (3) requisi¢des de equi-
pamentos para UTT e de estruturas; (4) leitos de UTT com custeio e financiamento
pela Uniao; (5) Fornecimento de Oxigénio; (6) restri¢ao de servigos, comércio e
de atividades essenciais; (7) uso de mdscara®; (8) plano de distanciamento social

> Medida Proviséria 1039, de 18 de marco de 2021.

%5 Lei 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei 14.017/2020). Lei 14.021, de 07 de julho de 2020 (Lei
14.021/2020). Outras medidas de apoio podem ser vistas em: INGO WOLFGANG SARLET. Social
Security in Brazil in the Context of Social Insurance Reform and the COVID-19 Pandemic. “Social
Law Reports”. Max Planck Institute for Social Law and Social Policy, n°. 07, 2020, no prelo.

%0 STF, Painel de Acoes COVID-19. Acesso em: 04.11.2021.

57 Aqui, j4 adiantando, o destaque seria: Decisdao Monocrdtica no STF; MC na ADPF 714 DF, 715
€718, 03.08.2020, DJE 194, 05.08.2020, referendada no Pleno: Acérdiao do STF; ADPF 714 DE,
05a12.02.2021, DJE 35, 25.02.2021. O Presidente vetou alguns dispositivos de lei a respeito do
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e flexibilizagoes de restrigoes; (9) restri¢io a circulagio e ao transporte; (10) vacinagao;
(11) protecdo de grupos vulnerdveis; (12) decisoes judiciais que impoe regras ou
criam excegao; (13) divulgacio de dados epidemioldgicos; (14) responsabilidade
de agentes publicos; (15) acesso a informacio e protegao de dados pessoais. Mesmo
essa reducdo, ndo exaustiva, dos casos a alguns temas, deixa clara a multiplicidade,
heterogeneidade e complexidade dos desafios gerados por decisdes que possuem
efeito em diversos setores da sociedade.

De um lado é importante registrar, de forma sintética e esquemadtica, a
abrangéncia das matérias discutidas, por outro, na exploragio mais detida dos
temas, encontra-se neles um elemento comum, a exemplo de um fio condutor,
qual seja, o contexto federativo. Como federagio compreende-se aqui tanto o
aspecto mais comum da divisio vertical do poder entre a Unido, estados e municipios,
como igualmente a separagio horizontal nas fun¢oes executiva, legislativa e judicidria,
contextualizadas com o dever de cooperagao™®. Por esse motivo, os casos investigados
serdo apresentados e discutidos sob o enfoque do (des)equilibrio de poderes e da
moderagdo de conflitos federativos. Ainda nesta perspectiva, serdo exploradas
igualmente manifestagoes mais especificas das questoes levantadas, nomeadamente:
1 — os aspectos relativos aos espagos de omissao, e 2 — deveres de articulagio e de
cooperacio em casos especificos. Na sequéncia, segue uma breve reflexdo sobre o
papel do STF com relagio ao direito a satide em tempos de pandemia.

4.1. (Des)equilibrio de poderes e moderacio de conflitos federativos

A judicializac¢io das medidas de enfrentamento da pandemia tornou mais
visiveis alguns problemas histéricos, dentre eles os questionamentos sobre a
legitimidade do Poder Judicidrio na resolugao dos problemas federativos e na sua
relagio com os demais Poderes. Em especial se reconhece a crescente autoridade
que o STF vem exercendo sobre os demais niveis do Judicidrio e mesmo o aumento
do seu poder em relagio aos Poderes Legislativo e Executivo, fenémeno que j4 foi
inclusive designado de “supremocracia”™.

Durante a pandemia, ¢ possivel afirmar que o STF nao apenas tem examinado
litigios e afirmado direitos, mas também intensificou a sua atuagao como agente

uso de mdscara — em parte foi concedida medida cautelar, por problemas formais, em parte também
houve reincorporagio deles a lei, tendo em vista a derrubada do veto.

58 JTEFERSON FERREIRA BARBOSA. Direito a Satide e Solidariedade na Constituicdo Brasileira, cit. (nt.
3), p. 17 ss.

%9 OSCAR VILHENA VIEIRA. Supremocracia. “Rev. direito GV”, vol. 4, n° 2, 2008, pp. 441-463.
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politico que busca preservar e expandir seu poder®. Nesse duplo aspecto se vislumbra
a Suprema Corte tendo a tltima palavra sobre decisoes do Executivo e do Legislativo,
esclarecendo o significado e o alcance das legislaces dos entes federados e, na
prética, dando aval para aquilo que os entes federados devem fazer, bem como
para aquilo que podem ou mesmo nio podem fazer. Importante relembrar aqui
também a linha de confrontacio e de omissao adotada pelo Executivo Federal
como um importante fator no contexto do combate & pandemia. Assim, os conflitos
federativos também acabam envolvendo, em grande parte dos casos, tensoes e
mesmo confrontos entre os poderes estatais, destaque aqui para as relagoes entre
o Poder Judicidrio, representado pelo STE e os Poderes Legislativo e Executivo.
Os exemplos que podem ser referidos sio muitos e diversificados quanto ao seu
conteudo, razao pela qual seguem alguns casos, escolhidos para ilustrar o ponto e
priorizando os de maior relevincia e impacto:

(1) O STF esclareceu que os entes federados poderiam ultrapassar os limites legais e
constitucionais com relagio aos gastos e divida piiblica®, embora jd howvesse articulacio
legislativa por meio da EC 106/2020, que instituin o regime extraordindrio fiscal
para atender as necessidades existentes ¢ limitado ao periodo da calamidade priblica®.
Depois, ressaltou o carditer transitdrio dessas medidas, proibindo a assungdo de gastos
continuados®.

A responsabilidade fiscal ¢ um problema antigo no contexto federativo brasileiro,
com especial destaque para a crise financeira dos estados. A desconfianca de que
clientelismo e corrupgao sejam motivos ocultos para gastos resulta de uma percep¢io
formada ao longo do tempo, tratando-se de uma dificuldade histdrica. A necessidade
do Judicidrio para afastar a assunc¢o de gastos continuados ressalta a crise de papéis
na relagao entre os Poderes. A decisao sobre o alcance dos investimentos para
combater a pandemia e seus efeitos seria tarefa estratégica basica do Poder Executivo

6 Cf. JOAO BIEHL / Lucas E. PRATES / JOSEPH J. AMON. Supreme Court v. Necropolitics: The Chaotic
Judicialization of COVID-19 in Brazil. “Health and Human Rights Journal”, vol. 23, n° 1, 2021,
pp. 151-162.

¢! Acérdio do STF; Referendo na MC na ADI 6357 — DE 13.05.2020, DJE 276, 20.11.2020.
2 EC 106, de 07.05.2020.

 Assim o fez ao decidir contrariamente a governo de estado que pretendia afastar limitagoes de
despesa com pessoal, contratagio, aumento de remuneracdo ¢ vantagens para servidores da satde:
Acérdio do STF; ADI 6394, 23.11.2020, DJE 284, 02.12.2020. O mesmo ¢ discutido quanto ao
aumento do limite de renda para o recebimento do BPC: Decisao Monocrética no STF; MC na
STP 495 RJ, 29.07.2020, DJE 193, 04.08.2020.
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em didlogo com o Poder Legislativo, alcancando a Unido, estados e municipios®.
Cumpre também referir o aspecto positivo dos pronunciamentos judiciais acima
referidos, no sentido de oferecer mais seguranga aos administradores ptiblicos em
um contexto de inseguranca e incerteza.

(ii) O STF reafirmou que a Unido compete o interesse nacional (geral), aos estados o
interesse regional e aos municipios o interesse local, em um panorama de competéncias
concorrentes (art. 23 I CF— administrativa comum; 24 XII CF— legislativa concorrente
entre Unido e estados;30 [T CF — legislativa suplementar dos municipios)®. O STF tem
se apoiado nesses conceitos para responder as controvérsias federativas e considerou:

a.  Que a Unido, por meio do Congresso Nacional e da Lei 13.979/2020,
age dentro da sua competéncia para legislar sobre vigilincia epidemiolégica
e em favor de agoes coordenadas®.

6. Quea Unido nio pode regular a totalidade das medidas a serem tomadas
contra a pandemia, pois deve respeitar a autonomia dos demais entes
federados e porque nio conhece todas a peculiaridades regionais®.

¢.  Que compete ao Presidente da Republica regrar servicos publicos e
atividades essenciais, sem excluir a competéncia dos demais entes federados,
que permanecem podendo adotar medidas de sua competéncia, no que
se refere a isolamento, quarentena e restricio em rodovias, portos e aero-
portos internacionais, interestaduais e intermunicipaiség.

1. Tais medidas podem ser adotadas por todos os entes federados,
conforme suas competéncias, € nao ¢ necessario aval da Uniao®.
2. Dararestri¢oes ao transporte intermunicipal e interestadual, estados
e municipios apenas precisam de fundamentagio técnica e garantir

¢ Na UE, por exemplo, a estratégia parece ser a de, 20 mesmo tempo, combater a crise e direcionar
investimentos que impactem na preparagio dos seus paises para o futuro, com investimentos na
transicao digital, ecoldgica e para a resiliéncia: CONSELHO DA UE. COVID-19: resposta da UE as
consequéncias econdmicas. 22.06.2021.

6 Cf. INGO WOLFGANG SARLET. Relagées Interfederativas no Contexto da COVID-19, cit. (nt. 22);
OcTAvVIO Luiz MOTTA FERRAZ / et. al. Brazil: Legal Response to Covid-19. In Jeff King / Octavio
Ferraz (Eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19. Oxford: Oxford
University Press, 2021.

% Acérdio do STF; Referendo na MC na ADI 6341 — DF, 15.04.2020, DJE 271, 13.11.2020.
7 Acérdio do STF; Referendo na MC na ADI 6343 DF, DJE 273, 17.11.2020.

% Decisdo Monocritica no STF; ADPF 672 DF, 08.04.2020, DJE 89, 15.04.2020.

© ADI 6341, cit. (nt. 67); ADI 6343, cit. (nt. 68).
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a circulagio de produtos e servicos essenciais. O fechamento de
fronteiras, no entanto, excederia suas atribuicoes’’.

3. Os estados devem ter espago para regulamentar o transporte in-
termunicipal e organizar barreiras sanitdrias conforme o interesse
regional, sem ferir a autonomia dos municipios’.

A posigao tomada pelo STF com relagao as competéncias é vista como uma
agao estratégica para corrigir a politica federal de manter a economia aberta e da
postura de confrontagio’? adotada pelo Presidente da Republica. Ela confere mais
poder a estados, municipios e a0 DE poder, todavia, limitado pela dependéncia
de tais entes federativos dos recursos financeiros federais™.

A estratégia do STE como reconhecida pela literatura, no entanto, nio revela
a ocorréncia de uma ruptura com a jurisprudéncia pretérita na interpretacio das
diretrizes constitucionais em geral, aqui com destaque para a separagao de poderes
e o sistema de reparti¢io de competéncias, e sobre a judicializagio da sadde em
particular. Muito embora, no contexto da pandemia, tais questoes estejam, como
jd ressaltado, em maior ou menor medida imbricados.

Em um primeiro momento, o que se vé ¢ a laténcia inevitdvel de conflitos
federativos e que leva os entes federados a disputarem e discutirem solu¢des na via
judicial. Em segundo lugar, é possivel perceber nitidamente o contexto da polarizagao
social e politica vigente, encabegada pelo atual Presidente da Republica, o que
potencializa tais conflitos e pode ter tornado a atuagao mais intensa do STF inevitdvel.
Além disso, a especificidade das diretrizes pode revelar tanto a falha da cooperagio
entre os entes, como o exercicio dessa funcio fora do ambiente institucional
apropriado. A duvida que remanesce é no sentido de se essa atuagao de fato estimula
a cooperagio entre Unido, estados e municipios, seus poderes e 6rgaos, ou se a
tendéncia ¢ a de ter um Poder Judicidrio, que, ao ser provocado, se coloca acima
deles e nao apenas resolve a disputa, como diz especificamente o que se espera das
atuagoes dos poderes Legislativo e/ou Executivo, bem como dos entes federativos’™.

70 ADI 6343, cit. (nt. 68).

71 ADI 6343, cit. (nt. 68).

7% Verificada seja em relagio aos seus dois primeiros ex-Ministros da Sadde, seja com relagio aos
demais entes federados.

73 JoAO BIEHL / LucaAs E. PRATES / JOSEPH J. AMON. Supreme Court v. Necropolitics, cit. (nt. 61),
p. 155; Cf. OCTAvVIO Luiz MOTTA FERRAZ / et. al. Brazil: Legal Response to Covid-19, cit. (nt. 66),
n. 41 ss.

74 Cf. por exemplo, no resumo de casos acima, o STF ao se adiantar e assinalar que se o ente federado
fechar fronteiras extrapolard suas competéncias; Cf. também JOAO BIEHL / LUCAS E. PRATES /
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(ii1) Ao examinar a constitucionalidade de medida proviséria que limita a responsabilizacio
dos agentes piiblicos durante a pandemia aos erros grosseiros, 0 STF qualificou os atos
administrativos que ddo lugar a violagoes do direito a vida, a satide, ao meio ambiente
equilibrado ou a impactos adversos sobre a economia como erros grosseiros. Também
determinou que se requeira opinides que atendam aos critérios técnicos e cientificos
de reconhecidas instituicoes nacionais e internacionais e os principios da preven¢io e
da precaucio”.

Uma andlise de tais decisoes revela que a qualificagio levada a efeito pelo STF
e as respectivas exigéncias postas relativamente aos erros grosseiros, soam razodveis.
Mas, de outra parte, dada a generalidade das prescri¢oes da Suprema Corte, acaba
implicando, em certa medida, uma invasio da liberdade de conformagcao legislativa.
Tal invasio provoca, ademais, uma amplia¢io do espago de culpabilidade e res-
ponsabilizagio, pois em tempos de pandemia, qualquer erro pode ser reconduzido
a vida, satide, ambiente e economia, de tal sorte que se o agente pablico nao tiver
violado as exigéncias da prevengao, poderd ter desatendido as da precaucio.

Outro ponto a ser destacado, ainda nesse contexto, é que a avaliagao de
atos/omissoes dos demais poderes pelo Poder Judicidrio, fica dependente de suas
repercussoes politicas e da conformagio de maiorias. Aqui é importante retomar
as reflex6es dos topicos anteriores, em especial os problemas histéricos com relagio
a corrupgio, ao clientelismo, & ma-gestao, a falta de transparéncia, entre outros.
Igualmente relevante, a estratégia de confrontacio, de polarizagao e de omissao
adotada pelo Presidente da Republica brasileiro. Todos esses elementos devem ser
levados em conta na reflexdo sobre a questdo posta acima e decidida pelo STE
Todavia, permanece salutar questionar se tal tipo de decisio representard um passo
para o estimulo da coopera¢io e/ou denuncia um Poder um Judicidrio que substitui
a insubstituivel cooperacio entre as demais instincias federadas.

(iv) No que diz respeito aos limites a liberdade religiosa, o STF considerou constitucional
a interdicio de cultos, missas e demais atividades religiosas presenciais coletivas por

estado da federagio. Assim o fez, tendo em vista a conten¢io da pandemia, a existéncia

de maior risco e a presenga de andlise técnica’.

JosepH J. AMON. Supreme Court v. Necropolitics, cit. (nt. 61), ao referir que no STF jd se pronunciava
na imprensa a necessidade de judicializar o tema das vacinas.

7> Acérdao do STF; ADI 6421 MC. 21.05.2020, Case Law Compilation Covid-19. Brasilia: STF,
2020, pp. 29-31.

76 Acérdao do STF; ADPF 811 SP, 08.04.2021, DJE 123, 25.06.2021.
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Ainda que nio se possa aprofundar o tépico, deve-se ressaltar que a dimensao
sem precedentes (pelo menos desde a gripe espanhola) da pandemia de Covid-19,
colocou em evidéncia aspectos centrais relativos as relacoes entre o direito a satide
e aliberdade religiosa. Especialmente instigante seria investigar as religioes em sua
fun¢ao como instincia da sociedade civil, o papel que podem exercer no auxilio
do combate & pandemia e de suas consequéncias sociais e econdmicas, ademais da
func¢ao que a religido e as suas institui¢oes desempenham (ou poderiam exercer)
para a resiliéncia das familias e dos individuos.

Por outro lado, e é isso que em parte se verificou no Brasil, a defesa da liberdade
religiosa, designadamente naquilo que assegura a livre frequéncia a igrejas e locais de
culto, que envolvem a reunido de pessoas, por vezes tinha como objetivo principal a
preservagao de ingressos financeiros para manutenco das instituigoes e seus agentes,
visto que, do ponto de vista técnico, vidvel — dadas as circunstdncias — a realizacio de
atividades a distincia. Da mesma forma, perceptivel a diferenca de posicionamento
adotado pelas diversas correntes religiosas relativamente a0 modo de enfrentar a pandemia
e, em especial, quanto a adogao das correspondentes medidas de prevengio e seguranga.
De qualquer sorte, cuida-se de questoes carentes de melhor andlise e reflexao.”

(v) No respeitante as vacinas, insumos e estruturas para o atendimento de saiide, as decisoes
do STF abriram perspectivas para investigar a moderagdo de conflitos federativos.

Em termos de judicializagao da politica, investigagao mais antiga, mas ainda
atual quanto aos seus achados centrais, apontou para o uso das agdes diretas de
inconstitucionalidade, ou seja, do controle concentrado e abstrato de constitucio-

nalidade, como instrumento indispensavel”®

para a governabilidade no Brasil, a
transformar o Supremo em uma espécie de conselho de estado. Nesse contexto,
também se constatou a atuagao constante para a corre¢io das relagoes federativas,
mas, 4 época, tendencialmente favordvel 2 Uniao”. Com a pandemia, contudo, a
exemplo do que j4 se podia registrar em relagio a protegio ambiental, o padrio

de respostas do STE, especialmente no concernente as medidas de combate a

77 Nesse campo, por exemplo o artigo de JAYME WEINGARTNER NETO. A tensido em rede: religido e
democracia na crise sanitdria, 2021, no prelo.

78 Indispensdvel no sentido de j4 constituir, na pritica, uma etapa regular do processo de construgio
das politicas publicas, no sentido de que tanto as maiorias como as minorias politico-partiddrias j&
contem com a judicializagdo como parte do processo de realizacio ou de proteio de suas pautas,
melhor dito, dos seus projetos.

79 Luiz WERNECK VIANNA / MARCELO BAUMANN BURGOS / PAULA MARTINS SALLES. Dezessete anos
de judicializacdo da politica. “Tempo Social”, vol. 19, n°. 2, 2007, pp. 39-85.
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COVID-19, sofreu ajustes significativos, dando énfase a descentralizagao e ao
assim chamado federalismo cooperativo, o que, por sua vez, nao significa que com
isso, por forca das decisoes da Corte Suprema, tenham sido superados os substanciais
déficits de cooperacio entre os entes da Federagao.

Nesse contexto, assumem relevo as disputas levadas ao STF relativas a vacinacao,
chamando a atengio a aparente inversao (ou aproximago) de argumentos por parte
da Corte. Fla avigora a compulsoriedade da vacinagio, a0 mesmo tempo em que aponta
para a descentraliza¢io do poder no 4mbito da Federa¢io, empoderando estados e
municipios, ademais de reforgar sua imagem como institui¢io apoiada na ciéncia.*

Nesse sentido, seguem, em cardter ilustrativo, algumas diretrizes estabelecidas
pelo STF nas suas decisoes sobre o tema, destacando-se:

(a) O entendimento de que pais veganos nio podem recusar vacinagio compulséria de

filho menor, tendo em vista que a sociedade e a sailde dos filhos seriam afetadas
gravemente, havendo também a possibilidade, como excegio, de proteger as pessoas
contra a sua vontade®'.

1. 1al obrigatoriedade, contudo, nio dispensa o consentimento do individuo
e somente poderia ser concretizada indiretamente, por restrigoes previstas ou
decorrentes de lei, como é o caso do impedimento de certas atividades ou de
visita a certos lugares®.

2. Evidéncia cientifica, ampla informagcio, respeito a dignidade humana e
direitos fundamentais do individuo, critérios de razoabilidade e proporcio-
nalidade, distribuicdo universal e gratuita das vacinas e insumos estdo entre
os pré-requisitos estabelecidos pelo STF para que os entes federativos possam
concretizar as medidas®.

(b) Os demais entes federados foram autorizados a importar e distribuir vacinas
aprovadas por algumas autoridades estrangeiras caso a Unido nio cumpra o plano de
imunizagdo e a Anvisa ndo se pronuncie em 72 horas®.

80 Cf. JOAO BIEHL / LUCAS E. PRATES / JOSEPH J. AMON. Supreme Court v. Necropolitics, cit. (nt.
61), p. 157.

81 Acérdao do STF; ARE 1267879 SP, 16 € 17.12.2020, Informativo 1003, 29.01.2021, p. 17-19.
82 Acérdao do STF; ADI 6586 DF e ADI 6587 DF, 17.12.2020, DJE 63, 07.04.2021.

8 Acérdao do STF; ADI 6586 DF e ADI 6587 DF, 17.12.2020, DJE 63, 07.04.2021.

8 Cf. Acérdio do STF; Referendo na MC na ACO 3.451 DF, 24.02.2021, DJE 45, 10.03.2021;
Acérdao do STF; Referendo na MC na ADPF 770 DF, 24.02.2021, DJE 45, 10.03.2021. O STF

autoriza estados a importarem vacina ainda nio aprovada, caso a Anvisa nio se pronuncie no prazo
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(¢) Em cendrio de lentiddo e escassez na vacinagdo e frente a um planejamento muito
genérico, foi determinado que o Governo Federal especificasse os grupos, os subgrupos,
as ordens de precedéncia nas fases da imunizagio e obediéncia a critérios técnico-cientificos®.

O contexto internacional de escassez e de disputa por insumos, materiais e
produtos para a saide durante a pandemia, intensificou conflitos federativos no sistema
de saude brasileiro, que chegou inclusive a envolver nio apenas a Unido, estados e
municipios, mas também alcangou os hospitais filantrépicos e os hospitais privados.
Surgiu inclusive a ideia da necessidade de um aval do Ministério da Satde para que
os demais entes federados pudessem requisitar bens privados em situagoes de
emergéncias®®. O tema foi discutido no STE, que se posicionou contrariamente a esta
pretensdo. A competéncia da Unido para o planejamento e promogio de medidas
contra calamidades publicas, prevista no artigo 21, XVIII, da CE quando lida a luz
do disposto no artigo 198, CE que trata da satide, implica que 2 Unio cabe o papel
de coordenagio, o que, todavia, nao significa que os demais entes federativos tenham
de pedir o aval da Unido para realizar requisi¢oes. Caso fosse exigido o aval, ficaria
impedida a reacdo rdpida dos estados e municipios em situacoes de crise® .

Com referéncia a medidas mais concretas de requisi¢ao, hd uma série de
exemplos®. No inicio da pandemia houve municipio que requisitou hospital privado
que estava desativado. A medida foi suspensa nas instancias ordindrias por ter sido
considera desproporcional, mas o STF reverteu tal orientacio, decidindo que a
medida atendeu ao dever de precaugao®. Outra situagao conflitiva se verificou

legal de 30 dias: Decisdao Monocritica no STF; MC na ACO 3.477 DF, 26.04.2021, DJE 78,
27.04.2021. No mesmo sentido: Tutela Proviséria na ACO 3.497 DF, 19.04.2021, DJE 75,
22.04.2021; Tutela Proviséria na ACO 3.500 DE 22.04.2021, DJE 77, 26.04.2021; Tutela Provisdria
na ACO 3.505 DF, 22.04.2021, DJE 77, 26.04.2021; Acérdio do STF; Referendo em Tutela
Proviséria Incidental na ACO 3451 DE03.05.2021, DJE 111, 10.06.2021.

8 Acérdio do STF; Referendo em Tutela Proviséria Incidental na ADPF 754 DF, 01.03.2021,
DJE 46, 11.03.2021.

8 EDUARDO P. S. FIUZA / et al. Revisdo do Arranjo das Compras Piiblicas para um Contexto de Crise.
Nota Técnica 68. Ipea, junho de 2020.

87 Acérdao do STF; ADI 6362 DF, 02.09.2020, DJE 288, 09.12.2020.

88 Cf. apenas para mencionar: Decisio Monocrética no STF; Tutela Proviséria na ACO 3.385 MA,
20.04.2020, DJE 99, 24.04.2020; Acérdiao do STF; Referendo na MC na ACO 3.393 MT, 12 a
19.06.2020, DJE 172, 08.07.2020; Decisao Monocratica no STF; MC na ACO 3.398 RO, 19.06.2020,
DJE 157, 24.06.2020; Decisao Monocrdtica no STF; MC na SS 5.382 PI, 21.05.2020, DJE 128,
25.05.2020; Acérdio do STF; Referendo na MC na ACO 3463 SP, 08.03.2021, DJE 51, 17.03.2021.
8 Decisao Monocritica no STF; MC na STP 393 MG, 22.06.2020, DJE 157, 24.06.2020. No
mesmo sentido, com relagio a bens de hospital privado que nao operava suas UTIs: Decisio
Monocrética no STF; STP 192 SP, 22.06.2020, DJE 161, 26.06.2020.
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quando a Unido requisitou bens potencialmente adquiridos pelos demais entes.
Isso ocorreu com ventiladores mecanicos adquiridos por estado da federacio para
equipar UTTIs e igualmente com insumos comprados pelo estado de Sao Paulo para
a produgao de vacinas. Situagoes nas quais a Corte tem protegido as aquisi¢oes™.

4.1.1. Superagio de espagos de omissao

No contexto da pandemia, o STF também foi confrontado com a necessidade
de se pronunciar relativamente a omissoes por parte da Unido e mesmo dos demais
entes federativos, de modo a assegurar a sua corre¢do. Isso ocorreu em um niimero
significativo de casos, dentre os quais, destaca-se a falta de leitos hospitalares,
unidades de terapia intensiva, insumos e medicamentos.

No que diz respeito aos hospitais de campanha, ou seja, a sua falta, esses se
tornaram um grande problema jd no inicio da pandemia, com o aceleramento dos
casos e 0 aumento das necessidades em termos de internagao hospitalar, inclusive
devido a rdpida desmobilizagio das estruturas. Em cendrio de nova proliferagio
da pandemia no territério brasileiro, de crise no sistema de satide e de aumento
das mortes, os estados buscaram o pronunciamento do STE tendo em vista a falta
de manifestagio da Unido sobre a habilitacao de novos leitos de UTT e a desabilitacao
de leitos custeados com recursos federais para o tratamento dos infectados pela
Covid-19. Nesse caso, a Unido foi obrigada a avaliar os pedidos e a reativar leitos
com apoio técnico e financeiro’.

No primeiro trimestre de 2021 tomou forma uma crise de dimensao sem
precedentes na cidade de Manaus, que foi marcada sobretudo pela falta de oxigénio
para os pacientes internados e intubados. Foi determinado que a Unido prestasse
auxilio com relagio ao oxigénio e outros insumos e apresentasse plano detalhado de
agao em 48 horas, a ser atualizado a cada 48 horas. Posteriormente também se
enfrentou o risco de falta de insumos para os pacientes entubados. A Uniao foi
obrigada a apresentar plano informando os estoques dos medicamentos para intubagio,
a forma e a frequéncia do controle, cronograma de aquisigao, recursos financeiros
para aquisigao e distribuigio, critérios de distribui¢ao e forma de publicidade®.

% ACO 3.385, cit. (nt. 89); ACO 3463 SD, cit. (nt. 89).

o1 Acérdio do STF; Referendo na MC na ACO 3473 DF, 08.04.2021, DJE 98, 24.05.2021.

92 Acérdao do STF; Referendo em Tutela Proviséria Incidental na ADPF 756 DEF, 22.03.2021,
DJE 60, 30.03.2021.

9 Acérdio do STF; Referendo em Tutela Proviséria na ACO 3.490 DF, 14.06.2021, DJE 122,
24.06.2021.
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Efeitos mais intensos da pandemia tém sido documentados com relagio a
grupos considerados vulnerdveis’. Nesse contexto, o STF determinou que a Uniao
elaborasse e monitorasse um plano de enfrentamento da Covid-19 para os povos
indigenas, com a participagdo da populagio indigena e de outras instituigoes®.
H4 também pronunciamento pela suspensio de ordens de reintegragio de posse
contra esses segmentos da populacio na pendéncia da pandemia®. O mesmo se
deu com as comunidades quilombolas, tendo sido, ainda, determinada a inclusao
do quesito raga/cor/etnia no registro de casos”.

J4 a situagio do sistema prisional, levou o CNJ a elaborar a Recomendagio
62, que orienta, dentre outras agdes, a ado¢io de medidas que diminuam o risco
de contdgio como a realiza¢io de audiéncias por video conferéncia, a saida antecipada
dos regimes fechado e semiaberto, concessao de prisao domiciliar dos presos em
regime aberto e semiaberto®®. Frente a isso e aos riscos da pandemia, o STF vem
decidindo individualmente a pedidos de prisao domiciliar e de revogacio de prisoes
de cardter cautelar. Nesse sentido, em decisdo provisoria foram estabelecidos critérios
para a concessao e para a recusa de medidas como progressio antecipada de regime,
prisao domiciliar e liberdade proviséria a detentos no contexto da pandemia®”.

%4 Cf. por exemplo: ROBERTO ROCHA C. PIRES. Os Efeitos sobre Grupos Sociais e Territorios Viulnerabilizados
das Medidas de Enfrentamento a Crise Sanitdria da COVID-19: Propostas para o Aperfeicoamento da
Agdo Piblica. Nota Técnica 33. Ipea, abril de 2020; ENID ROCHA ANDRADE DA SILVA / VALERIA
REZENDE DE OLIVEIRA. Protecio de Criancas e Adolescentes no Contexto da Pandemia da COVID-19:
Consequéncias e Medidas Necessdrias para o Enfrentamento. Nota Técnica 70. Ipea, maio de 2020.

95 Acérdio do STF. Referendo na MC na ADPF 709 DF, 05.08.2020, DJE 244, 07.10.2020. Mais
recentemente foi deferida tutela proviséria para a adogio de medidas, por parte da Unido, para a
protecao dos indigenas frente a invasores, inclusive com desdobramentos no direito a saide e
combate & pandemia. Acérdao do STF; Referendo em Tutela Proviséria Incidental na ADPF 709
DE 21.06.2021, DJE 170, 26.08.2021.

% Decisio Monocritica no STF; MC na Reclamagio 43.907 RJ, 07.10.2020, DJE 247, 13.10.2020.
97 Acérdao do STF; MC na ADPF 742 DF, 24.02.2021, DJE 80, 29.04.2021. H4 também decisao
que manteve medidas de estado da federacio em prol da manuten¢io da moradia de todas as pessoas
que comprovem absoluta necessidade: Cf. Decisaio Monocrética no STF; MC na Reclamacio
45.319 RJ, 23.12.2020, DJE 2, 11.01.2021.

% CNJ. Recomendacio 62, de 17.03.2020.

9 Acérdao da Segunda Turma do STF; Referendo na MC no HC 188.820 DF, 24.02.2021, DJE
56, 24.03.2021. H4 também uma série de julgamentos de medidas especificas, que remetem a um
exame caso a caso: Acérdao da Segunda Turma do STF; Agravo Regimental na AP 996, 08.06.2020,
DJE 238, 29.09.2020. Decisao Monocrdtica no STF; Extradicao 1.601 DF, 18.06.2020, DJE 157,
24.06.2020. Decisio Monocritica no STF; MC no HC 182.596 ES, 23.03.2020, DJE 72,
26.03.2020; Decisao Monocratica no STF; Agravo Regimental na Reclamagio 41.199 SP, 10.07.2020,
DJE 192, 03.08.2020; Decisao Monocritica no STF; MC na STP 648 Goids, 21.09.2020, DJE
234,23.09.2020.
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Se por um lado, com rela¢io aos indigenas a atuagio do STF ¢ vista como
histérica e positiva no reconhecimento de direitos; por outro, os cuidados e cautela
com relagao 4 soltura de presos é vista em conformidade com uma retdrica predatéria®.
Esse contraste é explicado, em tese, no uso de uma justica seletiva, na descri¢io do
STF como um ator que escolhe suas batalhas e tem cautela nas causas impopulares''.
E perceptivel que, em diversos momentos a Administragio Federal é obrigada, pelo
STE a agir. Nesse sentido, os indicativos sao de que as omissoes sao parte da postura
de confrontagao adotada pelo comando da Administragio Federal, com relagio as
medidas de combate 4 pandemia, a determinados ministros que estiveram 2 frente
do Ministério da Satde e aos demais entes federados'**.

Como se pode aferir, mediante os exemplos referidos, as omissoes do Poder
Executivo Federal ficam evidentes nos mais diversos 4mbitos: na questao dos leitos
de UTI, com relagdo a falta de insumos e oxigénio, com relagao a segmentos mais
vulnerdveis da populagio (como é o caso dos indigenas e dos quilombolas), entre
outros. Nesse sentido, se por um lado nio se pode subestimar a importancia da
atuagao do STF nesses casos, por outro, também hd que reconhecer o forte poder
de supervisio e controle que a Corte tem exercido na execuco de tarefas pelo Poder
Executivo Federal. A perspectiva, levantada na literatura, da Suprema Corte como
sendo um ator que escolhe suas batalhas e assim pratica uma justica seletiva'®, traz
igualmente a possibilidade de que algumas omissoes estejam também replicadas no
ambito judicial. A resposta dada a crise gerada pela pandemia no sistema prisional,
seria um exemplo de contexto onde tal questionamento poderia ocorrer.

4.1.2. Deveres de articulagio e de cooperagao em casos especificos

Em continuidade ao que se debateu nos tépicos anteriores serdo discutidos
agora os deveres de articulagio e de cooperacio em casos especificos: 1 —a possibilidade
de os entes federados restringirem atividades essenciais; 2 — a questao dos planos
regionais de distanciamento social e flexibilizagoes de restrigoes; 3 — os problemas
relacionados com a circulagdo e o transporte, ¢, 4 — 0 panorama federativo da dis-
tribui¢io horizontal de competéncias. Em alguns dos casos referidos e examinados

190 Antes de irrestrita concordéncia, o que se vé aqui ¢ a necessidade de aprofundar a investigacio
do tema.

11 JoA0 BIEHL / LUCAS E. PRATES / JOSEPH J. AMON. Supreme Court v. Necropolitics, cit. (nt. 61), p. 155.
102 A descrigao feita por OCTAVIO Luiz MOTTA FERRAZ / et. al. Brazil: Legal Response to Covid-19,
cit. (nt. 66), demonstrando a grande descentralizagdo, variacao e em muitos casos o vdcuo, ¢ a falta
de coordenagao nas medidas de enfrentamento da pandemia traz indicativos nesse sentido.

193 JOAO BIEHL / LUCAS E. PRATES / JOSEPH ]. AMON. Supreme Court v. Necropolitics, cit. (nt. 61), p. 155.
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a seguir, as instancias ordindrias do Poder Judicidrio proferiram decisoes excessivas,
no sentido de terem invadido atribui¢cées do Poder Executivo.

Nesse contexto, perceptivel que restri¢oes levadas a efeito por parte de estados
e municipios em relagao a atividades previstas em norma federal'® como essenciais,
foram revertidas no STE Assim ocorreu: (i) com o fechamento, aos domingos e
feriados, bem como restricio nos hordrios de funcionamento, de estabelecimentos
que vendem alimento e utilizam qualquer forma artificial de circulagao de ar, sem
fundamentagio técnica adequada a explicar porque seria importante a restri¢ao a
esse Ambito mais especifico de estabelecimentos e nao a todos da mesma atividade!®;
(ii) igualmente ocorreu com restri¢ao ao funcionamento de lojas de produtos
naturais apenas & modalidade “drive-thru”'%; (i) com a proibicio de funcionamento
de loja de conveniéncia em postos de combustiveis'” e (iv) com a restri¢io de dias
e hordrios para o funcionamento de postos de combustiveis'®.

Por outro lado, é compreensivel que se reconheca a possibilidade de municipio
restringir hordrios, dias e a lotagao do atendimento nos estabelecimentos de satide
sob sua competéncia, pois na Constituigao e ao nivel infraconstitucional os
municipios constam como os responsdveis por exceléncia pelo atendimento mais
direto a populagao'”. O mesmo se d4 com relacio a possibilidade de municipio
proibir academia esportiva de funcionar, mesmo quando incluida por decreto
federal como atividade essencial, haja vista o indicio de falta do interesse nacional''®.
Com relagido, aos pronunciamentos, no STE, pela possibilidade de municipio,
restringir o hordrio de funcionamento de supermercados e com relagio a possibilidade
de interdicdo de todas as atividades aos domingos, o fundamento foi o de néo in-
viabilizar atividade essencial, a justificativa e 0 embasamento técnico a demonstrar
que a realidade local exigiu medidas excepcionais'''.

Dever de articulagio e de coordenagio, incluido o necessério planejamento e
embasamento técnico, parecem ser as palavras-chave com relagao aos planos

104 Decreto 10.282, de 20 de marco de 2020.

105 Decisio Monocrdtica no STF; SS 5365 RN, 27.04.2020, DJE 104, 29.04.2020.

196 Decisao Monocratica no STF; SS 5370 RS, 22.04.2020, DJE 104, 29.04.2020.

197 Decisao Monocritica no STF; SS 5364 R], 17.04.2020, DJE 95, 22.04.2020.

198 Decisao Monocritica no STF; SS 5369 SP, 17.04.2020, DJE 97, 23.04.2020.

199 Decisio Monocrética no STF; MC na SS 5394 PI, 04.06.2020, DJE 141, 08.06.2020. Para
mais detalhes sobre as atribuicoes veja-se: INGO WOLFGANG SARLET. Relagdes Interfederativas no
Contexto da COVID-19, cit. (nt. 22), p. 14, quadro 1.

110 Decisao Monocritica no STF; MC na SS 5402 SP, 23.06.2020, DJE 161, 26.06.2020.

1 Decisao Monocrética no STF; MC na STP 492 SP, 05.08.2020, DJE 198, 10.08.2020. Decisao
Monocritica no STF; MC na STP 501 SP, 03.08.2020, DJE 198, 10.08.2020.
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regionais de distanciamento social e flexibilizacoes de restrigoes. Por esse motivo,
em determinado caso o municipio foi obrigado a participar de plano estadual''?,
além de ter sido determinada observancia da classificacao, mais restritiva, dada a
municipio por plano estadual de distanciamento social''?. Com relacio a decretos
de municipio que, diante de um contexto de niimero controlado e estdvel de
infeccoes, flexibilizavam restricoes a atividades comerciais, constatou-se atuagao
dentro da competéncia local ¢ harmonia com a atuagio das demais esferas federadas''.
Quando houve contradi¢io entre decreto municipal que estabelecia o retorno da
atividade comercial e o decreto estadual que estabelecia o retorno gradual das
atividades comerciais, preponderou o decreto estadual, tendo em vista embasar na
situacdo critica do sistema publico de satide e a necessidade de coordenacio' .

Aqui o panorama de discussao se apresenta bem amplo, incluindo nao apenas
ddavidas e/ou conflitos na atuagio dos entes federados, mas também a necessidade
de atuacio do STF para que os entes federados nao atuem de forma arbitréria.
Isso ocorreu em exemplos referidos no pardgrafo anterior, designadamente, a
auséncia de interesse geral para a Unido incluir academias como atividade essencial,
ou mesmo a recusa em participar de planos de flexibilizacao ou de rede de cooperagao
a nivel regional, por parte de municipios.

Mais focados ao tema da restrigao a circulagio e ao transporte também hd uma
gama considerdvel de discussoes. Em conflito entre estado da federagio e a competéncia
da Anvisa para realizar atividades de controle sanitdrio nas dreas reservadas de
aeroportos sobressaiu a competéncia da Anvisa''®. Quando estado da federagio quis
reverter restri¢ao imposta pela Unido ao ingresso de voos internacionais nos acroportos

a posico foi desfavoravel ao estado'"”

. Por outro lado, foi mantida restri¢ao a transporte
fluvial, imposta por estado, tendo em vista reconhecer excecoes aplicdveis a servigos
e atividades essenciais''®. Com relagio as restri¢oes e flexibilizagdes do transporte
coletivo municipal parece haver tendéncia de privilegiar o interesse local'”®. Quando

em discussao a possibilidade de municipio decretar restri¢ao a circulagio de pessoas

12 Decisaio Monocrdtica no STF; STP 442 MG, 08.07.2020, DJE 175, 13.07.2020.

113 Decisao Monocritica no STF; MC na SS 5403 SP, 24.06.2020, DJE 161, 26.06.2020.

4 Decisao Monocratica no STF; STP 401 BA, 25.06.2020, DJE 168, 03.07.2020.

115 Decisao Monocritica no STF; STP 516 SP, 26.08.2020, DJE 216, 31.08.2020.

116 Decisiao Monocritica no STF; STP 172 BA, 08.04.2020, DJE 89, 15.04.2020. Decisio
Monocrética no STF; STP 173 MA, 10.04.2020, DJE 90, 16.04.2020.

7 Decisao Monocrdtica no STF; MC na ACO 3425 DF, 17.09.2020, DJE 231, 18.09.2020.

118 Decisao Monocrética no STF; MC na Reclamacio 39.871 DF, 06.04.2020, DJE 88, 14.04.2020.
119 Cf. Decisao Monocrética no STF; Tutela Proviséria na STP 669 SP, 08.10.2020, DJE 247,
13.10.2020; Decisao Monocrdtica no STF; MC na STP 296 TO, 26.05.2020, DJE 131, 28.05.2020.
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com mais de 60 anos de idade, a decisdo foi favordvel & suspensio da medida. Nesse
caso, o fundamento mais destacado € a falta de recomendacio técnica da Anvisa'?’.

Decisoes judiciais proferidas pelas instincias ordindrias do Poder Judicidrio e
que se revelam excessivas podem ser identificadas em vdrios casos, tendo sido
revertidas pelo STE. Isso se verificou, por exemplo: (7) ao estabelecer hierarquia
entre decreto de estado e de municipio sem justificar a prevaléncia daquele e sem
fundamentar afirmacio de auséncia de critério cientifico da portaria municipal'';
(ii) a0 abrir exce¢io para que estabelecimento comercial funcionasse'*%; (7z) ao de-
terminar que estado da federagao, em prazo exiguo, executasse medidas e fornecesse
materiais para o atendimento da popula¢io, seguranca e conforto dos profissionais
de satide'”; (i) ao proibir a renovagao ou contratacio de profissionais tempordrios
de satide e determinar a realizagio de concurso'?’. Como adiantado, nesses casos
as decisoes foram revertidas no STF por haver invasao nas atribui¢oes do Poder
Executivo. Da mesma forma é possivel sustentar a necessidade da atuagio da Suprema
Corte para conter eventuais arbitrios ocorridos nas instancias do Judicidrio.

Um desdobramento com relacio ao dever de publicidade e de transparéncia
do poder publico levou o STF: (2) a impedir o uso de nova metodologia para con-
tabilizar casos e ébitos pelo Ministério da Sadde e para determinar a divulgacio
integral de dados'?; (b) a decidir contrariamente a disposicoes inseridas na Lei
13.979/2020, que limitavam o dever de publicidade e o direito a informagio, pos-
sibilitando, entre outros, a negativa da presta¢io da informacao sem possibilidade
de recurso e a suspensio de prazos para resposta'?®. Esses casos demonstram a im-
portincia da atuagdo do Judicidrio em momentos em que o Poder Executivo
pretende impedir o acesso a informagoes pelos cidadaos, inclusive diminuindo o
seu detalhamento, a sua qualidade e chegando até mesmo a hipétese extrema de
recusa arbitrdria.

As causas decididas no STF, referidas neste item, revelam uma expressiva gama
de principios e direitos fundamentais em jogo. Sem ignorar isso colocam-se
claramente duas perspectivas: a prote¢io da vida e da sadde (individual e coletiva)

120 Decisao Monocritica no STF; STP 175 SP, 15.04.2020, DJE 95, 22.04.2020.

121 Decisao Monocritica no STF; MC na Reclamagio 41.935 MT, 29.07.2020, DJE 192,
03.08.2020.

122 Decisdao Monocrética no STF; MC na SS 5371 Amapd, 29.04.2020, DJE 111, 07.05.2020.
123 Decisio Monocritica no STF; SL 1321 PI, 29.04.2020, DJE 117, 12.05.2020.

124 Decisao Monocratica no STF; MC na STP 396 RJ, 26.06.2020, DJE 168, 03.07.2020.

125 Acérdao do STF; ADPF 690, 691 e 692 DF, 15.03.2021, DJE 71, 15.04.2021.

126 Ac6rdio do STF; Referendo em MC na ADI 6351, 30.04.2021, Case Law Compilation Covid-19.
Brasilia: STE 2020, p. 64-65.
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e o impacto (restri¢des) sobre outros principios e direitos. Tal dinAmica fica clara
nas decisoes sobre restri¢ao de atividades em geral, de atividades essenciais, a
circulagio e ao transporte. As oscilagdes da jurisprudéncia dizem respeito, em
grande parte dos casos, a questoes de competéncia dos entes da Federagao, mas se
vislumbra também a necessidade de equilibrio na protegao dos direitos envolvidos,
entre eles a liberdade de circulagao.

5. Consideragoes finais

A sintese dos principais temas em discussio no STF aponta para um reforgo
da dimensio transindividual do direito a satide, sem deixar de assegurar situagoes
individuais, mas com uma clara tendéncia a priorizagao da dimensao coletiva.

Também ¢é perceptivel o esfor¢o por assegurar, mediante intepretagio do
sistema de repartigao constitucional de competéncias, tanto a prerrogativa da Unido
de estabelecer critérios gerais e assumir a coordenagio geral no que diz com as
politicas e medidas em geral de combate & pandemia, quanto garantir que estados
e municipios nio fiquem imobilizados, seja no caso de paralisia da Uniao, seja no
sentido da complementacio, formatagio compativel com as peculiaridades regionais
e locais. H4 a busca por um marco federativo que assegura a protecio integral num
esquema de federalismo do tipo cooperativo e que opera num regime de solidariedade
dos entes da federagio, mas temperado pela subsidiariedade. Em suma, afinado
com o marco juridico constitucional do SUS.

A maior deferéncia a critérios cientificos, evidéncias e estatisticas aparece como
uma tendéncia, inclusive no manejo do principio da proporcionalidade. Também
ocorreu um incremento de a¢oes do tipo estruturante, o que indica um caminho
vidvel para o didlogo institucional e para o equilibrio entre os poderes. Além disso,
destaca-se uma tendéncia de fortalecimento da protegio de grupos vulnerdveis
frente & pandemia.

Em suma, a judicializagao excessiva nao deixa de ser um reflexo das disfung¢oes
do sistema de satde, crise econdmica, governanga, etc. Ao mesmo tempo, ela tem
sido um laboratério permanente, e, a despeito da persisténcia de uma série de
problemas, também tem sido arena de avangos, de permanente reconstrugio e de
aperfeicoamento.
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