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O caso Neves Caratdo Pinto c. Portugal: (mais) um
olhar do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
sobre a aplicacio de medidas de promogio e protecio

a criangas em perigo

The case Neves Caratao Pinto vs. Portugal: one (more) look
at the application of promotion and protection measures
to children at risk by the European Court of Human Rights

Ana Rita Gil’

Resumo: No caso Neves Caratio Pinto c.
Portugal, o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos condenou o Estado Portugués
por violagao do artigo 8.° da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos, devido
a aplicagdo, a dois menores, de medidas de
promogio e protegio que implicaram a sua
retirada da casa materna e o acolhimento
junto de outros familiares durante largos
anos. A duracio das medidas, a falta de ava-
liagao adequada da necessidade de renovagio
das mesmas, ¢ a falta de garantia efetiva de
um direito de visita 4 recorrente-mae, bem
como a duragio excessiva dos processos,
levaram a que os juizes de Estrasburgo
concluissem que as medidas estaduais haviam
constituido ingeréncias ilegitimas na vida
familiar da recorrente.

Palavras-chave: Medidas de Promocio e
Protegao de Criangas e Jovens; Direito ao

Abstract: In the case of Neves Caratio Pinto
¢. Portugal, the European Court of Human
Rights condemned the Portuguese State
for violating Article 8 of the European
Convention on Human Rights, due to the
application of protection measures to two
minor children, which entailed, for many
years, their removal from the maternal home
and their placement with other family mem-
bers. The duration of the measures, the lack
of adequate assessment of the needs to renew
them, and the suspension of the mothers’
visits, as well as the excessive length of
the proceedings, led the Strasbourg judges
to conclude that the State had made an
illegitimate interference in the applicant’s
family life.

Keywords: Children’s Protection Measures;
Right to respect for family life; European
Court of Human Rights; Article 8 of the
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respeito pela Vida Familiar; Tribunal Europeu  European Convention on Human Rights;
dos Direitos Humanos; Artigo 8.2 da  Placement in foster families; Visitation rights.
Convengao Europeia dos Direitos Humanos;

Medida de acolhimento junto de outro

familiar; Direito de visita.

Sumdrio: 1. Introdugio; 2. Os factos apurados: aplicacio de medidas de promogio ¢
protecio, direitos de visita da recorrente e instauracio de agao de regulagio das responsabilidades
parentais; 3. Argumentos das Partes: o respeito pela vida familiar e o processo equitativo;
4. O Direito nacional aplicdvel; 5. A decisdo no contexto da jurisprudéncia do TEDH
sobre obriga¢oes substanciais de prote¢io da vida familiar; 6. A decisio no contexto da
jurisprudéncia do TEDH sobre o direito a um processo justo na matéria; 7. Enquadramento
do caso no contexto de outras condenagées do Estado Portugués na matéria; 8. Os efeitos
da decisdo e sua projecdo nos processos em curso e na prevencio de condenagdes futuras.

1. Introducao

I. No caso Neves Caratio Pinto c. Portugal', o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) condenou o Estado Portugués por violagao do artigo 8.° da
Convengao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), por ingeréncia ilegitima na
vida familiar da recorrente, devido a adogio de vérias medidas de promogio e protegao
tomadas em relagio aos seus dois filhos menores, que consistiram na retirada dos
mesmos aos seus cuidados e no acolhimento destes junto de outros familiares. Foram
as renovacoes sucessivas, a falta de fundamentacio das mesmas e os insuficientes
direitos de visita garantidos & recorrente que acabaram por ditar o juizo do Tribunal
de Estrasburgo. Para além de censurar as medidas e a insuficiente fundamentagao
das mesmas, o Estado Portugués foi ainda condenado por violagao do mesmo artigo
8.0 por falhas processuais e atrasos nos processos de promogio e protegao.

No Acérdao em anotagio, o TEDH nao se afastou daquele que é o seu método
de decisao habitual em matéria de garantia da vida familiar, prevista no artigo 8.°
da Convencio®. Manteve, alids, o seu entendimento assente na ideia de que sé

! Acérdao de 13 de julho de 2021, queixa n.© 28443/19.

% Para uma andlise deste método de decisao, v. JORGE DUARTE PINHEIRO, “Direito ao respeito pela
vida familiar”, A.VV., Comentrio da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais,
Paulo Pinto de Albuquerque (org.), vol. II, Universidade Catélica Editora, 2019, pp. 1511-1537,
SUSANA ALMEIDA, Familia a la luz de Convenio Europeo de Derechos Humanos, Jurud Editorial, 2016.
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razdes muito fortes podem ditar a separacio de criancas dos seus progenitores. O
Acérdao vem, pois, na linha de uma jurisprudéncia pacifica do TEDH em matéria
de protegao do direito 2 manutengao da unidade familiar, na qual se inserem, alids,
como se verd, outras condenagoes do Estado Portugués.

A decisao em presenca tem, porém, um aspeto menos comum, por tecer
consideragées em relagio a um processo ainda em curso nos tribunais portugueses
— o processo de regulagio das responsabilidades parentais dos menores envolvidos.
Importard analisar de que forma poderd esta condenacio influenciar o processo
pendente, bem como contribuir para a prevencio de outras violagées do artigo
8.0 CEDH pelas autoridades portuguesas.

2. Os factos apurados: aplicacio de medidas de promogao e protecio,
direitos de visita da recorrente e instauragao de agao de regulagao das
responsabilidades parentais

I. Qualquer andlise completa de um caso referente a quebra da unidade da
vida familiar, sobretudo quando estdo em causa medidas de prote¢io de menores
e a retirada dos mesmos 2 familia de origem, pressupde um enquadramento
cuidadoso dos factos. Desde logo, porque neste contexto nio se trata de medidas
de cardter geral, mas decisoes muito complexas, tomadas frequentemente por vdrias
autoridades estaduais, em que se sucedem avangos e recuos dos vérios atores
envolvidos, e pondera¢oes muito sensiveis e mutdveis. Esta ¢ uma matéria em que
todos os pormenores e contornos do caso concreto sio detalhadamente escrutinados
pelo TEDH. Por esse facto, nao podemos partir para a andlise da decisao sem antes
procedermos a uma breve exposicao dos factos.

I1. O caso teve na sua origem uma queixa deduzida pela mae de duas criangas
gémeas, D. e T., que haviam sido objeto de uma medida de promogao e protecio
de confianga a outros membros da familia. Tais medidas haviam sido inicialmente
aplicadas na sequéncia de vérias dentncias de conflitualidade entre os progenitores,
alcoolismo do pai e negligéncia em relacdo as criangas. Quando os menores tinham
apenas quatro meses, a 30 de marco de 2012, foi celebrado um acordo de promogio
e protegao, através do qual foi aplicada a medida de apoio junto de outro familiar,
prevista nos artigos 35.°, n.° 1, alinea b) e 40.° da Lei de Protegao de Criancas e
Jovens em Perigo (LPCJ)’. Um dos menores ficaria & guarda da filha maior da

% Lei n.c 147/99, de 1 de setembro, alterada, por dltimo, pela Lei n.c 26/2018, de 05/07.
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recorrente (E), e 0 outro & guarda dos tios paternos (A.). As familias de acolhimento
ficaram vinculadas a promover o encontro entre os irmaos e a permitir a visita dos
progenitores. A recorrente e o companheiro ficaram vinculados a respeitar o
quotidiano das familias de acolhimento, a visitar as criancas, de preferéncia aos
fins-de-semana e na casa dos avds paternos, mediante aviso e combinagao prévia.
A mie comprometeu-se ainda a “procurar emprego ativamente”, bem como
alojamento adequado que permitisse o regresso rapido das criangas aos seus cuidados.
O pai, por seu turno, deveria procurar tratamento para o problema de alcoolismo.

Findo o prazo desta primeira medida, a situagao foi reavaliada: a mae invocava
ja ter encontrado emprego e ter-se separado do pai, pelo que jd nao existiria um
ambiente inseguro no seu lar. A Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens
(CPC]) visitou a casa da mae, considerando haver condi¢des adequadas para
acolher as criangas. J4 o pai veio ao processo opor-se a que a recorrente recebesse
as criangas, alegando que esta nao tinha as necessdrias capacidades parentais. Por
seu turno, as familias de acolhimento referiam que as visitas da mae as criangas
nao se processavam de forma serena, pelo que era seu entendimento que esta
ainda ndo conseguiria proporcionar um ambiente adequado para os filhos. A
CP(J propos ento a renovagio da medida por mais seis meses, mas com alargamento
dos contactos entre a progenitora e os menores. Por oposi¢ao dos cuidadores a
tal alargamento e impossibilidade de celebra¢io de um acordo de promogio e
prote¢ao dai decorrente, foi o processo remetido ao Tribunal competente. Em
sede judicial, foram as medidas renovadas pelo prazo proposto. Nesta renovagio,
porém, determinou-se que as visitas da mae — tendo em conta os relatos de alguma
agitagao das mesmas, “deveriam ser mais espacadas”, em fins-de-semana alternados,
e supervisionadas.

A partir de 2014, os processos de prote¢ao foram divididos, em fungao da re-
sidéncia dos menores: o processo de D. passou para o Tribunal de Lisboa, ¢ o
processo relativo a T. para o Tribunal de Amadora-Sintra. Os dois Tribunais con-
tinuaram a decidir pela renovacao sucessiva das medidas de acolhimento junto de
outro familiar. Na base destas vdrias renovagoes esteve sempre a tomada em
consideragio dos relatérios das entidades envolvidas, que davam conta de que as
visitas ndo se passavam de forma tranquila: a mie demonstrava uma permanente
angustia junto das criangas, nao respeitava o espago das mesmas e era conflituosa
com as familias de acolhimento. Os tribunais competentes requereram vérias
pericias psiquidtricas a progenitora que, no entanto, relataram que a mesma nao
sofria de qualquer problema de satide mental, apesar da agitagio e angustia que a
separacio dos filhos lhe provocava, bem como os sentimentos de revolta em relagao
as medidas aplicadas aos menores.
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O caso Neves Caratio Pinto c. Portugal

As visitas da mae aos menores, que até 2014 se vinham a realizar de forma
supervisionada e bimensal foram, entretanto, interrompidas para ambos os filhos
por decisio judicial. Apés essa data, passaram suceder-se, de forma incerta, periodos
de reencontros e periodos de interrupgao de convivéncia. Estes tltimos chegaram
a perdurar por mais de um ano, interpolados de pequenos periodos de contactos,
sempre supervisionados.

III. Em 2016, os Tribunais competentes consideraram que as criangas se en-
contravam perfeitamente integradas nas familias de acolhimento, pelo que jd nao
se encontravam em perigo. Nessa sequéncia, deveriam cessar os procedimentos de
promocgao, e retomado um processo de regulacio das responsabilidades parentais
que j4 havia sido proposto pela recorrente em 2012. No processo instaurado em
Lisboa, o domicilio do menor foi fixado provisoriamente junto dos seus tios paternos
(A. e conjuge). Nao se fixou qualquer direito de visita da mae. No processo instaurado
em Sintra, decidiu-se provisoriamente que o menor ficaria sujeito a guarda e cuidados
de F, sua irma maior. O pai continuaria a ter direitos de visita livres, mediante aviso
prévio, e a mie teria direito a visitas supervisionadas uma vez por més. No entanto,
como se referiu supra, este direito de visita foi recorrentemente suspenso, vindo
apenas a ser retomado em 2020, na sequéncia de recurso para o Tribunal da Relagao
de Lisboa. A data da entrada do processo no TEDH, os dois processos de regulagio
das responsabilidades parentais ainda se encontravam pendentes.

3. Argumentos das Partes: o respeito pela vida familiar e o processo
equitativo

I. Apés relatar os factos, a estrutura dos arestos do TEDH expée, de forma
resumida, os argumentos das partes. Também aqui importa analisar de que forma
as mesmas fizeram corresponder os factos descritos a violagoes da Convengao —
ainda que o Tribunal néo fique, naturalmente, vinculado aos fundamentos invocados
por for¢a do principio iura novit curia.

A recorrente alegava violagao do seu direito ao respeito pela vida familiar pelo
Estado Portugués, decorrente da aplicagio de uma medida de protecao aos filhos
gémeos menores, que implicou a atribui¢do da guarda dos mesmos a membros da
familia, seguida de sucessivas renovagoes que importaram a suspensao prolongada
dos seus direitos de visita. Invocou que aceitou a ado¢io da primeira medida por
reconhecer viver num ambiente conflituoso, e ter receio de que as criangas viessem
a ser institucionalizadas. No entanto, as renovagdes sucessivas da medida jd nao
constitufam, no seu entender, medidas legitimas, tendo em conta que a sua situagio

RFDUL-LLR, LXII (2021) 2, 765-790 769
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havia melhorado substancialmente. Por outro lado, a suspensao das visitas havia
provocado uma quebra gravosa do direito a unidade familiar — tao mais incompreensivel
quando o pai dos menores nio havia sofrido medida equivalente.

A recorrente nao contestou a legalidade das medidas de ingeréncia, mas alegou
que as mesmas 7240 possuiam um fim legitimo, nem eram proporcionais aos fins visados.
No seu entender, as autoridades nacionais haviam feito prevalecer os interesses das
familias de acolhimento sobre os seus interesses como mae, nio tendo, alids, tido
em conta os conflitos existentes entre ambas. Mais invocou no constar do processo
nenhum elemento que demonstrasse a falta de aptidoes parentais, e que as numerosas
avaliacoes psicoldgicas a que se havia submetido nao haviam determinado nenhuma
perturbacdo para além da angustia decorrente da separagao dos filhos.

Neste seguimento, concluiu que as autoridades portuguesas nao haviam levado
a cabo as medidas necessdrias para assegurar o retorno das criangas aos cuidados
maternos ou de garantir um direito de visita.

A recorrente invocou ainda a viola¢io do direito a um processo equitativo,
garantido no artigo 6. da CEDH, em particular devido & demora excessiva dos
dois processos de protegao e a multiplicagio de diligéncias, com reenvios sucessivos
de um tribunal a outro. No seu entender, tal demora contribuiu para uma rutura
dos lagos familiares, levando uma situacio de facto dificilmente ultrapassdvel. A
recorrente invocou ainda que os menores nunca haviam sido ouvidos nem sujeitos
a qualquer avaliagao psicoldgica.

I1. O Governo Portugués por seu turno, invocou que inicialmente se haviam
tomado todas as medidas necessdrias para garantir o exercicio do direito de visita
a recorrente. No entanto, devido a alguns comportamentos desta, relatados pelas
familias de acolhimento, entendeu-se ser necessdria a sua supervisao, e mesmo a
sua suspensdo. Tais decisdes fundaram-se no facto de a recorrente manter uma
atitude hostil em relagio a intervengiao, bem como ao facto de as visitas acarretarem
a desestabilizagao dos filhos.

No que toca a violagao do direito a um processo justo e equitativo, o Governo
considerou que a recorrente teve acesso a um processo justo, tendo tido a oportunidade
de ser ouvida, deduzir as pretensoes tidas como convenientes, apresentar provas e
fazer recursos. No que toca a dura¢io do mesmo, o Governo indicou a necessidade
de se agir com prudéncia na matéria, face & preméncia dos interesses dos menores
envolvidos.
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4. O Direito nacional aplicdvel

I. Antes de proceder a decisio, os Juizes de Estrasburgo preocupam-se em en-
quadrar o caso no Direito interno. Neste contexto, tem-se em conta nio sé a lei
ordindria, com relevincia imediata para a decisio dos casos, mas também os
pardmetros supralegais, tenham os mesmos sido ou nao objeto de referéncia por
parte das decisoes recorridas. O TEDH refere-se ainda as Convengoes Internacionais
vinculativas que, tal como a CEDH, contenham disposi¢oes garantidoras do direito
alegadamente violado.

No caso em presenga, o TEDH comegou por enquadrar a matéria na Constitui¢io
Portuguesa, em particular nos artigos 36.2, n.° 5 e 6, sobre o dever dos pais de
educagao dos filhos, e sobre a proibi¢ao de separagao dos filhos menores dos pais,
salvo em caso de nao cumprimento dos deveres em relacio aos filhos. Referiu, se-
guidamente, o artigo 68.°, sobre prote¢ao do Estado da maternidade e da paternidade,
nomeadamente quanto a educagio dos filhos. Teria sido pertinente ainda uma
referéncia ao artigo 69.° respeitante 4 prote¢io da infancia, que legitima a intervengao
estadual para o desenvolvimento integral das criancas, “especialmente contra todas
as formas de abandono, de discriminagio e de opressdo e contra o exercicio abusivo
da autoridade na familia e nas demais institui¢oes”, bem como, nos termos do n.°
2, para protegao das criancas de “qualquer forma privadas de um ambiente familiar
normal”™.

Passou entdo o TEDH para a indicagdo das normas legais pertinentes: as
constantes do Cédigo Civil respeitantes a regulacio do exercicio das responsabilidades
parentais: artigos 1906.° ¢ 1907.° (regulagao em caso de divércio ou de confianca
da crianga a um terceiro), artigo 1918.° (medidas em caso de risco contra a seguranga,
a saude, o desenvolvimento moral e a educacio do menor)’, bem como as regras
reguladoras do processo, e, finalmente, as disposi¢oes da Lei do Processo Tutelar
Civil respeitantes ao processo de regulagao das responsabilidades parentais. Esta
referéncia nao deixa de surpreender ji que, como se viu, tal processo ainda se
encontrava em curso na data de entrada do recurso no TEDH. Este ponto apontava

* Assim, também, PAULO GUERRA e HELENA BOLIEIRO, A Crianga e a Familia — uma Questio de
Direitos, Coimbra Editora, 22 Edicdo, 2014, p. 33. Sobre o regime constitucional das matérias
objeto do Direito da Familia, v. JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporineo,
5.2 Edi¢ao, Almedina, 2016, pp. 66 e ss. Sobre os deveres de protecio no contexto do Direito das
Criangas, v. JOSE DE MELO ALEXANDRINO, “Os Direitos das criangas — linhas para uma construcio
unitdria’, Revista da Ordem dos Advogados, ano 68, 1, janeiro 2008, p. 304.

> Sobre o regime da regulagio das responsabilidades parentais, v. JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito
da Familia Contemporéineo, cit., p. 218 e ss.
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ja, pois, para algumas consideragoes feitas pelo TEDH em relagio a tal processo
que merecero reflexdo mais a frente.

II. As normas centrais na matéria sao, porém, as constantes da LPC].
Importa determo-nos um pouco sobre o regime desta lei®. A mesma legitima a
intervenc¢io do Estado quando os pais, representantes legais ou quem tenha a
guarda de facto ponham em perigo a seguranca, a sadde, formagio, educagao
ou desenvolvimento da crianga (artigo 3.2, n.° 1). O mesmo artigo 3.° enumera,
nio taxativamente, os casos em que se pode considerar que uma crianga se
encontra em perigo. Os menores em causa enquadrar-se-iam quer na alinea c)
— ndo recebiam os cuidados adequados a sua idade, bem como na alinea e) —
estavam sujeitos, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetavam
gravemente a sua segurang¢a ou equilibrio emocional — viviam num lar com
ambiente violento’. A intervencio deve ser pautada por varios principios, enu-
merados no artigo 4.°. Um desses principios é o da subsidiariedade, nos termos
da qual a intervengao deve ser efetuada, em primeiro lugar, pelas entidades mais
préximas do contexto familiar: sucessivamente pelas entidades com competéncia
em matéria da infincia e juventude, pelas CPCJ e, em ultima instincia, pelos
tribunais®. As CPC]J s6 podem intervir, porém, mediante consentimento, for-
malizado num acordo de promocgao e protegio. Foi assim que iniciou o processo
do caso presente. Na falta de tal acordo, o processo deve ser remetido a Tribunal,
que é o dltimo reduto de intervengio. Foi também o que se verificou, na sequéncia
de impossibilidade de acordo destinado a renova¢io da medida inicialmente
acordada.

Outro dos principios basilares consagrado na LPC]J consiste na intervengdo
minima: a intervencio deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da

¢ Sobre o papel do sistema de promogao de protegio de criancas e jovens em perigo, v. ARMANDO
LEANDRO, “O papel do sistema de promogio de protecio de criancas em Portugal — o definitivo
balango de 14 anos de vigéncia”, in AA.VV., I Congresso de Direito da Familia e das Criangas, Paulo
Guerra (org.), Almedina, 2016. Sobre o regime da LPCJ e, geral, v. PAULO GUERRA ¢ HELENA
BOLIEIRO, A Crian¢a e a Familia, cit., p. 33 e ss.

7 Sobre a sujeigio de criangas a contexto de violéncia doméstica, v., entre ndés, ANA TERESA LEAL,
“Criangas expostas a violéncia familiar: vitimas (in)directas do crime de Violéncia Doméstica”,
Revista do Centro de Estudos Judicidrios, 2020-1, pp- 147-172 e SERGIO MIGUEL JOSE CORREIA,
“Maus tratos parentais — consideragdes sobre a vitimizagao e vulnerabilidade da crianga no contexto
parental-filial”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, ano LXII, 2021, n.° 1,
Tomo 2, pp. 899-941.

8 Sobre este ponto, v. PAULO GUERRA e HELENA BOLIEIRO, A Crianga e a Familia, cit. p. 41 e ss.
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crianca e do jovem, nomeadamente & continuidade de relagoes de afeto de qualidade
e significativas. Na mesma ordem de ideias, a lei afirma o principio do respeito pelas
responsabilidades parentais: a intervengao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem, e da prevaléncia da familia:
deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem em familia, quer na sua
familia biol6gica, quer promovendo a sua adogio ou outra forma de integragio
familiar estdvel.

III. Pode dizer-se que os principios legais acabados de enumerar refletem
aqueles que sdo, como se verd, os principios-chave da jurisprudéncia do TEDH
na matéria: toda a intervengao na familia devera tender 4 manutengio ou reposigao
dos lagos familiares na maior medida do possivel. Neste ponto, o principio da pro-
porcionalidade assume-se como especialmente relevante na ponderacio entre os
dois interesses em presenca: o da prevaléncia da familia e o da protecio do interesse
da crianca. Estes principios devem funcionar como pardmetros determinantes na
escolha da medida a ser aplicada. Assim, apesar de nio existir uma regra fixa ou
hierdrquica de aplicacdo das medidas existentes na lei’, deve ser dada prioridade
aquela que, protegendo o interesse da crianga, se afigure como a menos invasiva
nas relagoes familiares'.

Por outro lado, importa referir a consagragao do principio da atualidade: a
medida sé se deve manter enquanto se verificar a situagao de perigo. A prorrogacio
da mesma nunca poderd ser feita automaticamente, ou por defeito, implicando
sempre o repensar e reanalisar da manutengao de todos os pressupostos e principios
que ditaram a sua aplica¢io num primeiro momento.

Finalmente, também com relevo para o caso, a alinea j) do artigo 4.° consagra
ainda o principio da audi¢io obrigatiria e participagdo, nos termos do qual o menor,
bem como os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto,
tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢io da medida de
promocio dos direitos e de protecio.

 As medidas encontram-se divididas entre medidas a ser aplicadas “em meio natural de vida” e
medidas de colocagio (artigo 35.°, n.° 2 da LPCJ). Integram as primeiras o apoio junto dos pais,
o apoio junto de outro familiar, a confianca a pessoa idénea e o apoio para a autonomia de vida.
As segundas consistem no acolhimento residencial e na confianga a pessoa selecionada para a adogio,
a familia de acolhimento ou a institui¢do com vista 2 adogio.

10 Assim, também, JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia Contemporineo, cit., p. 289 e
ss.
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A Ultima fonte do Direito referida pelo TEDH foi a Convengao dos Direitos
da Crianga de 1989. Esta referéncia é também um aspeto constante nos casos em
que estdo envolvidas criancas, suprindo a falta de uma referéncia na Convengao a
um principio do “interesse superior da crianga™'.

5. A decisao no contexto da jurisprudéncia do TEDH sobre obrigagoes
substanciais de protecio da vida familiar

I. Atendendo a que o artigo 8. da CEDH possui uma estrutura assente em
duas partes —a enunciacio do direito protegido e a previsao das restri¢oes admissiveis
— o juizo do TEDH no que toca a viola¢io do direito & vida privada e familiar
assenta em dois momentos. No primeiro, o TEDH averigua se, no caso, existe
efetivamente uma vida privada e/ou familiar digna de prote¢ao. Num segundo
momento, analisa (1) se existiu ingeréncia do Estado nessa vida privada/familiar
e (2) se tal ingeréncia foi legitima — aspeto este que implica a passagem por vérios
“testes”, como se verd de seguida.

No que toca ao primeiro aspeto, o TEDH procedeu imediatamente a apreciagao
da existéncia de lagos familiares a unir a recorrente aos dois filhos menores. Ora,
no que diz respeito a ligagao entre pais e filhos menores, o Tribunal considera que
existe “sempre relagio familiar entre os mesmos pelo simples facto do nascimento,
e que a mesma s6 pode ser posta em causa em circunstincias excecionais”'%. Assim,
existem lagos familiares entre pai e filho, mesmo que nio exista coabitacio entre
os mesmos. O Tribunal afirma ainda, permanentemente, que o gozo reciproco da
companhia entre filhos e progenitores constitui um elemento fundamental da vida
Jfamiliar®. Ora, no caso presente, o TEDH limitou-se a relembrar este dltimo
ponto, passando de imediato a segunda fase da andlise de violacio do artigo 8.°,
tendente 2 verificagao da ocorréncia de uma ingeréncia na vida familiar'“.

! Note-se, porém, que o artigo 5.° do Protocolo n.° 7 faz referéncia ao interesse dos filhos na
determinacdo, em condicoes de igualdade, dos direitos e responsabilidades dos conjuges. Sobre a
ampla referéncia ao “interesse superior da crian¢a” na jurisprudéncia do TEDH, v. LIGIA ABREU,
“Criangas” in AA.VV., Comentdrio da Convengio Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos
Adicionais, Vol. 111, Universidade Catélica Editora, 2020, p. 2770 e ss.

12 Acérdao de 21/06/1988, Berrehab c. Paises Baixos, queixa n.© 10730/84.

13 Acérdao de 08/07/1987, B. c. Reino Unido, queixa n.°© 9840/82.

! Note-se, porém, que 0o TEDH tem jd também considerado poder constituir vida familiar a unido
entre criancas ¢ adultos, ndo obstante a auséncia de ligagdo bioldgica, precisamente em alguns casos
de acolhimento familiar. Assim, no caso Moretti ¢ Benedetti c. Itdlia considerou poderem existir tais
lagos, tendo em conta o tempo decorrido em que a crianga viveu com a familia de acolhimento, a
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1. Uma ingeréncia®® consiste numa medida que afete uma vida familiar existente:
sejam decis6es concretas — v.g. afastamento de membros da familia, de privagio
de contactos, sejam medidas gerais com aplica¢do a niimero indeterminado de
casos. A ingeréncia pode constituir uma atua¢io positiva do Estado, ou uma
omissio, quando sobre este recaia uma obrigagio positiva. De facto, o TEDH tem
continuamente afirmado que decorre do artigo 8.2 da CEDH nao s6 o dever de
abstengio de interferéncia arbitrdria na vida familiar, mas ainda o dever de agir
para garantir esse direito, quando o mesmo esteja afetado por algum motivo'®.

Nenhuma das partes contestou ter existido uma ingeréncia estadual na vida
familiar da recorrente. O TEDH considerou que logo a primeira medida, decidida
através de acordo de promogao e prote¢ao, consubstanciava ji uma ingeréncia.
Neste contexto, teve em conta o facto de a recorrente ter assinado o acordo quando
se encontrava num contexto de conflito conjugal e de fragilidade emocional — e,
por isso, de “grande vulnerabilidade”. Equiparou, assim, uma medida tomada com
a concordancia da recorrente a uma medida tomada contra a sua vontade.

Seguidamente, o TEDH analisa se a ingeréncia foi legitima, i.e., se cumpriu
todos os requisitos enunciados no n.° 2 do artigo 8.°, a saber: (1) estar prevista na
lei, (2) visar um fim legitimo e (3) ser necessdria numa sociedade democrdtica.
Trata-se de uma triade de condicoes, inspirada no artigo 29.° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, e que podem ser resumidas as exigéncias de

legalidade, legitimidade e necessidade" .

qualidade dos lagos estabelecidos € o papel assumido pelos adultos na vida do menor (Acérdio de
27/04/2010, queixa n.c 16318/07).

15 Apesar de algumas divergéncias na doutrina, considera-se que as ingeréncias corresponderio a
verdadeiras restrigoes ou intervengoes restritivas ao direito a levar a cabo uma vida familiar protegida
pelo n.° 1 do artigo 8. da CEDH. Dando conta das virias flutuacdes terminoldgicas na doutrina,
que oscilam entre a qualificagio como “limitacoes”, “restri¢oes”, “interferéncias”, “condi¢des” v.
VINCENT COUSSIRAT-COUSTERE, “Article 8 §2”, AA.VV., La Convention Européenne des Droits de
IHomme — Commentaire Article par Article, Louis Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux & Pierre-Henri
Imbert (dir.), Economica, 1999, p. 323 e ss., e PETER KEMPEES, “«Legitimate Aims» in the Case-Law
of the European Court of Human Rights”, AA.VV., Protection des Droits de ' Homme: la Perspetive
Européenne, Paul Mahoney, Franz Matscher, Herbert Petzold & Luzius Wildhaber (ed.), Carl Heymanns
Verlag KG, 2000, p. 659.

16 Acérdio de 13/06/1979, Marckx c. Bélgica, queixa n.© 6833/74.

17 Nos termos do artigo 29.°© da DUDH, “no exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades
ninguém estd sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover
o reconhecimento ¢ o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democrética”. Também ai,
pois, se fazem exigéncias respeitantes a origem da restri¢do — que tem de estar prevista na lei —, bem
como respeitantes A prevencdo de arbitrariedade — a restri¢ao ter de visar um dos fins enumerados.
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Em primeiro lugar, a ingeréncia tem de estar prevista na lei. Este requisito visa
garantir a prevencio de decisdes administrativas arbitrdrias e o respeito pelo principio
da igualdade. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do TEDH, “lei” deve ser
entendida em sentido material: deverd fazer parte do direito vinculante do Estado,
pelo que estao, assim, abrangidas as convencoes internacionais aplicdveis na ordem
interna, bem como os atos regulamentares que tenham por base uma lei interna.
O TEDH exige ainda que a lei tenha certas “qualidades”: tem de ser acessivel,
justicidvel, previsivel e suficientemente clara'®.

No caso, as partes também nao contestavam que a ingeréncia se encontrava
prevista na lei. Apreciando, o TEDH constatou que a medida de prote¢ao se
encontrava prevista nos artigos. 35.°, n.° 1, alinea b) e 40.© da LPCJD, e que as
responsabilidades parentais haviam sido fixadas provisoriamente com base nos
artigos. 1907.° ¢ 1918.° do Cédigo Civil, e do artigo 28.° da Lei n.c 141/2015
de 8 de setembro, pelo que cumpriam o requisito da legalidade.

Em segundo lugar, a medida de ingeréncia tem de prosseguir um fim legitimo.
O n.° 2 do artigo 8.° enumera, de forma taxativa, os fins que podem ser tidos
como legitimos'?, a saber: a seguranca nacional, a seguranga publica, a defesa da
ordem e a prevengio de infragoes penais, a protecao da satide e da moral, a protego
dos direitos e liberdades de terceiros, bem como o bem-estar econémico do pais.
Alguns destes motivos remetem para alguma margem de apreciagao dos Estados,
que estao melhor posicionados para aferir se um destes interesses se verifica na
prética. Mas é o TEDH que procede a qualificagio do fim em presenga, e o enquadra
numa destas categorias, independentemente da qualificacio estadual.

Como se viu, as partes divergiam neste ponto. O TEDH foi de opiniio de
que tanto a medida de promogao e protegao como as suas renovagoes haviam sido
tomadas para se prosseguir um fim legitimo: proteger as criangas de risco de
negligéncia e de um ambiente familiar inseguro. Assim, tais medidas inserir-se-iam
no fim de protegdo dos direitos e liberdades de terceiros: no caso, a prote¢io do
“direito 2 satide” e dos “direitos e interesses das criancas”. E de estranhar a especificagio
destes “direitos” assim enumerados, jd que os tltimos s3o extremamente vagos.

A medida tem, depois de ser “necessdria numa sociedade democrética’. A doutrina
tem considerado que se trata, aqui, da convocagio do principio da proporcionalidade

No entanto, contrariamente 8 DUDH, que estabeleceu uma cldusula geral de restri¢io, na CEDH
optou-se por se estabelecer cldusulas de restricao por cada direito individualmente considerado.
8V, Acérdao no caso Slivenko c. Leténia, 09/10/2003, queixa n.© 48321/99.

19 Para uma andlise detalhada do significado de cada um dos “fins legitimos” enumerados, v. PETER
KEMPEES, “«Legitimate Aims»”, cit., 660 e ss.
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ou da proibigao do excesso®. Na prdtica, o TEDH atribui a este requisito de
“necessidade” o significado de exigéncia de realizagio de um equilibrio entre todos
os interesses envolvidos. De acordo com este teste, quanto mais grave a medida de
ingeréncia, mais importantes devem ser os motivos que a justificam. Por outras
palavras, a ingeréncia no direito nao deve ser superior ao necessdrio para salvaguardar
o fim legitimo identificado. E em fungio das circunstincias de cada caso que o juiz
europeu decide qual o direito ou interesse a dar prevaléncia. Do juizo dai decorrente,
0 juiz europeu pode chegar a uma das seguintes conclusoes: a) a ingeréncia 7o ¢
Jjustificada; b) a ingeréncia é justificada, mas a situacio dos recorrentes prevalece, 7o
sendo, por isso, a ingeréncia necessdria, e, finalmente, ¢) a ingeréncia ¢ justificada e
necesséria, tendo sido levado a cabo um justo equilibrio entre os interesses em
presenga, nio sendo a medida desproporcionada em relagio ao fim prosseguido.

III. O TEDH jd estabeleceu alguns principios no que toca a analisar a
legitimidade da ingeréncia estadual na vida familiar, nos casos de retirada de filhos
a guarda dos pais para prote¢ao dos primeiros. Tais principios podem ser sistematizados
como se fard de seguida: (1) o ponto de partida é o de que o interesse superior da
crianga deve prevalecer em todas as decisoes que envolvam menores— o TEDH sublinha
que existe atualmente “um amplo consenso” neste ponto —: assim, nas questoes de
retirada das criangas a progenitores e de restrigées dos direitos de visita, como o presente,
o interesse da crianca deve ser a consideragio primordial®'; (2) os Estados tém o
dever positivo de garantir & crianca uma evolugdo num ambiente sio, se necessdrio,
afastando a crianga dos progenitores; (3) mas o interesse superior da crianca reclama
também que os lagos entre os menores e a familia sejam mantidos, salvo quando esta
os colocar em perigo; (4) assim, apenas em ‘circunstincias muito excecionais” pode
o Estado proceder a uma rutura dos lagos familiares; (5) mesmo nessas circunstancias,
devem ser postas em prdtica as medidas possiveis para restabelecer as relagoes familiares:
incumbe, pois, aos Estados uma obrigagao positiva de tomar as medidas necessdrias
para permitir a reunido dos filhos com os pais*; (6) em consequéncia, as medidas

20 Sobre o principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do TEDH v., em geral, MARC-ANDRE
EISSEN, “Le Principe de Proportionalité dans la Jurisprudence de la Cour Européenne des Droits
de P'Homme” Documentagio e Direito Comparado, n.° 55/56, 1993, p. 279.

2! Refere o TEDH: [intérét de lenfant doit passer avant toute autre considération, para. 10. O TEDH
segue, assim, de perto, a formulagio do artigo 3.° da Convengao dos Direitos da Crianga. V., sobre
este ponto, o caso Maumousseau e Washington c. Franga, Ac6rdio de 06/12/2007, queixa n.© 25803/94.
22 Sublinha o TEDH que “todas as autoridades publicas estao vinculadas pela obrigagio positiva
de tomar as medidas necessérias de forma a facilitar a reunido da familia logo que possivel. Assim,
o0 Acérdio de 10/09/2019, Strand Lobben ¢ outros c. Noruega, queixa n.© 37283/13.
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de ingeréncia devem ser tempordrias e ter como fim tiltimo a reunido da familia™; (7)
ainda assim, tal 0brigacio positiva nio é absoluta, pois pode suceder que os menores
jd tenham residido durante um longo periodo de tempo com outras pessoas, e nao
possam ver esses novos lacos quebrados repentinamente; (8) nessa eventualidade,
podem ser necessdrios preparativos para a reunificacdo familiar — tais preparativos
dependerio das circunstincias especificas de cada caso e da cooperacio de todos os
envolvidos; (9) em casos extremos, tais como os de violéncia ou negligéncia, o
TEDH aceita a hipétese de quebra definitiva da unidade familiar, atendendo a que
esta serd a Unica forma de protegao do interesse superior da crianga.

O TEDH admite uma certa margem de apreciagao aos Estados na matéria:
reconhece que as autoridades nacionais estao mais préximas dos factos para tomarem
as decisoes que se afigurem mais adequadas, dentro das existentes no Direito
interno, nao tendo o TEDH por fun¢io “substituir-se” aquelas para determinar
quando é necessdrio tomar a cargo um menor. J4 no que toca, porém, as restrigoes
aos direitos de visita dos pais, e as garantias de manutenc¢io dos lagos familiares,
o TEDH exerce um controlo mais rigoroso. Neste aspeto, pois, a margem de
apreciacio dos Estados diminui consideravelmente.

IV. Aplicando estes principios ao caso sub judice, o TEDH comecou por analisar
amedida de protecio, aplicada por acordo, a 30 de margo de 2012. Tendo em conta
a sujeicdo dos menores a jd referida conjuntura de violéncia, o TEDH considerou
que a mesma se havia fundado em motivos “pertinentes” e “suficientes”.

Analisou seguidamente as renovagoes sucessivas dessa medida. No entender
do Tribunal, os motivos que justificaram a primeira renovagio jd se apresentavam
menos prementes, tendo em conta que a recorrente havia cumprido os compromissos
a que se havia vinculado: tinha arranjado emprego e alojamento adequado, ¢ as
duas pericias médicas a que se havia submetido tinham afastado hipéteses de
patologia mental. O TEDH considerou que a primeira renovag¢ao, fundada na
alegada falta de aptidoes parentais da recorrente, se havia apoiado apenas nos tes-
temunhos do ex-companheiro da recorrente e das familias de acolhimento. Ora, estes
tltimos haviam, no decurso do processo, reconhecido a sua falta de objetividade
na andlise da situagio, o que teria sido agravado com a deteriora¢io das relagoes
com a recorrente. Assim, nio se poderia considerar que a renovagio da medida
fora fundada em “motivos pertinentes e suficientes”. O TEDH considerou que
nio resultava de forma clara dos autos que confiar os menores as familias de

% Acérdao de 27/11/1992, Olsson c. Suécia, queixa n.© 13441/87.
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acolhimento corresponderia melhor aos interesses das criangas do que um regresso
a casa materna.

Neste ponto, pois, a ingeréncia havia sido ilegitima. Mas note-se que a
ilegitimidade decorria, aqui, da violagio de uma obrigacio positiva: o Estado nio
tinha cumprido a 0brigagio positiva de reunir a familia biolégica logo que possivel.
Esta precisao nao ¢ de simples pormenor, j que a reuniao faria impender sobre o
Estado algo mais do que a simples abstengao de renovagoes das medidas. Para ser
levada a cabo de forma a respeitar plenamente os ditames do artigo 8.9, tal obrigacio
positiva poderia requerer, por exemplo, uma preparagio prévia das criancas, apoio
junto da mae para as receber, entre outras medidas. Note-se, alids, que a LPC]J
prevé, no artigo 39.°, a possibilidade de medidas de apoio junto dos pais, as quais
se poderiam revelar pertinentes neste contexto.

Seguidamente, o TEDH analisou o regime dos direitos de visita conferidos a
recorrente. Ao longo do processo, como se viu, os direitos de visita da mae foram
diminuindo progressivamente de frequéncia, chegando a ser suspensos durante
longos periodos de tempo. O TEDH considerou que as tnicas razoes para tais
suspensdes que ressaltavam de forma clara dos relatdrios das visitas consistiam na
animosidade entre a recorrente e as familias de acolhimento, e as tentativas, por
parte daquela, de estabelecer contactos afetivos com os filhos que, do ponto de
vista dos profissionais, eram inadequados. Tais elementos nio eram suficientes
para justificar tais restri¢des ao direito de visita. No entender dos juizes de Estrasburgo,
as entidades responsdveis pelos relatérios nao haviam procedido a uma andlise
global para a avaliagao da situagao, privilegiando as opiniées das familias de
acolhimento, que se encontravam incompatibilizadas com a mae. Por outro lado,
sublinhou que as autoridades nacionais nunca haviam ponderado a possibilidade
de a recorrente passar dias inteiros com os menores. Assim, também neste ponto,
a ingeréncia na vida familiar da recorrente havia sido ilegitima.

V. Muito embora os menores nao tenham sido parte do processo — o que levou
a que o TEDH nao analisasse o direito destes a manter uma vida familiar normal
— nao deixou de tecer breves consideragdes sobre as posicoes dos mesmos. Assim,
apesar de reconhecer a eventual dificuldade, por parte de qualquer das familias de
acolhimento, em acolher simultaneamente as duas criangas, sublinhou que a
separacdo prolongada dos irmaos gémeos ia contra o seu interesse superior®*. Teria

2V, neste contexto, o Acérdao de 10/04/2021, Pontes c. Portugal, queixa n.° 19554/09 e o Acérdio
de 25/02/2020, Y.I. c. Riissia, queixa n.© 68868/14.
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sido interessante saber o ponto de vista do TEDH sobre uma potencial violagao do
artigo 8.°, agora na perspetiva dos menores envolvidos. De facto, a necessidade de
respeito pela convivéncia familiar entre os irmaos tem sido também tida como
essencial para uma garantia plena do artigo 8.°°. Neste ponto, é importante referir
a decisio no jd citado caso Olsson c. Suécia, pelas inegéveis semelhancas com o caso
presente. Naquele, também as autoridades estaduais haviam colocado dois irmaos
em familias de acolhimento separadas, a uma distincia significativa uma da outra,
bem como dos respetivos progenitores. Embora no se possa transpor estas consideragoes
de forma acritica para o caso em presenga, ja que as criangas aqui foram acolhidas
junto de seus familiares, o TEDH poderia ter analisado se o Estado poderia ter
procurado e optado por medidas alternativas que evitassem a separacio da fratria.

6. A decisao no contexto da jurisprudéncia do TEDH sobre o direito
a um processo justo na matéria

I. OTEDH entendeu analisar as alegagoes de violagao do direito a um processo
equitativo (garantido no artigo 6.° da CEDH) também 4 luz do artigo 8.° da
Convengao. Na maior parte dos casos de ingeréncia da vida familiar em que se
levantam também questoes processuais, o TEDH realiza um juizo alicergado si-
multaneamente no artigo 8.° e no artigo 6.°*’. No caso Assungdo Esteves c. Portugal’®,
o Tribunal sublinhou que, “se o artigo 8.° nio consagra expressamente regras
processuais, o processo decisério que decrete medidas de ingeréncia deve ser
equitativo e adequado a fazer respeitar os interesses protegidos por esta disposigao.
Cabe, assim, determinar, em fun¢io das circunstincias de cada caso e, especialmente,
em fungao da gravidade das medidas a adotar, se os pais puderam desempenhar
no processo decisério, considerado no seu conjunto, um papel suficientemente
relevante que lhes garante a protegao que os seus interesses exigiam”.

No caso em presenca, porém, o TEDH analisou as questdes processuais logo
aluz do respeito pelo artigo 8.9, pelo que depois considerou desnecessdrio proceder
a um novo escrutinio agora a luz do artigo 6.°. Subjacente a esta opgao estd a

# Assim, v. o Acérdao de 06/04/2010, Mustafa e Armagan c. Turquia, queixa n.° 24014/05.

26 Assim, em sentido semelhante, o caso Wallovd e Walla c. Repriblica Checa, decidido no Acérdao
de 26/10/2006, queixa n.© 23848/04.

7 Sobre a jurisprudéncia do TEDH em matéria do direito a um processo equitativo a luz do artigo
6.© da CEDH v. MARCO CARVALHO GONGCALVES, “Direito a um Processo Equitativo e Pablico”,
AAVV., Comentdrio da Convencio Europeia dos Direitos Humanos..., cit., pp. 931-964 e, na mesma
obra, MARIA BENEDITA URBANO, “Duracio Excessiva do Processo”, pp. 965-979.

28 Acérdio de 31/01/2021, queixa n.© 61226/08.
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convicgao de que a plena realizagio dos direitos substanciais pressupde o estabelecimento
de condigbes para que os individuos os possam realizar”: compete a cada Estado
contratante dotar-se de um arsenal juridico adequado e suficiente para assegurar
o respeito pelas obrigacoes positivas que lhe incumbem em virtude do artigo 8.°
da Convengao. Ora, um elemento desse “arsenal” é a garantia de processo justo,
equitativo e efetivo que permita os familiares efetivarem os seus direitos.

Neste contexto, o TEDH exige que os tribunais nacionais levem a cabo “uma
andlise aprofundada de toda a situagao familiar e de todos os elementos de ordem
factual, afetiva, psicolégica, material e médica’, e procedam a uma “apreciagao
equilibrada e razodvel dos interesses respetivos”. Caso o TEDH verifique que os
requisitos procedimentais acabados de expor nao se encontram cumpridos, considera
que a ingeréncia na vida familiar ndo cumpre o critério da “necessidade”. Este
critério assume assim, duas vertentes: nao sé a vertente substantiva, reportada ao
equilibrio/balan¢o que as autoridades devem levar a cabo no momento de ponderar
os vdrios interesses em presenga, mas também numa perspetiva procedimental, no
sentido de saber se foram garantidas as partes as condigoes para levarem ao conhe-
cimento do Tribunal os seus interesses de forma equitativa.

Por fim, o processo decisério deve ser célere. O TEDH tem sublinhado que,
nos casos respeitantes a interrupgio dos lagos familiares, a passagem do tempo ¢
um fator determinante para a reposi¢ao da uniao familiar. Neste particular, tem
referido precisamente que um processo longo e demorado pode potenciar a rutura
definitiva dos lagos com um filho muito jovem. Em alguns casos, isso pode levar
aum verdadeiro “facto consumado”, em que, por exemplo, seja ja impossivel alterar

o regime de guarda, por se terem consolidados outros lacos afetivos®'.

I1. Ora, a recorrente alegava também, como se viu, a violagao do direito a um
processo justo. Em primeiro lugar, os juizes de Estrasburgo consideraram que a
separagio dos processos em dois tribunais havia levado a que se tivessem proferido
decisoes divergentes acerca dos direitos de visita da mie em relacio a cada um dos
menores. Isso impediu ainda que se pudesse levar a cabo um exame aprofundado
acerca da situacio familiar como um todo, e de forma a ter em conta os interesses
de todas as pessoas envolvidas.

% O TEDH tem sublinhado a importincia do direito ao procedimento como meio de garantir e
efetivar direitos fundamentais substanciais previstos na CEDH. V. inter alia, a decisao de 24/04/2008,
C.G. ¢ outros c. Bulgdria, queixa n.° 1365/07.

30 Assim, também, o Acérdao de 08/07/1987, W, ¢. Reino Unido, queixa n.© 9749/82.

1 Acérdao de 6/96/2003, Maire c. Portugal, queixa n.© 48206/992.
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Em segundo lugar, o Tribunal analisou os elementos de prova usados. Contrariamente
a opinido da mae, aceitou que a falta de audicio dos menores seria justificada, tendo
em conta a idade dos mesmos. Mas ainda assim, sublinhou que tal falta de audicao
poderia ter sido suplantada através da produgio de relatérios de peritos, destinados
a averiguar a opinido das criangas. Ora, no tinha existido, nem tinha sido pedido,
qualquer relatério sobre a situagio psicoldgica dos filhos, ainda que os mesmos de-
monstrassem sinais de sofrimento. Mais considerou nio terem sido suficientes, neste
contexto, os relatdrios sociais apresentados, j4 que estes se limitavam a demonstrar
que as criangas se encontravam bem enquadradas nas familias de acolhimento, mas
nao precisavam a perce¢io que os menores tinham da mae.

Em terceiro lugar, o TEDH assinalou que, desde a aplicagio da medida de
protecao de 30 de margo de 2012, as responsabilidades parentais sobre os menores
ainda nio se encontravam estabelecidas, tendo ainda havido demoras excessivas nos
procedimentos de determinagao e reposicao de visitas. O TEDH reconheceu que,
neste tipo de procedimentos, era necessdrio agir com prudéncia, de forma a nao
precipitar uma aproximagiao que pudesse pdr em causa a protecio das criangas. No
entanto, no presente caso, a passagem do tempo havia acabado por afastar a possibilidade
de regresso a casa materna, e uma rutura profunda dos laos familiares entre a recorrente
e os filhos**. Face ao exposto, o TEDH concluiu que o processo decisério, tido no
seu conjunto, nio satisfizera as garantias procedimentais exigidas pela Convencio.
Neste juizo incluiu no s6 as renovagdes sucessivas das medidas de promogao e protecio,
bem como as decisoes de fixacio proviséria das responsabilidades parentais.

7. Enquadramento do caso no contexto de outras condenagoes do
Estado Portugués na matéria

L. O presente Acérdao ndo representou a primeira condenagio do Estado Portugués
na matéria. De facto, foram jd vdrios os casos em que o Tribunal de Estrasburgo
censurou medidas estaduais de ingeréncia na vida familiar: desde logo, sobre decises
respeitantes a regulagao das responsabilidades parentais em caso de divércio™.

32 V. Acérdiao de 12/07/2001, K. e T ¢. Finlindia, queixa n.c 25702/94.

% Para um panorama desta jurisprudéncia, v. ANA RITA GIL, “A Convivéncia Familiar nos Casos
de Regulacio e Exercicio das Responsabilidades Parentais a luz da Jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos”, Revista do Ministério Piblico, n.° 53, Jan-Mar. 2018, pp. 61-91.
V., em particular, o muito citado Acérdio de 21/12/1999, Salgueiro da Silva Mouta c. Portugal,
queixa n.° 33290/96. Neste caso, Portugal foi condenado por ter decidido sobre a atribuicio da
guarda e responsabilidades parentais com fundamento na orientagio sexual do pai.
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Ultimamente, porém, o TEDH proferiu algumas condenagoes importantes
em matéria de aplica¢io de medidas de promogao e protegao a criangas em perigo,
que deveriam ter levado a reponderar a prética de aplicacio das mesmas. O primeiro
caso digno de nota foi o caso Pontes c. Portugal, que levou a condenacio do Estado
numa situagio muito semelhante da ora em anotagio. Neste caso, foi aplicada a
um menor uma medida de encaminhamento para ado¢io, em conjugacio com
restricbes de contactos entre os recorrentes e o filho. Os juizes de Estrasburgo
decidiram, por unanimidade, que tais restrigbes constitufam uma ingeréncia
ilegitima na vida familiar dos recorrentes.

Ao caso Pontes seguiu-se o caso Soares de Melo c. Portugal*. Este foi igualmente
impressivo, jd que também respeitou & aplicagio de medida de confianca a institui¢io
com vista a adogao. Tal medida implicava a rutura dos lagos da recorrente com os
filhos de forma definitiva, e tao pouco permitia a existéncia de quaisquer contactos
com as criangas. O TEDH considerou que a medida ndo era “necessdria numa
sociedade democritica”, atendendo, sobretudo, ao fim visado de protegao dos
menores. Nao havendo um contexto de violéncia ou abuso, e existindo, pelo
contrério, lagos afetivos muito fortes a unir a familia, o TEDH concluiu pela
inexisténcia de um equilibrio adequado entre os interesses em presenca. Assinalou
ainda nio terem as autoridades ponderado a aplicagio de medidas menos gravosas,
como o acolhimento familiar ou institucional®.

I1. Foram também jd vdrios os casos em que o TEDH condenou Portugal por
violagao do artigo 8.° na vertente adjetiva. Na maior parte destes casos esteve em
causa a demora excessiva do processo — ponto que é especialmente valorizado de
forma negativa pelo TEDH, tendo em conta os efeitos do tempo na deterioragao
dos lagos familiares. Assim, no caso Santos Nunes c. PortugaP®, o TEDH censurou
que a execugdo de uma sentenca, que havia atribuido a titularidade do exercicio
das responsabilidades parentais ao pai bioldgico, apenas tivesse sido executada
quatro anos e meio depois da sua prola¢io®”. Uma condenagio semelhante foi feita
no caso Reigado Ramos c. Portugal, em que o Tribunal censurou a falta de medidas

3 Acérdio de 16/02/2016, queixa n.c 72850/14.

3 O caso apresentava ainda contetidos igualmente complexos, que nio cabe aqui explorar, por
remeterem para outros principios, como seja o facto de a decisio das autoridades nacionais ter
também tido como fundamento o facto de a recorrente nio ter cumprido compromisso de se
submeter a esterilizacao por laqueagio de trompas.

% Acérdao de 22/05/2012, queixa n.© 61173/08.

7 Acérdio de 22/05/2012, queixa n.© 61173/08.
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destinadas a garantir ao recorrente o exercicio de direitos de visita aos filhos menores,
confiados & mae na sequéncia de divércio, perante a recusa desta em permitir tais
contactos’®. O Tribunal considerou que as entidades tinham levado a cabo apenas
“uma série de medidas automadticas e estereotipadas”, o que contribuiu para acarretar
a consolida¢io de uma situagao de facto violadora da decisao judicial interna.

Por fim, no caso Assungdo Esteves c. Portugal, o TEDH condenou também o
Estado Portugués por violagao do direito a um processo equitativo no contexto
da aplica¢io judicial de medida de confianca a institui¢ado com vista a futura
ado¢ao®. No caso, o recorrente pai do menor nio havia estado presente na leitura
da sentenga, nio estivera representado por advogado ao longo do processo, e apenas
dispusera de um prazo de dez dias para recorrer. O TEDH valorou ainda a com-
plexidade do processo, “nao apenas em razao das questdes juridicas que é chamado
a dirimir, mas também pelas consequéncias extremamente graves e delicadas que
dele decorrem tanto para a crian¢a como para os pais’.

Os casos mais censurdveis em matéria de duragio excessiva dos processos, por
levarem a consolidagao de uma situagio ilegal que constitui pratica de crime, cons-
tituem, porém, os de rapto internacional de criangas™. O Estado Portugués foi jd
condenado vdrias vezes por demora nos processos de regresso de criancas raptadas
para Portugal e sua devolugio ao progenitor no pais de origem. Trata-se aqui,
talvez, dos casos em que a demora de execu¢io mais poderd implicar o risco de
danos irrepardveis na relacio familiar, por se entender que, nio sé face a ligagao
da crianga com o progenitor culpado, como também devido 4 sua integragao no
novo pais, o seu superior interesse poderd ja nao corresponder ao seu regresso para
o pafs de origem*'.

III. Finalmente, no caso Soares de Melo, foi a natureza nao equitativa do
processo a ser censurada: nem sempre fora garantido advogado a recorrente e — tal
como no caso em presenca — nao se havia determinado a sujei¢o das criangas a
pericia psicolégica. Por outro lado, demonstrou-se nao terem sido ponderados os

8 Acérdao de 22/11/2005, queixa n.© 73229/01.

3 Acérdio de 31/01/2021, queixa n.© 61226/08.

4 Sobre este ponto v. ANA RiTA GIL, “A Convivéncia Familiar...”, cit., p. 59 e ss.

#1 Sd0 vérios os casos em que a condenagio do Estado Portugués se fundou em tal demora: o caso
Maire c. Portugal (Acérdao de 26/06/2003, queixa n.© 48206/99) talvez seja o mais impressivo:
neste caso, as autoridades portuguesas demoraram mais de quatro anos, apés o pedido apresentado
pela autoridade central francesa, para localizar a crianga. V. ainda o Acérdao 01/02/2011, Dore
¢. Portugal, queixa n.° 775/08 e Acérddo de 01/02/2011, Karoussiotis c. Portugal, queixa n.°
23205/08.
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elementos trazidos ao processo pela recorrente, tendo os recursos apresentados
sido decididos de forma meramente formal®.

8. Os efeitos da decisao e sua projecao nos processos em curso e na
prevencao de condenagoes futuras

I. Importa agora problematizar quais poderao ser os efeitos da decisao nos
processos relativos aos menores ainda em curso nos tribunais portugueses.
Sublinharemos, depois, a necessidade de se retirarem algumas ilaces da presente
condenagio para o futuro.

Como se viu, o caso chegou ao TEDH apés a cessacio das medidas de promogio
e protegao — e depois de, no 4mbito dos processos respetivos, terem sido deduzidos
recursos para o Tribunal da Relagao. Deu-se, assim, como cumprido o pressuposto
de esgotamento dos meios internos de recurso. O objeto do recurso era, em bom
rigor, apenas a aplicagio e regime das medidas de promogao e protecao de acolhimento
junto de outro familiar. No entanto, o TEDH nao se coibiu de tecer algumas con-
sideragbes sobre o novo processo que entio corria termos nos tribunais portugueses:
o da regulacio das responsabilidades parentais relativas aos dois menores. Estas
apenas se encontravam estabelecidas de forma proviséria a data da decisao. No
entanto, sio vdrias as passagens do Acérdiao em que os factos ocorridos ji no
decurso desses processos sio tidos em conta— em particular, no que toca & continuagio
de restrigao das visitas. Sendo vejamos:

131. La requérante allégue qu'elle n'a revu son fils que le 4 janvier 2020 (...), ce
que ne conteste pas le Gouvernement. 132. En ce qui concerne T., la Cour reléve (...) Si
le droit de visite a été rétabli le 13 octobre 2016 (...) a raison dune rencontre par mois,
il a été interrompu le 23 février 2017 en raison du retrait de l'association qui était chargée
des rencontres médiatisées (...), puis suspendu de nouveaun par décision du tribunal de

2 Na sequéncia de recurso interposto também junto do Tribunal Constitucional, este julgou in-
constitucional, por violagao do artigo 20, n.° 1 e 4 da Constitui¢do, a interpretagdo normativa
extraida do artigo 685.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente por forca
do disposto no artigo 126.° da Lei de Protegao de Criangas e Jovens em Perigo, segundo a qual a
contagem do prazo para recorrer de decisao judicial que aplique a medida de promogio e protecio
de confian¢a de menores a pessoa selecionada para a adogio ou a institui¢do com vista a futura
adogio prevista naquela Lei tem inicio a partir do dia da respetiva leitura, desde que a ela tenham
assistido os interessados, mesmo quando nao tenham advogado constituido no processo nem lhes
seja facultada no dia da leitura da decisio uma c6pia da mesma por eles requerida. Cf. Acérdio
243/2013, de 10/05/2013. Para um comentdrio a esta decisio, v. JORGE DUARTE PINHEIRO, “Caso
Liliana Melo”, in Estudos de Direito da Familia e das Criangas, AAFDL, 2015, pp. 383-388.
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Sintra le 17 octobre 2017 au motif que ces rencontres déstabilisaient T. (...). Il ressort du
dossier que les rencontres entre la requérante et son fils 1. ont repris, avec également la
participation de D., le 4 janvier 2020 (...).

O TEDH chega, depois, a tecer um juizo sobre a legitimidade das suspensoes
de visitas:

133. La Cour note que, pour fonder la suspension du droit de visite de la requérante
vis-a-vis de son fils T, le tribunal de Sintra sest référé & un rapport social de I'EC] de
Sintra du 30 aoiit 2017 (...). Celui-ci nexplique toutefois pas en quoi les rencontres avec
la requérante déstabilisaient l'enfant T. (...), d'autant que la derniére reencontre avec 1.
remontait a février 2017.

Julgamos que, com as referéncias acabadas de expor, o TEDH poderd apenas
ter tido a finalidade de ilustrar, com mais dados, a intensidade e atualidade da
privagio dos contactos familiares. Elas nao sio — nem poderiam ser — elementos
determinantes para a condenagao do Estado Portugués neste caso. Ainda assim,
elas poderao dar pistas sobre aquela que deverd ser a forma de garantir o direito a
unidade familiar no processo de regulagio das responsabilidades parentais em
curso, e de evitar repetir as mesmas violagoes. Poderemos falar, aqui, de um efeito
mediato, ou consequente, do Acérdio em anélise. Mas para isso importa tecer
algumas consideragoes sobre os efeitos das decisoes do TEDH.

I1. Do dispositivo do aresto em andlise resulta apenas que o Estado Portugués
ficou condenado a pagar a recorrente-mae uma indemnizagao de 15.000 EUR por
danos morais, bem como a quantia de 19.663,83 EUR por taxas e despesas com o
processo, nos termos do artigo 44.° n.° 2 da Convengao. Niao é mencionada qualquer
condenagio destinada a alterar a situagio factual e a repor o convivio familiar.

Decorre do artigo 41.°© da CEDH que, caso considere ter existido uma viola¢ao
da Convengao, o Tribunal aprecia se existem meios no direito interno para reparar
a mesma (restituto in integrum). No entanto, se tal nio for possivel, o Tribunal
atribuird a parte lesada uma reparagao razodvel, se necessrio®. No caso presente,
o TEDH considerou ter existido privacio ilegitima dos contactos da recorrente

# Sobre os efeitos das decisées prolatadas pelo TEDH, v., por todos, Rul GUERRA DA FONSECA,
“Acérdaos e decisdes e os respetivos efeitos”, in AA.VV., Comentdrio da Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais, Vol. 111, Universidade Cat6lica Editora, 2020, p. 3149

€ SS.
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com os filhos durante os processos de promogao e protec¢io. Ora, no que toca a
privagao desses contactos, a restitutio in integrum era, naturalmente, impossfvel,
por jd terem ocorrido no passado. Sendo o objeto do Acérdao a violagio do artigo
8.0 durante tal processo, nao poderia, pois, 0o TEDH ter condenado o Estado em
nada mais do que na referida indemnizagio.

No entanto, é pacifico que os efeitos das sentencas do TEDH se projetam
para l4 da letra das condenagoes feitas a cada Estado no caso concreto. O Tribunal
vela pelo cumprimento da CEDH, e, nessa tarefa, interpreta a mesma, esclarecendo
de que forma devem os Estados agir para a cumprirem plenamente. O principio
pacta sunt servanda exige aos Estados o respeito pela Convencio, integralmente e
de boa-f¢é, pelo que devem seguir as pistas assim dadas pelo TEDH para evitar
violagdes. Tanto assim é que os Estados-Parte deverdo ter em atengao todas as
decisoes proferidas, tenham ou nao sido parte no processo: tais decisoes ilustram de
que forma deverao, eles também, pautar a sua atuagio de modo a conformarem-na
plenamente com a Convengao.

Assim, tem-se referido que as decisdes do TEDH implicam trés tipos de efeitos:
a reparagio do dano, a cessagao da violagdo e a prevengao de violagoes futuras. Os
primeiros dois efeitos dizem respeito ao caso concreto. J4 o ultimo diz respeito a
situagdes gerais futuras: o Estado sabe agora que determinada atuagio violaa CEDH
pelo que deverd abster-se de repetir atua¢oes semelhantes em casos futuros.

Do que se acabou de dizer, pode concluir-se que o respeito pelas decisoes do
TEDH pode ser mais amplo do que a simples execu¢io do acérdio condenatério.
Tais decisoes terdo, por assim dizer, um efeito imediato, consistente na execu¢io
da decisdo, mas também efeitos mediatos: a cessagao da violagao naquele caso para
o futuro, e a prevencio de violagoes gerais futuras.

III. O TEDH tem evitado especificar que medidas devem os Estados adotar
para cumprir as suas decisoes nas dimensoes referidas®. Para tal contribui o

# Assim o referiu o TEDH no caso Airey c. Holanda: it is not the Courts function to indicate, let
alone dictate, which measures should be taken. Cf. Acérdao de 09/10/1979, queixa n.© 6289/73.
Como refere RUl GUERRA DA FONSECA, a determina¢io de medidas particulares tem um cardter
excecional, ocorrendo somente em casos em que o TEDH identifica apenas uma atuacio possivel
para obviar 4 continuidade da violagdo. Cf. “Acérdios e decisdes...”, cit., p. 3164. Tem-se assistido,
porém, a prolagido crescente dos chamados “Acérdaos piloto” ou “quase piloto”, em que o TEDH
aponta para a necessidade de os Estados adotarem medidas gerais na esfera interna para se conformarem
plenamente com o contetido da Convencao. Tais medidas poderao consistir na alteracio de legislacao,
de praticas administrativas ou de condigbes materiais. Sobre os julgamentos piloto, v. JAKUB CZEPEK,
“The Application of the Pilot Judgment Procedure and Other Forms of Handling Large-Scale —
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reconhecimento de que os Estados dispoem de margem de apreciagio para escolher
os meios de direito interno que melhor responderio a obrigagao de respeito pleno
pela decisao®. A doutrina tem referido, de forma impressiva, que a condenacio
do TEDH se traduz numa “obrigagao de resultados”, tendo os Estados liberdade
para escolher os meios para a levar a cabo.

Assim, se é possivel a restitutio in integrum, normalmente é deixado ao Estado
a liberdade de escolher os meios para o efeito — os quais, em caso de decisoes ju-
risdicionais, poderao implicar uma revisio da senten¢a nacional por forga de
Acérdio do TEDH?.

Se assim sucede no que toca ao efeito reparador para o caso decidido, por
maioria de razio se coibe o TEDH de especificar as medidas concretas a serem
levadas a cabo para cessar a violagao para o futuro ou para prevenir futuras violagoes.
Estas deverao, porém, ser retiradas da fundamentacio do aresto — pois foi ai que
o TEDH especificou o porqué da violagao jd ocorrida.

IV. As consideragdes tecidas devem agora ser transpostas para o caso presente.
Como se viu, o Estado Portugués foi condenado por violagao do artigo 8.° por
trés razes: (1) por nio ter cumprido a obrigacdo positiva que lhe cabia, de reunir
a familia bioldgica logo que possivel, ao proceder a renovagoes sucessivas e infundadas
das medidas de promogao e prote¢ao aplicadas aos menores, (2) por ter restringido

Dysfunctions in the Case Law of the European Court of Human Rights”, International Community
Law Review, 20 (2018), pp. 347-373.

# Sobre este ponto, v. ARMANDO ROCHA, Contencioso dos Direitos do Homem no Espago Europen,
Universidade Catélica, 2010, p. 164. Tal deferéncia justifica-se nio sé pela soberania dos Estados,
mas ainda pelo principio da subsidiariedade, tendo em conta que os Estados estao melhor posicionados
para escolher, dentro das medidas previstas no seu ordenamento juridico, qual aquela que melhor
se coaduna com o respeito pelas obrigagoes derivadas da condenagio. Como bem aponta Rul
GUERRA DA FONSECA, “tais medidas podem ser de Ambito geral ou concreto, e implicar indiferen-
ciadamente (da perspetiva do TEDH) a intervencio de qualquer uma das fungées do Estado,
conjunta ou disjuntivamente”. V. “Acérdaos e sentengas...”, cit., p. 3173.

% ARMANDO ROCHA, op. cit., p. 167 e FiLiPA ARAGAO HOMEM, O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos e o Sistema de Protegio de Direitos Fundamentais, Almedina, 2019, p. 35.

47 ARMANDO ROCHA, Contencioso dos Direitos do Homem, cit., 171. e ainda NUNO PICARRA, “Recurso
de Revisao de «decisdes inconcilidveis»: com a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem —
Anotagio ao Acérdio do TCA Norte de 8.7.20117, in Cadernos de Justica Administrativa, n.© 92,
Marco/Abril, 2012, pp. 49-65. V., contudo, quanto a este ponto, o Acérdio proferidoa 11.07.2017
no caso Moreira Ferreira c. Portugal, queixa n.° 19867/12. O Cédigo do Processo Civil prevé, desde
2007, o recurso de revisio de decisio transitada em julgado quando “inconcilidvel com decisao
definitiva de uma instancia internacional de recurso vinculativa do Estado portugués” (artigo 696.°,
alinea f)). O mesmo disp6e o artigo 449.°, n.° 1, alinea g) do Cédigo de Processo Penal.

788



O caso Neves Caratio Pinto c. Portugal

de forma desproporcionada os direitos de visita da recorrente e, finalmente, (3)
por ndo ter garantido um processo justo e célere. Serd da fundamentagao decorrente
destes juizos que se deverio retirar os efeitos “mediatos” da decisao — quer para a
continuagio da regulacio desta situagao familiar, quer para futuros casos.

Em relagio ao primeiro ponto, cremos que as consideragoes tecidas em relagao
a0 processo de promocio e protecio deverdo ser tidas em conta no processo em
curso de regulagio das responsabilidades parentais. Lembre-se, alids, que o TEDH
se referiu ao regime de visitas que jd estava a ser concretizado nesse processo —
ilustrando que a privagio dos contactos se mantinha. Assim, o efeito da decisao
referente & cessagao da ingeréncia ilegitima na vida familiar da recorrente deverd
repercutir-se necessariamente 70 1ovo processo que substituiu o anterior: ai, o Estado
Portugués tem de abster-se de continuar a desrespeitar o artigo 8. da CEDH nos
moldes em que o fez no processo de promogao e protegao — quer na vertente
substantiva, quer na vertente adjetiva.

No que toca a vertente substantiva, o dever de cessagao da violagao do artigo
8.0 da CEDH exige que o Estado cumpra agora a obrigagio positiva de promover a
reunido da familia. Uma interpretagao absoluta desta obrigacio, porém, poderia
levar a que se defendesse o retorno puro e simples das criangas a casa materna. No
entanto, como resulta da jurisprudéncia acima exposta, o interesse superior da
crianga deverd ser a consideragao primordial nos casos de rutura da vida familiar.
Assim, poder-se-ia chegar a conclusio que, no momento presente, face ao tempo
decorrido e a integragio dos menores nas familias de acolhimento, tal interesse
opor-se-ia a uma medida desse tipo.

A conclusao diferente se poderia chegar no que toca a reposicao dos contactos
familiares através dos direitos de visita da mae. Se é verdade que o TEDH nio pos
em causa que as criangas pudessem estar agora plenamente integradas no novo lar,
sublinhou virias vezes que os fundamentos para a suspensao das visitas nao haviam
sido suficientes. Parece-nos claro, pois, que a tnica interpretagio defensdvel de
cessagdo da violagao do artigo 8. da CEDH consiste na obrigagao positiva de
promover os contactos através da garantia de um direito de visita a recorrente.
Importa aqui relembrar, porém, que o TEDH tem afirmado que o cumprimento
de uma obrigacio positiva deste tipo deverd ser feito gradualmente, o que poderd
exigir medidas de preparacio prévia dos reencontros familiares. O que o Estado
nio pode fazer ¢ persistir numa inércia ou contribuir infundadamente para uma
persisténcia — € agravamento — da Violagﬁo do artigo 8.0, através da continua
interrupgio ou suspensao dos direitos de visita da recorrente.

No que respeita a dimensao processual da violagao do artigo 8. da CEDH,
a cessagdo da mesma deverd projetar-se também no respeito a vida familiar através
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do processo que ora corre termos. No processo de regulagao das responsabilidades
parentais nao deverd o Estado-juiz persistir nas atuagées censuradas pelo TEDH
no presente aresto. Neste particular, o TEDH censurou o Estado por ter tido quase
exclusivamente em consideragio as opinioes das familias de acolhimento — assumidas
como parciais —, bem como o facto de nao ter existido, ou sido pedido, qualquer
relatério sobre a situagio psicolégica das criangas ou sobre “a percegao que os
menores tinham da mae”. Nao pode o Estado-juiz deixar de ter em conta estes
fatores para futuras decisdes no que toca a vida familiar em causa.

Importa referir que a execugao do Acérdao ¢ supervisionada pelo Comité de
Ministros. Nos termos do artigo 46.°, se este considerar que uma Alta Parte
Contratante se recusa a respeitar uma sentenga definitiva, poderd, por decisao
tomada por maioria de dois tergos, submeter a apreciagao do Tribunal a questao
sobre o cumprimento. Se o Tribunal constatar que houve violagao do n° 1, devolverd
o assunto ao Comité de Ministros para fins de aprecia¢io das medidas a tomar. O
Protocolo n.° 14 veio permitir ao Comité de Ministros submeter ao TEDH pedidos
relativos a interpretagao de acérdios, bem como iniciar, oficiosamente, um processo
contra um Estado em caso de recusa em executar o Acérdao.

V. Resta, por fim, tecer algumas consideragoes relativas a prevengio de violagoes
futuras da Convengao. Tais consideragoes afiguram-se sempre dificeis de levar a
cabo nos casos em que as condenagoes se processaram tendo em conta 0s contornos
especificos de casos concretos, sobretudo quando estao em causa ponderagdes ju-
risdicionais profundamente casuisticas. Um caso como o presente é irrepetivel nos
seus contornos e ponderagoes. No entanto, tendo em conta o enquadramento do
mesmo no contexto de outras condenagoes do Estado Portugués, importa que as
autoridades atentem de forma particularmente cuidadosa na jurisprudéncia muito
assertiva do TEDH, que sublinha continuamente que apenas em ‘circunstincias
muito excecionais” pode o Estado proceder a uma rutura dos lagos familiares, re-
lembrando sempre, porém, a prevaléncia do interesse superior da crianca. Este e
outros acérdaos ilustram a necessidade de se proceder a uma ponderagio mais
equilibrada destes dois interesses. Isso importa nao s6 uma avaliagio objetiva,
cuidada, imparcial e completa dos interesses das criangas, mas ainda a tomada em
consideragio do direito a vida familiar dos progenitores. Apenas em ultimo caso
se deverd proceder a rutura dos lagos que unem os dois.
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